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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

P& EU:s inre marknad kan ménniskor, varor, tjinster och kapital rora sig fritt i en ekonomi
med en sammanlagd &rlig BNP pd 15 biljoner euro. Den inre marknaden erbjuder nya
mojligheter for europeiska foretag och gynnar ocksd en sund konkurrens, vilket i sin tur ger
upphov till 6kade valmojligheter, battre tjanster och lagre priser for fler &n 500 miljoner
konsumenter.

Att skapa en djupare och rittvisare inre marknad &r en central prioritering for
Junckerkommissionen. For att kartligga de potentiella fordelarna med en mer integrerad
marknad for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag, samt undersoka vilka
atgirder som skulle krévas for att 4stadkomma en sddan 6kad integration, tog kommissionen
initiativ till ett samrad pa detta omrdde genom sin gronbok fran december 2015. Utifran
synpunkterna frin berorda aktdrer och Europaparlamentets betinkande! om grénboken
offentliggjorde kommissionen i mars 2017 en handlingsplan?, som innehdller en strategi for
att stirka den inre marknaden for finansiella tjénster till konsumenter.

Grinsoverskridande betalningar &r av central betydelse for integrationen av marknaden for
finansiella tjénster till konsumenter, och didrmed for EU:s ekonomi som helhet: vil
fungerande betalningar 6ver granserna underlittar kontakter och samverkan mellan enskilda
och foretag i olika medlemsstater. Restriktioner och alltfor hoga kostnader for sadana
betalningar utgoér diremot hinder for fullbordandet av den inre marknaden.

Avgifter for grinsoverskridande betalningar

Genom forordning 924/2009 om griansoverskridande betalningar harmoniserades avgifterna
for grinsoverskridande betalningar i euro inom unionen med avgifterna for betalningar i euro
inom en och samma medlemsstat. Medlemsstater utanfor euroomradet fick didremot ingen
nytta av effekterna av forordningen, trots att de omfattas av den. I dessa medlemsstater forblir
inhemska betalningstransaktioner i1 euro antingen véldigt dyra eller erbjuds inte alls. Detta
medfor ocksa att enskilda och foretag 1 EU-medlemsstater utanfér euroomradet betalar hoga
avgifter sd fort en betalning passerar den berdrda medlemsstatens grians eller nédr
privatpersoner reser och gor betalningar utomlands. De hoga kostnaderna ér ett hinder for
fullbordandet av den inre marknaden och innebér i praktiken att betaltjdnstanvindarna inom
EU hamnar i tvé olika kategorier.

Medlemsstater utanfor euroomradet erbjods att utvidga tillimpningen av bestdmmelserna i
forordning 2560/2001 och dess efterfoljare, forordning 924/2009, till att omfatta dven deras
nationella valutor. Denna mdjlighet utnyttjades dock bara av Sverige, som beslutade att
sammanjamka avgifterna for grinsdverskridande betalningar 1 svenska kronor med avgifterna
for inhemska betalningar i svenska kronor.

Milet med detta nya forslag &r att &ven privatpersoner och foretag utanfor euroomradet ska fa
nytta av fordelarna med forordning 924/2009, samt att sétta stopp for hoga avgifter for
gransdverskridande transaktioner i euro EU-ldnder emellan. De hoga kostnaderna utgor ett

! (2016/2056(INI)).
2 COM(2017) 0139.
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hinder for utbyte mellan aktorer i medlemsstater inom respektive utanfér euroomréadet, vilket
ar till nackdel for ekonomiska aktorer i bada dessa omrdden. Méanniskor och foretag utanfor
euroomradet mots av hogre kostnader for att fa tillgang till marknader eller interagera med
ménniskor inom euroomradet. Detta innebir i sin tur att de inte kan handla eller konkurrera
med sina motparter inom euroomradet pa samma villkor. Om t.ex. ett foretag som &r etablerat
utanfor euroomradet har leverantorer i euroomradet blir kostnaderna fér samma insatsvaror
hogre dn for deras konkurrenter inom euroomradet. Dessutom leder detta ytterligare hinder for
den fria rorligheten och handeln till en begriansning av antalet potentiella kunder for foretag i
euroomradet. Tabellerna nedan beskriver skillnaderna mellan dagens situation och de villkor
som skulle gilla enligt forslaget.

Forslaget behandlar inte gransoverskridande transaktioner i andra valutor &n euro.

DAGENS BESTAMMELSER
ICKA EURO FRAN...
Utanfor
o . 3
Euroomrédet (plus Sverige) curoomridet
TILL...
. HOGA
Euroomrédet (plus Sverige)
AVGIFTER
HOGA
AVGIFTER -
Utanfor euroomradet V;} OR HOGA
MOTTAGAREN | AVGIFTER

Om till exempel en privatperson eller ett foretag i Bulgarien* 6verfor 500 euro till Finland kan
avgiften bli upp till 24 euro, medan en person som Gverfér samma belopp till Finland frén
Frankrike skulle f4 betala en obetydlig avgift eller ingen avgift alls>. Foér den som overfor
beloppet fran Frankrike till Finland blir avgiften inte hogre &n for en inhemsk transaktion
inom Frankrike.

3 Som en f6ljd av Sveriges beslut att tillimpa artikel 14 i forordning 924/2009.

Kélla: Deloitte-undersdkningen finns pa https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-
transaction-fees-extension_en

Samma
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EFTER ANDRINGARNA ENLIGT DETTA FORSLAG

SKICKA EURO FRAN...
Euroomrédet (plus

) Utanfor euroomradet
Sverige)

TILL...

Euroomradet (plus Sverige)

Utanfor euroomradet

Om éndringarna 1 detta forslag antas skulle enskilda och foretag som Overfor euro fran
Bulgarien enligt det hiar exemplet ocksa kunna utfora sina betalningar avgiftsfritt eller till
mycket 14g avgift. Privatpersonen eller foretaget i fraga skulle di betala samma avgift for en
motsvarande Overforing i euro till Finland som for en Overforing i bulgariska lev inom
Bulgarien.

Insynskrav i fraga om praxis for valutavixling

De édndringar av forordning 924/2009 som ingar i detta fOrslag omfattar bland annat
ytterligare insynskrav i friga om valutavéxling i1 enlighet med artiklarna 45 och 59 i direktiv
2015/2366 om betaltjdnster pd den inre marknaden (6.a. 1 direktivet anvinds
valutakonvertering 1 samma mening). Dessa nya krav pa Oppenhet och insyn dr motiverade
eftersom konsumenter 1 EU ofta saknar tillrackligt tydlig information i de fall dér en betalning
omfattar vixling av valuta. Nar en konsument betalar med kort utomlands (kontantuttag i
uttagsautomat eller kortbetalning) pd ett forsdljningsstélle dir valutan 4r en annan an i
konsumentens hemland ges ofta tva alternativ. Det forsta alternativet ar att betala i sin egen
valuta, en tjinst som kallas dynamisk valutaomrikning (eller -konvertering). Dynamisk
valutaomrakning erbjuds antingen av separata foretag som en specifik eller av den sdljande
partens (t.ex. detaljhandelsforetagets) bank. Konsumentens andra alternativ dr att betala 1
lokal valuta via tjdnster som erbjuds av betal- eller kreditkortforetaget via konsumentens egen
bank (icke-dynamisk valutaomrdkning). Konsumenter har sérskilt klagat pad systemet med
dynamisk valutaomrikning, eftersom de anser att de inte fatt tillricklig information for att
kunna gora ett vdlgrundat val. Som ett resultat av detta har konsumenter, ofta omedvetet, valt
det dyrare tillgéngliga alternativet.

Syftet med detta forslag &r att 6ka 6ppenheten gentemot konsumenterna genom att gora det
obligatoriskt att tydligt redovisa samtliga kostnader for en grinsoverskridande transaktion.
Vid en transaktion som innefattar valutaomrdkning kommer konsumenten ocksé littare att
kunna jamfora alternativa tjénster for omrdkning innan betalningen sker. Eftersom metoderna
for valutaomrikning i en snabbt fordnderlig miljo har manga tekniskt komplicerade element
kommer Europeiska bankmyndigheten att fa i uppgift att utarbeta tekniska standarder for att
strama upp och reglera praxisen for valutaomrikning. Enligt forslaget bor det ocksé inforas ett
tillfalligt tak for valutaomrikningskostnader till dess att Europeiska bankmyndighetens
bestammelser for Oppenhet och insyn fir verkan, dvs. senast 36 ménader efter det att den
andrade forordningen tréder i kratft.
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Nér detta forslag vdl dr genomfort kommer det att ge betydande besparingar for
konsumenterna, medan déremot inkomsterna for vissa betaltjdnstleverantorer kan komma att
minska. De foreslagna bestimmelserna ska ocksé sikerstilla att betaltjédnstleverantorer inte
borjar kompensera for ligre inkomster genom att pa ett icke-insynsvénligt sétt hdja sina
marginaler for valutaomridkning darfor att betaltjinstanvindarna ofta saknar nérmare
kunskaper om dessa kostnader.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Sedan euron infordes har EU tagit en rad initiativ for att pressa ner kostnaderna for
gransoverskridande transaktioner sa mycket som mojligt. Foljande tre dr de viktigaste:

- Ett antal gemensamma standarder (Sepa) har inforts for eurotransaktioner inom det
gemensamma eurobetalningsomradet, bland annat for kreditdverforingar (gireringar) och
autogireringar i euro.

- Genom betaltjanstdirektivet (direktiv 2007/64/EG, senare ersatt av direktiv (EU) 2015/2366)
stdlldes krav pd okad Oppenhet och insyn i1 fraga om avgifter, och det blev littare for nya
aktdrer att ta sig in pad marknaden. Med andra ord bidrog direktivet till 6kad konkurrens, dven
1 frdga om griansoverskridande betalningar, och det blev tydligare vad avgifter for betaltjinster
grundades pé. Detta ledde i sin tur till en forbattrad infrastruktur som kunde hantera stigande
betalningsvolymer i euro till ldgre kostnader.

- Forordning 2560/2001 om grinsdverskridande betalningar, senare ersatt av forordning
924/2009, bidrog genom att krdva lika avgifter for nationella och grénsdverskridande
betalningar inom EU si ldnge de utfors i euro.

Alla dessa initiativ har bidragit till ytterligare integration inom den inre marknaden, samt till
utvecklingen av en mer integrerad betalningsmarknad inom euroomrédet.

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

Initiativet bidrar till en battre fungerande inre marknad. Det innebdr ocksd att ndgra av de
viktigaste fordelarna med Ekonomiska och monetira unionen (effektiva och billiga
gransoverskridande transaktioner) blir tillgdngliga for privatpersoner och foretag i
medlemsstater utanfér euroomradet. Initiativet &r dven forenligt med handlingsplanen for
Fintech®, vilken syftar till att gynna konkurrens och innovation inom den europeiska
finanssektorn. Det finns vidare en nédra koppling till kapitalmarknadsunionen, vars syfte dr att
skapa en verklig inre marknad for kapital i EU, dir investerare kan investera sina medel dver
grinserna utan hinder och dir foretag, oavsett var de &r baserade, far fler mojliga
finansieringskallor att vélja pa. Ett av mdlen for den digitala inre marknaden, namligen att
undanrdja hindren for e-handel, kommer ocksa att frimjas av detta initiativ eftersom de nya
bestimmelserna ska gilla bdde i den fysiska och den digitala miljon. Genom initiativet
undanrdjs ett av de hinder som kan hdmma utvecklingen av ndthandel Gver grdnserna,
nédmligen just avgifter for gransdverskridande transaktioner.

6 COM(2018) 109 final, s. 2.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Enligt artikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har EU-institutionerna rétt
att faststédlla 1ampliga bestimmelser som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den
att fungera.

Den inre marknaden skapar fri rorlighet for varor, personer, tjidnster och Kkapital.
Betalningstjanster spelar en viktig roll for fullbordandet av den inre marknaden, men i nuliget
innebdr de hoga avgifterna for gransoverskridande betalningar i stillet ett hinder, eftersom de
gor det svarare for hushéll och foretag att kdpa, sélja och gora affarer 6ver granserna. Hoga
kostnader for grinsoverskridande betalningar leder ocksa till att det skapas tva kategorier av
betaltjanstanvidndare: & ena sidan anvéindare i euroomradet vars betalningar kan nd en
majoritet av foretag och privatpersoner i EU till en mycket 1&g kostnad, & andra sidan
anvéndare 1 lander utanfor euroomradet, som bara kan nd en begrinsad andel av EU:s foretag
och privatpersoner med betalningar till 1&g kostnad.

For att atgdrda dessa problem idr lagstiftningsdtgidrder pd EU-nivd det mest effektiva
verktyget, vilket ocksé ligger i linje med malen i fordragen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 4 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska EU:s &tgirder for att
fullborda den inre marknaden beddmas pé grundval av den subsidiaritetsprincip som faststélls
i artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen. Det maste bedomas huruvida malen i
forslaget a) inte kan uppnds av medlemsstaterna inom ramen for deras nationella rittssystem
och b) huruvida atgirderna, med hénsyn till omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa
unionsniva.

Medlemsstater utanfor euroomridet erbjods mojligheten att utvidga tillimpningen av
bestdmmelserna 1 forordning 2560/2001 och dess efterfoljare forordning 924/2009, till att
omfatta dven deras nationella valutor. Hittills har dock bara Sverige utnyttjat denna mojlighet.
Foljden av Sveriges beslut dr att avgifterna for gransoverskridande betalningar i svenska
kronor fran Sverige nu dr desamma som for betalningar inom landet. Det faktum att Sverige
valt detta alternativ har fatt positiva foljder dven for gransoverskridande betalningar 1 euro,
vilka erbjuds av svenska banker utan extra avgift jimfort med betalningar i kronor inom
Sverige.

Aven andra medlemsstater utanfor euroomrédet skulle kunna vidta atgirder pa egen hand for
att minska kostnaderna for utlandsbetalningar, pa ett liknande sdtt som Sverige gjort. De
nuvarande hindren skulle dock kvarsta sa ldnge det finns medlemsstater som inte alls vidtar
nagra atgirder. Det vore darfor battre att agera pd EU-nivd &n att ldmna problemet till
enskilda medlemsstater eller till marknaden, eftersom inget av dessa alternativ garanterar
snabba framsteg eller gemensamma EU-tédckande 16sningar.

Atgirder pd EU-nivd skulle ocksd ge skalférdelar i form av en stdrre volym
gransdverskridande transaktioner och ddrmed en mer effektiv anvdndning av infrastrukturen,
samt en Okad grinsoverskridande handel inom EU. Detta skulle i sin tur leda till 6kad
konkurrens och ytterligare integration av EU:s ekonomier.
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En status quo-losning skulle ddremot innebédra att man liter ojdmlika villkor kvarstd och
forsvarar den ekonomiska integrationen och arbetet for en férdjupad inre marknad.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehdll och form inte ga utdver
vad som &r nddvéndigt for att uppnd mélen i fordragen.

Det hir lagforslaget kan genomforas utan betydande kostnader, eftersom EU:s
betaltjanstleverantorer redan idag har tillgang till effektiva clearing- och avvecklingssystem
for euroomradet. Forslaget skulle forst och framst innebdra att betaltjdnstleverantorer i
medlemsstater utanfor euroomradet mdéste anpassa sina avgifter for gransoverskridande
transaktioner i1 euro till de avgifter som tas ut for inhemska transaktioner i den nationella
valutan i den medlemsstat dér betaltjdnstanvédndarna bor eller &r etablerade, alltsa avgifter som
1 allménhet dr ldgre. Medlemsstater i euroomradet gynnas redan i dag av laga avgifter for
flertalet av sina gransoverskridande transaktioner. Att begrédnsa forslaget till att gilla
transaktioner i euro har ingen inverkan pa betaltjdnstleverantrer 1 medlemsstater i
euroomradet, samtidigt som de nya bestimmelserna skulle ticka merparten (omkring 60 %)
av de gransoverskridande transaktionerna dven i de EU-medlemsstater som inte ingar i
euroomradet.

En 16sning dir avgifterna for gransoverskridande transaktioner i euro sétts pd samma niva
som de avgifter som tas ut for inhemska transaktioner i medlemsstaternas nationella valutor
skulle ocksa ge utrymme for en viss anpassning till utvecklingsnivin och effektiviteten hos
lokala  betalningssystem  och  banker  (tex. infrastruktur ~ och  processer).
”Produktionskostnaderna” for betalningar kan nidmligen skilja sig frin ett land till ett annat,
och i vissa medlemsstater utanfor euroomradet kan &dven inhemska transaktioner kosta upp till
motsvarande en euro. Genom att anvinda avgifter for inhemska betalningar som referens gar
det att ta hinsyn till sdrdragen hos olika medlemsstater och deras betaltjdnstleverantorer.
Proportionalitetsprincipen behandlas ocksd 1 den konsekvensbedomning som atfoljer
forslaget, se kapitlen 7 och 8.

Det skulle ha klara fordelar att utvidga tillimpningen av denna férordning till andra valutor dn
euro, sdrskilt ndr det géller det antal betalningar som ska omfattas. Samtidigt finns det en risk
att detta kan ge incitament for betaltjanstleverantorer att 6ka avgifterna for andra tjanster,
sarskilt inhemska betalningar, for att korssubventionera griansdverskridande transaktioner i
andra valutor dn euro. Det bor déarfor dven 1 fortsdttningen vara frivilligt for medlemsstater
som inte har euron som valuta att tillimpa f{Orordningens bestdmmelser &ven pa
gransdverskridande betalningar 1 sin nationella valuta.

3. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter
Samrad med berorda parter har hallits 1 flera olika former:
o Ett 6ppet offentligt samrad om transaktionsavgifter holls mellan den 24 juli och den

30 oktober 2017 (totalt 14 veckor).

. Berérda  aktérer fran  nédringslivet, inklusive foretrddare for  olika
betaltjanstleverantorer, radfragades under métet i expertgruppen for marknaden for
betalningssystem den 24 oktober 2017.
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. Medlemsstaternas foretrddare radfridgades vid motet i kommissionens expertgrupp
for bankverksambhet, betalningar och forsékring den 17 november 2017.

. Anviandargruppen for finansiella tjdnster kom in med synpunkter och iakttagelser 1
samband med dess mdte den 5 december 2017.

Under dessa samrad framholl foretrddare for betaltjanstanvéindarna (savél konsumenter som
foretag) problemet med hoga avgifter for gransoverskridande transaktioner och bristfillig
information om vilka kostnader dessa avgifter egentligen &dr avsedda att ticka.
Betaltjénstleverantérerna understrok daremot den stora skillnaden mellan betalningar 1 euro,
som kan genomfGras automatiskt utan manuellt ingripande, och den betydligt mindre
effektiva och dirfér mer kostsamma hanteringen av betalningar i andra valutor.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen gav konsultforetaget Deloitte i uppdrag att genomfora en undersdkning’, med
syftet att samla in uppgifter om de avgifter som tas ut for de grinsoverskridande
betalningstransaktioner som omfattas av forslaget (kreditoverforingar, kortbetalningar och
kontantuttag) av de storsta tre till sju bankerna i varje medlemsstat utanfér euroomradet samt i
tre medlemsstater inom euroomradet. Deloitte uppmanades ocksa att uppskatta de interna
kostnaderna for dessa transaktioner. Till slutsatserna av undersokningen horde att
transaktioner i euro gynnas av effektiva grinsoverskridande infrastrukturer, standarder och
forfaranden, och att avgifterna for dem darfor inte borde behdva vara hogre &n for
transaktioner 1 inhemsk valuta, dvs. visentligt lagre 4n vad de dr idag. En annan slutsats var
att griansoverskridande transaktioner i andra valutor &n euro fortfarande skots med
gammaldags metoder och utan ndgon centraliserad infrastruktur. Dessa metoder var givetvis
mer resurskrdvande och ddrmed dyrare, vilket innebar att betaltjanstleverantdrerna inte kunde
erbjuda dem till konkurrenskraftiga principer.

. Konsekvensbedomning

I konsekvensbeddmningen, som fick ett positivt yttreande fran nidmnden {or
lagstiftningskontroll den 14 februari 2018, undersoktes fyra olika alternativ. Samtliga utgick
frin en utvidgad tillimpning av principen att kostnaderna for grénsdverskridande
transaktioner inom EU ska vara desamma som for inhemska transaktioner i nationell valuta
inom den medlemsstat dir betaltjdnstanvéndaren bor eller dr etablerad, dock under f6ljande
skilda forutsittningar:

1) Om de sker i samma nationella valuta.

2) Om de sker i samma nationella valuta eller i euro.

3) Endast om de sker i euro.

4) Oavsett 1 vilken EU-medlemsstats valuta betalningarna sker eller var de sker.

Det tredje alternativet gar ut pa att anpassa avgifterna for gransdverskridande betalningar som
sker 1 euro och inom EU till de avgifter som tas ut for inhemska transaktioner i en

Deloitte-undersdkningen finns pa https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-transaction-
fees-extension_en
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medlemsstats nationella valuta. Det foreliggande forslaget bygger pa detta tredje alternativ.
Det har ingen direkt inverkan pa medlemsstater i euroomradet. For medlemsstater utanfor
euroomradet bedOmdes detta alternativ vara mest effektivt, eftersom den moderna
infrastruktur som redan finns péd plats for granséverskridande betalningar i euro dven é&r
tillginglig for alla betaltjanstleverantdrer i medlemsstater utanfor euroomradet. Det tredje
alternativet visade sig ocksd vara mycket vil ldmpat for dndamélet med detta initiativ,
eftersom de allra flesta grainsdverskridande transaktioner i medlemsstater utanfor euroomradet
dnda sker 1 euro. Eftersom kostnaderna for transaktioner i euro dr laga borde det dessutom
vara mindre risk att betaltjdnstleverantérerna hdjer antingen a) avgifterna for inhemska
transaktioner eller b) kostnaderna for valutavixling for att korssubventionera transaktioner
over granserna. Alla sddana atgirder fran betaltjanstleverantorernas sida skulle ocksa omfattas
av konkurrenslagstiftningen. Slutligen dr det tredje alternativet ocksd forenligt med det
langsiktiga malet att euron blir den gemensamma valutan for samtliga EU-medlemsstater. Att
doma av resultatet av samrddet verkar detta alternativ ocksd vara det som
betaltjanstleverantorerna har littast att acceptera.

Dess innebord ér att betaltjédnstleverantorer 1 medlemsstater utanfor euroomradet blir skyldiga
att jamna ut skillnaderna mellan avgifter for gransdverskridande betalningar i euro och
inhemska betalningar i den egna medlemsstatens valuta, och de praktiska konsekvenserna
begrénsas till 4ndringar i de avgiftstabeller som de berérda betaltjinstleverantorerna anvander
vid debitering av sina kunder. De minskade avgifter pd grinsoverskridande transaktioner i
euro som infors genom denna lagstiftningsatgiard uppskattas leda till direkta besparingar for
betaltjanstanvindarna (framfor allt konsumenter och smd och medelstora foretag — stora
foretag kan vanligen forhandla fram sina avgifter) och motsvarande minskade inkomster for
betaltjanstleverantdrerna pa ungefar 900 miljoner euro per ar. Betaltjinstanvindarna kommer
ocksd att gynnas av Okad Oppenhet och insyn i avgifterna for gransoverskridande
transaktioner. Kostnaderna for den personal som ska utéva tillsyn Gver
betaltjinstleverantorerna for att se till att de uppfyller kraven i féorordningen kommer att vara
obetydliga i sammanhanget.

Pa langre sikt forvéintas de dndrade bestimmelserna framfor allt i tva effekter: For det forsta
en starkare integration mellan EU-medlemsstater inom och utanfér euroomradet, genom att
smé och medelstora foretag kan agera pa lika villkor. For det andra fir privatpersoner inom
EU mer likvardig tillgéng till grinséverskridande betaltjanster till 1dg kostnad

Enligt konsekvensbeddmningen kommer dock betaltjanstleverantorernas inkomster att minska
ndr forslaget dr genomfort. Det dr ddrfor sannolikt att dessa marknadsaktorer kommer att
forsoka kompensera for en del av dessa inkomstbortfall genom att hdja avgifterna for andra
produkter och tjdnster (t.ex. avgifterna for inhemska betalningar eller andra
administrationsavgifter). Alla sddana forsok kommer fOrstds att vara understillda nationell
och europeisk konkurrenslagstiftning. Det bor noteras att ndr identiska krav infordes for
banker i medlemsstaterna inom euroomradet nér den forsta forordningen fran ar 2001 tradde i
kraft ledde detta inte till ndgra sadana hojningar av andra avgifter. Tvartom fortsatte
avgifterna for alla slags betalningar att minska i de medlemsstater som ingick i euroomradet. I
friga om medlemsstater utanfor euroomradet bér man pdminna om att en av dem, Sverige,
utnyttjade den mdjlighet som erbjods i forordning 924/2009, ndmligen att utvidga
tillimpningen av forordningen till att omfatta dven landets egen valuta. Detta beslut innebar
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stora fordelar for svenska konsumenter och foretag utan att for den skull skada den svenska
marknaden for betalningstjénster®.

Man maste ocksa viga in risken att betaltjénstleverantérerna kan komma att hoja avgifter for
valutavixling for att kompensera de inkomstforluster som orsakas av att de tvingas sénka sina
avgifter for betalningar i andra valutor till samma nivd som for betalningar i euro.
Betaltjdnstanvindarna &dr ofta inte sdrskilt insatta i dessa valutavixlingskostnader, och de
forklaras inte heller tillrdckligt tydligt for att anvéndarna ska ha chans att litt skaffa sig en
sadan Overblick. Detta forslag har utformats med tanke pd just denna risk, och innehaller
darfor skirpta regler for Oppenhet och insyn i fraga om valutaomriakning.

Efter det positiva yttrandet och fOrslagen till fOrbéttringar frdn nidmnden for
lagstiftningskontroll &ndrades rapporten fran konsekvensbeddomningen i den meningen att den
langsiktiga potentialen hos Fintech-16sningar for att minska avgifterna for gransoverskridande
betalningar beskrevs mer i detalj. Det avsnitt i konsekvensbeddmningen som handlar om
overvakning och utvirdering av de dndringar som utgor kirnan i detta forslag sdgs ocksd dver
pa nytt. I friga om valutavixling, som sista punkt, lade kommissionens avdelningar ner en del
arbete pa ytterligare justeringar. Just denna fraga omfattas for ovrigt redan av direktivet om
betaltjanster, som ocksa innehéller krav pa 6ppenhet och insyn. Dessa krav behdver emellertid
gboras mer specifika, sd att de effektivt kan fOrebygga att betaltjanstleverantdrena infor
atgirder for att kompensera de kostnadsminskningar som uppnds genom dndringen av
forordning nr 924/2009. Den losning som foreslas i detta forslag dr att ge Europeiska
bankmyndigheten mandat att utveckla tekniska standarder for tillsyn, och pa sa sitt sdkerstilla
Oppenhet, insyn och jamforbarhet i friga om valutavéixling. Dessa tekniska standarder for
tillsyn kommer att utformas pa grundval av en specifik konsekvensbeddmning, som ocksa
kommer att utféras av Europeiska bankmyndigheten.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Forordning 924/2009 markerades som ett Refit-initiativ’ i kommissionens arbetsprogram for
2017. Forordningen forenklades pa vissa punkter redan 2012, genom de dndringar som foljde
av forordningen om slutdatum f6r det gemensamma eurobetalningsomradet (férordning (EU)
nr 260/2012), genom vilken man bland annat avskaffade det tak pd 50 000 euro dver vilket
forordning nr 924/2009 inte var tillimplig, och ocksd avskaffade ett antal
rapporteringsskyldigheter.

Genom detta forslag kommer forordning 924/2009 att bittre uppfylla sitt indamal. Aven om
forordningen redan i dag tillimpas pa alla transaktioner i euro i alla medlemsstater har dess
effekter varit begransade for foretag och privatpersoner i medlemsstater utanfér euroomradet,
trots att d&ven de 1 stor utstrickning anvédnder euron for gransoverskridande transaktioner. De
andringar som nu foreslas kommer att avhjédlpa denna brist och pa sa sitt géra forordningens
fordelar tillgidngliga for alla privatpersoner och foretag inom EU, vilket var avsikten fran
borjan. Det var aldrig meningen att denna forordning enbart skulle gynna euroomrédet.

Mikroforetag och smé& och medelstora foretag i allmidnhet kommer att dra stor nytta av de
foreslagna dndringarna. De flesta sma och medelstora foretag, sirskilt de minsta, saknar
mdjlighet att forhandla om de avgifter som de betalar for grinsoverskridande betalningar.

8
9

Se beskrivningen av det svenska exemplet i bilaga 4 till den bifogade konsekvensbedémningen.
Programmet om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit) lanserades i december 2012, och
har till syfte att géra EU-lagstiftningen “enklare och billigare”, pa ett sitt som gynnar medborgare och
foretag och bidrar till att skapa forutséttningar for tillvéxt och sysselsittning. Initiativet innebér inte
nagot ifrdgasittande av EU:s politiska mal utan har som mal att finna effektivare sitt att uppna dem.

SV



SV

Denna mojlighet ar ofta forbehallen storre foretagskunder, som har tillgdng till de stora
bankernas likviditetsforvaltningstjdnster. Den utvidgade tillimpningen av forordningen
forvéintas darfor gynna sma och medelstora foretag mer 4n stora foretag.

Foretag inom EU kommer att bli mer konkurrenskraftiga, eftersom de nya reglerna gor det
mojligt att vélja mellan fler leverantorer och na fler kunder till en ldgre kostnad. Sannolikt
kommer dven EU:s ekonomi som helhet att bli mer konkurrenskraftig, tack vare en ndrmare
ekonomisk integration till f61jd av att kostnadsrelaterade hinder avldgsnas.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga budgetkonsekvenser for EU:s institutioner.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

En utvérdering av effekterna av de nya bestimmelserna bor genomforas senast den 31 oktober
2022, och laggas fram for Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Europeiska centralbanken. Vid denna utvérdering bor man sérskilt ta hidnsyn
till utvecklingen pa marknaden och bedéma om det &r ldmpligt att utvidga forslaget till att
omfatta alla EU-valutor och inte bara euron.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Det foreslas att avgiften for en gransoverskridande betalning i euro inom Europeiska unionen
inte bor skilja sig at fran avgiften for en motsvarande inhemsk transaktion som sker inom en
medlemsstat i dess nationella valuta.

I artikel 1.2 faststills principen att betaltjinstleverantdrer maste tillimpa samma avgifter for
gransoverskridande betalningar i euro som for motsvarande inhemska betalningar i den
nationella valutan i anvdndarens medlemsstat, och att detta ska omfatta d4ven medlemsstater
som inte har euron som nationell valuta.

Genom artikel 1.3 fortydligas innehallet 1 artiklarna 45 och 59 1 direktiv (EU) 2015/2366 om
betaltjdnster pd den inre marknaden i frdga om valutaomrdkning, samtidigt som det infors ett
krav pa att betaltjdnstleverantorerna ska garantera att anvindarna ges tillrdcklig insyn 1 dessa
kostnader innan betalningen verkstélls, inklusive jamforbar information om alternativa
mojligheter till valutaomridkning. Genom samma artikel ges Europeiska bankmyndigheten 1
uppgift att wutveckla tekniska standarder for tillsyn, som ska sédkerstdlla att
betaltjinstanvéndarna har tillgang till 6ppen och tydlig information och full prisjamforbarhet i
forhallande till andra alternativ for valutaomrikning.
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2018/0076 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 924/2009 vad giller vissa avgifter pa
grinsoverskridande betalningar i unionen och valutavaxlingsavgifter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ',

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

4

Sedan Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2560/2001'!, och direfter
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009'%, antogs har avgifterna
for gransoverskridande betalningar i euro mellan medlemsstater i euroomradet minskat
kraftigt, och dr numera sa laga att de i de flesta fall saknar betydelse.

Av alla gransoverskridande betalningar som sker frdn medlemsstater utanfor
euroomrddet sker en mycket stor andel i euro. Avgifterna for dessa grinsoverskridande
betalningar &ar fortfarande hoga, trots att betaltjanstleverantdrerna har tillgang till
samma effektiva infrastruktur for att behandla sddana transaktioner till mycket 14ga
kostnader som betaltjanstleverantorer inom euroomradet.

De hoga avgifterna for grinsoverskridande betalningar dr fortfarande ett hinder for en
fullstindig integrering i den inre marknaden for foretag och privatpersoner i
medlemsstater utanfor euroomrddet. Skillnaderna 1 avgiftsnivder leder till att
betaltjdnstanvindare inom unionen hamnar i1 tvd kategorier, & ena sidan de
betaltjinstanvdndare som i de allra flesta fall kan utnyttja fordelarna med det
gemensamma eurobetalningsomridet (Sepa), 4 andra sidan de anvindare som
fortsitter betala hoga avgifter for gransoverskridande betalningar i euro.

For att underlétta den inre marknadens funktion och undanréja skillnaderna i villkor i
friga om griansoverskridande betalningar i euro, dvs. dir betaltjinstanvéndare i
euroomradet dr gynnade 1 forhdllande till betaltjinstanvindare i medlemsstater utanfor

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2560/2001 av den 19 december 2001 om
gransoverskridande betalningar i euro (EUT L 344, 28.12.2001, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om
gransoverskridande betalningar i gemenskapen och om upphévande av forordning (EG) nr 2560/2001
(EUT L 266, 9.10.2009, s. 11).
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)

(6)

(7

®)

©)

euroomradet, bor man sdkerstélla att avgifterna for gransdverskridande betalningar i
euro inom EU ligger i linje med avgifterna for inhemska betalningar i en medlemsstats
officiella valuta.

Valutavixlingsavgifter utgor en betydande kostnad vid grinsdverskridande betalningar
i fall dér en annan valuta anvénds i betalarens land 4n i betalningsmottagarens land.
Enligt artikel 45 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366'® krivs det
att betaltjanstanvéndaren, innan en betalningstransaktion inleds, ges tydlig information
om alla avgifter samt om den vixelkurs som ska tillimpas. Nér alternativa mdjligheter
for valutavixling erbjuds péd ett forsdljningsstille eller i en uttagsautomat &r
beskrivningen av dessa alternativ inte alltid tillrdckligt tydlig for en snabb och
lattbegriplig jamforelse. Denna brist pa tydlig information forsenar ocksa utvecklingen
mot lagre kostnader for valutavixling genom konkurrens, och okar risken for att
betaltjanstanvdndarna véljer onddigt dyra alternativ for valutavéxling. Man bor darfor
utforma 4tgdrder som riktar sig till betaltjdnstleverantorerna, i syfte att forbittra
tydligheten och skydda konsumenterna mot &verdrivet hoga kostnader for
valutavixling, sérskilt nir dessa kostnader beror pd att konsumenterna inte far den
information de behdver for att kunna vilja de bista alternativen.

Oppna och tydliga valutaviixlingsavgifter kriver att man anpassar nuvarande
infrastrukturer och processer, sérskilt for onlinebetalningar, betalningar vid
forsdljningsstidllen och  kontantuttag  frdn  uttagsautomater.  Darfér  bor
marknadsaktorerna ges tillrdckligt med tid for att anpassa sina infrastrukturer och
processer 1 friga om valutavéxlingsavgifter, sd att de kan uppfylla de tekniska
standarder for tillsyn som ska antas av kommissionen.

Med tanke pd den detaljerade tekniska nivén pa de atgirder som krivs for Oppenhet
och insyn i fraga om valutavaxlingsavgifter bor kommissionen ges befogenhet att anta
tekniska standarder for tillsyn som utarbetas av Europeiska bankmyndigheten och som
nidrmare anger kraven pa Oppenhet, insyn och jadmforbarhet nédr det géller
valutavixlingstjanster. Kommissionen bor anta dessa forslag till tekniska standarder
for tillsyn genom delegerade akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och artiklarna 10—14 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 1093/2010'.

For att begrdansa negativa effekter for konsumenterna under perioden fram till dess att
marknadsaktorerna blir skyldiga att f6lja de nya bestimmelserna om &ppenhet och
insyn bor Europeiska bankmyndigheten (nedan kallad EBA) uppmanas att inom ramen
forde tekniska standarderna for tillsyn faststilla ett tak for avgifter for
valutavixlingstjanster som géller under 6vergéngen, och samtidigt sla vakt om réttvis
konkurrens mellan betaltjdnstleverantorer.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillricklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna utan, pa grund av de berdrda betalningarnas gransdverskridande
natur, bdttre kan uppnas genom atgiarder pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa
den inre marknaden, om édndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG, 2013/36/EU samt forordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten) och om &ndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphidvande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s.
12).
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enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte
utover vad som dr nddvéndigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EG) nr 924/2009

Forordning (EG) nr 924/2009 ska éndras pa foljande sétt:
1)  Artikel 1 ska éndras pa foljande sétt:
a)  Punkt I ska ersittas med foljande:

”1. I denna forordning faststills bestimmelser om griansoverskridande
betalningar inom unionen”,

b) I punkt 2 ska foljande andra stycke ldggas till:

”Artiklarna 3a och 3b ska dock tillimpas péd alla grinsoverskridande
betalningar, oavsett om betalningarna anges i euro eller i den nationella
valutan 1 en medlemsstat, dar denna valuta dr en annan 4n euro.”

2) Artikel 3 ska éndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1.De avgifter som en betaltjdnstleverantor tar ut av en betaltjanstanvdndare for
gransoverskridande betalningar 1 euro ska vara desamma som de avgifter som
denna betaltjidnstleverantdr tar ut av betaltjdnstanvindare for motsvarande
nationella betalningar till samma vdrde och 1 den officiella valutan i
betalningstjanstanviandarens medlemsstat."

b) Foljande punkt ska inforas som punkt 1a:

’la. De avgifter som en betaltjdnstleverantor tar ut av en
betaltjanstanvidndare for gransdverskridande betalningar i nationell valuta i en
medlemsstat som har meddelat att denna forordning ska tillimpas pa dess
nationella valuta i enlighet med artikel 14, ska vara desamma som de avgifter som
denna betaltjidnstleverantdr tar ut av betaltjdnstanvindare for motsvarande
nationella betalningar till samma vérde och i samma valuta.”

c) Punkt 3 ska utga.
d) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4. De avgifter som avses i1 punkterna 1 och 1la ska inte omfatta
valutavixlingsavgifter.”

3) Foljande artikel ska inforas som artikel 3a:

”Artikel 3a
Avgifter for valutaomrikning

1.  Fran och med den [Publikationsbyran: for in det datum som infaller 36
manader efter det att denna forordning trétt i kraft] ska betaltjdnstleverantérerna
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“4)

informera betaltjdnstanvindarna om hela kostnaden for valutavaxlingstjanster och,
1 forekommande fall, om kostnader for alternativa valutaviaxlingstjénster innan en
betalningstransaktion inleds, sd att anvindarna kan jamfora alternativa
valutavixlingsmdjligheter och motsvarande kostnader. Betaltjdnstleverantorer ska
darfor uppge den véxelkurs de tillimpar och den referensvixelkurs de utgar ifran,
samt det sammanlagda beloppet av alla valutavixlingsavgifter for en given
betalningstransaktion.

2. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn dar det
preciseras hur betaltjdnstleverantorer ska sékerstélla att betaltjdnstanvindare, om
det finns olika valutavéxlingstjanster att vélja mellan, har god insyn 1 och tillgdng
till jaimforbara priser for dessa tjénster. Dessa standarder ska faststdlla atgérder
som ska tillimpas av betaltjidnstleverantorer, dven vid uttagsautomater och
forsdljningsstillen, for att sédkerstdlla att betaltjinstanvdndarna redan fore
betalningen far information om kostnaderna for valutavédxling och, 1
forekommande fall, om alternativa valutavixlingstjanster.

I det forslag till tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket ska det
ocksd faststillas ett hogsta sammanlagt belopp for avgifter for
valutavixlingstjdnster som far tas ut pd en betalningstransaktion under den
overgéngsperiod som avses 1 artikel 3b. Vid utformningen av standarderna ska
hansyn tas till beloppet for varje  betalningstransaktion  samt
vixelkursfluktuationerna mellan valutorna i unionens medlemsstater, samtidigt
som standarderna ska garantera och uppritthalla rittvis konkurrens mellan alla
betaltjanstleverantorer. De tekniska standarderna for tillsyn ska ocksa ange vilka
atgirder som ska vidtas for att forhindra att anvindare debiteras mer &n det hogsta
tilldtna beloppet under denna period.

EBA ska oOverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast [6 manader efter denna forordnings ikrafttrddande].

Kommissionen ska delegeras befogenheten att anta de tekniska standarder for
tillsyn som avses 1 forsta stycket i1 enlighet med artiklarna 10-14 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010%*.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010
om inrédttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten) och om
andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).”

Foljande ska inforas som artikel 3b:

“Artikel 3b
Overgangsperiod

Under en dvergangsperiod som borjar den dag de tekniska standarder for tillsyn
som avses 1 artikel 3a.2 trdder i1 kraft och slutar den dag artikel 3a.1 borjar
tillimpas far avgifter for valutavixling inte overstiga det hdgsta belopp som anges
1 de tekniska standarder for tillsyn som antas enligt artikel 3a.2 fjarde stycket.”

14



SV

®)] Artikel 15 ska ersittas med foljande:

“Artikel 15
Oversyn

Senast den 31 oktober 2022 ska kommissionen foreligga Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska centralbanken en
rapport om tillimpningen av denna forordning, vilken, om det &r lampligt, ska &tfoljas
av ett forslag. Rapporten ska sérskilt behandla frigan om huruvida man bor dndra
artikel 1.2 for att sdkerstdlla att denna forordning omfattar alla valutor i unionens
medlemsstater.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2019.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
15
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