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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jednolity rynek UE umozliwia swobodny przeptyw osob, ustug, towarow i kapitatu
w gospodarce, ktorej produkt krajowy brutto wynosi 15 bln EUR rocznie. Rynek ten oferuje
nowe mozliwosci europejskim przedsiebiorstwom oraz przyczynia si¢ do zapewnienia
zdrowej konkurencji. Prowadzi to do zwickszenia mozliwosci wyboru, poprawy jakosci
ustug, a takze obnizenia cen dla ponad 500 mln konsumentow.

Kluczowym priorytetem Komisji Jeana-Claude’a Junckera jest utworzenie poglebionego
1 uczciwszego jednolitego rynku. W grudniu 2015 r. Komisja Europejska przedstawita zielong
ksigge wcelu przeprowadzenia konsultacji na temat potencjatu stworzenia bardziej
zintegrowanego rynku detalicznych uslug finansowych oraz dzialan koniecznych do
osiggniecia tego celu. Na podstawie informacji zwrotnych otrzymanych od zainteresowanych
stron oraz na podstawie sprawozdania Parlamentu Europejskiego! w sprawie zielonej ksiegi
w marcu 2017 r. Komisja opublikowala plan dzialania?, w ktorym okreslita strategie shuzaca
wzmocnieniu jednolitego rynku detalicznych ustug finansowych.

Ptatnosci transgraniczne maja kluczowe znaczenie dla integracji detalicznych ustug
finansowych oraz gospodarki UE. Odgrywaja one istotng rol¢ w integracji osob fizycznych
i przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich UE. Ograniczenia i nadmierne koszty ptatnosci
transgranicznych uniemozliwiaja dokonczenie procesu tworzenia jednolitego rynku.

Oplaty za platnosci transgraniczne

W rozporzadzeniu nr 924/2009 w sprawie platnosci transgranicznych zréwnano wysokosé
obowigzujacych w Unii optat za ptatnosci transgraniczne w euro realizowane wewnatrz Unii
ioptat za platnosci krajowe weuro (tj. platnosci weuro wtym samym panstwie
cztonkowskim). Mimo ze zakres rozporzadzenia obejmuje panstwa czlonkowskie spoza strefy
euro, panstwa te nie odniosty korzysci ze skutkéw tego rozporzadzenia: w tych panstwach
cztonkowskich ptatnosci krajowe w euro sg bardzo drogie albo po prostu nie istnieja.
W rezultacie wysokie oplaty naliczane s3 za kazdym razem, gdy osoby fizyczne
1 przedsigbiorstwa w panstwach czlonkowskich UE spoza strefy euro wykonuja platnosci na
rzecz zagranicznych odbiorcéw lub gdy osoby fizyczne podrozuja i dokonujg ptatnosci za
granicg. Wspomniane wysokie koszty stanowia przeszkode dla ukonczenia procesu tworzenia
jednolitego rynku oraz skutkujag powstaniem dwoch kategorii uzytkownikow ustug
ptatniczych w UE.

Panstwa cztonkowskie spoza strefy euro otrzymaly mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu
stosowania rozporzadzenia nr 2560/2001 i zastgpujacego je rozporzadzenia nr 924/2009 na
swoje waluty krajowe. Z mozliwosci tej skorzystata jednak jedynie Szwecja, ktora
dostosowata optaty za ptatnosci transgraniczne w koronach szwedzkich do optat za platnosci
krajowe w koronach szwedzkich.

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie osobom fizycznym i przedsigbiorstwom
w panstwach czlonkowskich spoza strefy euro korzysci wynikajacych zrozporzadzenia

! 2016/2056(INI).
2 COM(2017) 139.
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nr 924/2009 oraz zniesienie wysokich kosztdéw wewnatrzunijnych transakcji transgranicznych
w euro. Wspomniane wysokie koszty stanowig barier¢ dla wymiany mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi nalezagcymi do strefy euro a panstwami cztonkowskimi spoza strefy euro oraz
sa szkodliwe dla obu tych obszaréw. Osoby fizyczne i przedsigbiorstwa spoza strefy euro
ponosza wyzsze koszty, aby uzyska¢ dostgp do rynkéw lub nawigzywac relacje z osobami
fizycznymi w strefie euro. Oznacza to, Ze nie moga oni prowadzi¢ wymiany handlowej ani
nie mogg konkurowa¢ z kontrahentami w strefie euro na takich samych warunkach. Na
przyktad jezeli przedsigbiorstwo spoza strefy euro wspolpracuje z dostawcami, ktoérzy maja
siedzibe w strefie euro, koszt produkcji tego przedsigbiorstwa begdzie wyzszy niz w przypadku
konkurenta, ktéry ma siedzibe w strefie euro. Ta dodatkowa bariera uniemozliwiajaca
swobodny przeptyw iswobodng wymian¢ handlowg w rownym stopniu ogranicza liczbe
potencjalnych klientow, do ktorych przedsiebiorstwo ma dostep w strefie euro. W ponizszej
tabeli przedstawiono sytuacj¢ obecng oraz sytuacje po zastosowaniu zmienionego
rozporzadzenia.

W niniejszym wniosku nie uwzgledniono transakcji transgranicznych w walucie innej niz
euro.

OBECNA SYTUACJA
ESYLANIE EURO Z ...
Strefa euro (+ Szwecja)? Panstwa spoza
strefy euro
DO ...
: WYSOKIE
Strefa euro (+ Szwecja)
OPLATY
WYSOKIE
OPLATY

Panstwa spoza strefy euro DLA WYSOKIE

ODBIORCOW | OPLATY

Na przyktad obecnie obywatel lub przedsicbiorstwo w Bulgarii*, dokonujac przelewu

transgranicznego do Finlandii o warto$ci 500 EUR, moga musie¢ uisci¢ optaty w wysokosci
nawet 24 EUR, podczas gdy osoba przelewajaca taka sama kwot¢ z Francji do Finlandii nie
musiataby uiszcza¢ zadnych optat lub optata ta bytaby bardzo niewielka®. Osoba przesylajaca
ptatnos¢ z Francji zaptacitaby tyle samo co za przelew krajowy we Francji.

W wyniku podjgcia przez Szwecj¢ decyzji o stosowaniu przepiséw art. 14 rozporzadzenia nr 924/2009.
Zrédto: badanie Deloitte dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-
border-transaction-fees-extension_pl

3 Ibidem.
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SYTUACJA PO WPROWADZENIU ZMIAN ZAWARTYCH W NINIEJSZYM
WNIOSKU

RZESYLANIE EURO Z ...

. Panst tref
DO ... Strefa euro (+ Szwecja) ans Waesuprc(’)za strety

Strefa euro (+ Szwecja)

Panstwa spoza strefy euro

W wyniku wprowadzenia zmian uwzglednionych w niniejszym wniosku obywatele lub
przedsigbiorstwa dokonujacy przelewu srodkow w euro z Bulgarii w tej sytuacji rowniez nie
musieliby uiszcza¢ zadnych optat lub optaty te byly bardzo niewielkie. Dana osoba fizyczna
lub dane przedsiebiorstwo ponosiliby taka samag optlate za przelew w euro do Finlandii jak
w przypadku przelewu krajowego w lwach w Bulgarii.

Obowiqzki w zakresie przejrzystosci wiqgzane g praktykami dotyczgcymi przeliczania walut

Zmiany w rozporzadzeniu nr 924/2009 zawarte w niniejszym wniosku obejmuja réwniez
ustanowienie dodatkowych obowigzkéw w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do praktyk
dotyczacych przeliczania walut zgodnie z art. 45 159 dyrektywy 2015/2366 w sprawie ustug
ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego. Wprowadzenie tych nowych obowigzkoéw
w zakresie przejrzystosci jest uzasadnione, poniewaz konsumenci w UE zmagaja si¢
z brakiem przejrzystosci za kazdym razem, gdy dokonuja platnosci wigzacej si¢
z przeliczaniem waluty. W przypadku gdy konsument dokonuje ptatnosci kartag za granica
(niezaleznie od tego, czy jest to wyptata gotowki z bankomatu, czy tez platno$¢ kartg
w punkcie sprzedazy) w walucie innej niz jego waluta krajowa, ma zwykle do wyboru dwie
mozliwosci. Pierwsza znich jest platnos¢ w walucie krajowej — usluga znana jako
»dynamiczne przeliczanie walut”. Ustuge t¢ oferuja podmioty $wiadczace ustugi w zakresie
dynamicznego przeliczania walut oraz bank akceptanta. Druga mozliwoscia, z ktoérej moze
skorzysta¢ konsument, jest platno$¢ w walucie lokalnej z wykorzystaniem uslug operatora
systemu kart platniczych oraz ustug banku konsumenta (niedynamiczne przeliczanie walut
lub przeliczanie ,,w sieci”’). Konsumenci skarza si¢ szczegdélnie na praktyki w zakresie
dynamicznego przeliczania walut. Wynika to z faktu, ze ich zdaniem nie posiadaja oni
informacji niezbe¢dnych do tego, by dokona¢ §wiadomego wyboru. W rezultacie konsumenci
czesto, chcae nie cheac, wybieraja kosztowniejszy wariant przeliczania waluty.

Niniejszy wniosek pozwoli zapewni¢ konsumentom wigkszg przejrzystos¢ dzigki ujawnieniu
catkowitego kosztu transakcji transgranicznej. Pomoze im to porownaé oferty ustug
w zakresie przeliczania waluty przed rozpoczeciem transakcji platniczej wiazacej sie
z przeliczaniem waluty. Biorgc pod uwage wysoce techniczny charakter procesu przeliczania
waluty w szybko zmieniajacym si¢ $rodowisku, zadaniem Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego bedzie ustanowienie regulacyjnych standardéw technicznych, aby zapewnié
lepsze ramy na potrzeby praktyk w zakresie przeliczania waluty. We wniosku zostanie
rowniez ustalony tymczasowy gorny putap kosztow przeliczania waluty, ktory bedzie
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obowigzywat do czasu wejscia w zycie $srodkow na rzecz przejrzystosci okreslonych przez
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, co bgdzie miato miejsce najpdzniej 36 miesigcy po
wejsciu w zycie zmienionego rozporzadzenia.

Po wdrozeniu niniejszy wniosek przyniesie znaczne oszczednosci dla konsumentdw,
natomiast przychody niektorych dostawcoéw ustug platniczych moga si¢ zmniejszyé. We
wniosku przewidziano réwniez przepisy, ktore zapewnia, aby dostawcy ustug ptatniczych nie
wykorzystywali kosztow przeliczania walut do zrekompensowania obnizonych dochodow
poprzez zwigkszanie wysokosci nieprzejrzystych spreadéw stosowanych przy przeliczaniu
walut, poniewaz uzytkownicy ustug ptatniczych zazwyczaj nie wiedzg o istnieniu tych
kosztow.

. Spdéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Od czasu wprowadzenia euro Unia Europejska podejmowata rézne inicjatywy, aby
W znaczacy sposob ograniczy¢ koszt transakcji transgranicznych. Ponizej wymieniono trzy
najwazniejsze inicjatywy w tym zakresie:

- wprowadzenie zestawu norm dotyczacych jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA)
w odniesieniu do transakcji w euro obejmujacych polecenia przelewu i polecenia zaptlaty
w ramach jednolitego obszaru ptatnosci w euro;

- dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych (dyrektywa 2007/64/WE zastapiona dyrektywa
(UE) 2015/2366) przyczynity si¢ do zwigkszenia przejrzystosci optat oraz utatwity wejscie na
rynek nowych podmiotéw. Przyczynito si¢ to do zwigkszenia konkurencyjnos$ci w zakresie
ptatnosci, wtym platnosci transgranicznych, oraz do zwickszenia przejrzystosci oplat.
Skutkowalo to rowniez usprawnieniami w zakresie infrastruktury platniczej, ktora zyskata
zdolno$¢ do obstugi wigkszej liczby ptatnosci w euro przy nizszych kosztach;

- rozporzadzenie nr 2560/2001 — zastgpione pdzniej rozporzadzeniem nr 924/2009 w sprawie
ptatnos$ci transgranicznych — réwniez przyczynito si¢ do osiggnigcia celow przez zréwnanie
optat za platnosci transgraniczne i krajowe w euro w UE.

Wszystkie te inicjatywy przyczynily si¢ do dalszej integracji jednolitego rynku oraz do
pojawienia si¢ bardziej zintegrowanego rynku ptatnosci w strefie euro.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Inicjatywa ta przyczynia si¢ do poprawy funkcjonowania jednolitego rynku. Ponadto dzigki
niej osoby fizyczne i przedsigbiorstwa z panstw cztonkowskich spoza strefy euro moga
korzysta¢ z pewnych kluczowych udogodnien, jakie daje unia gospodarcza i walutowa
(. z efektywnych 1niedrogich transakcji transgranicznych). Inicjatywa ta jest zgodna
zplanem dziatania w zakresie technologii finansowej®, ktory ma na celu zwickszenie
konkurencji i innowacji w europejskim sektorze finansowym. Przedmiotowa inicjatywa jest
roOwniez SciSle zwigzana zunig rynkéw kapitatlowych, ktorej celem jest stworzenie
prawdziwego jednolitego rynku kapitalowego w UE, na ktorym inwestorzy bgda mogli bez
przeszkod inwestowa¢ swoje fundusze ponad granicami, a przedsi¢biorstwa beda mogly
pozyskiwac fundusze z rdznych zrodet, niezaleznie od ich lokalizacji. Niniejsza inicjatywa
postuzy réwniez do osiaggnigcia celu jednolitego rynku cyfrowego, jakim jest usunigcie barier
w handlu internetowym, ibg¢dzie ona stosowana zaréwno w $rodowisku tradycyjnym, jak

6 COM(2018) 109/2.
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i cyfrowym. Pozwoli to usunaé¢ jedng z przeszkod, ktéra moze uniemozliwia¢ transgraniczng
sprzedaz internetowa, mianowicie optaty za transakcje transgraniczne.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznano instytucjom europejskim
kompetencje do przyjmowania odpowiednich przepisow, ktorych celem jest ustanowienie
i funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Jednolity rynek obejmuje swobodny przeptyw towardow, osob, ustug i kapitalu. Platnos$ci maja
duze znaczenie dla umozliwienia utworzenia jednolitego rynku, lecz obecnie wysokie ceny
platnosci transgranicznych tworza bariery uniemozliwiajace osiggnigcie tego celu. Sprawia to,
ze gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom trudniej jest uczestniczy¢ w handlu
transgranicznym. Wysokie koszty ptatno$ci transgranicznych przyczyniaja si¢ réwniez do
powstania dwoch kategorii uzytkownikéw ustug ptatniczych. Pierwsza kategoria obejmuje
uzytkownikéw w strefie euro, ktorzy sa w stanie dotrze¢ ze swoimi platnosciami do
wigkszos$ci 0sob fizycznych i przedsigbiorstw w UE, ponoszac przy tym bardzo niewielkie
koszty. Druga kategoria obejmuje uzytkownikéw w panstwach spoza strefy euro, ktorzy —
ponoszac przy tym bardzo niewielkie koszty — moga dotrze¢ jedynie do ograniczonej liczby
0s6b fizycznych i przedsigbiorstw.

Podjecie dziatan ustawodawczych na szczeblu UE jest najskuteczniejszym sposobem, aby
rozwigzac te dwa problemy, a takze jest zgodne z celami okreslonymi w Traktatach.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dziatania UE podejmowane
wcelu urzeczywistnienia rynku wewnetrznego nalezy ocenia¢  w $wietle zasady
pomocniczosci okreslonej w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Nalezy ocenié, czy cele
wniosku: a) nie moglyby zosta¢ osiagnicte przez panstwa cztonkowskie w ramach ich
krajowych systeméw prawnych oraz b) czy ze wzgledu na ich skale i skutki moga zosta¢
lepiej osiagniete na poziomie UE.

Panstwa cztonkowskie otrzymaly uprzednio mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu stosowania
rozporzadzenia nr 2560/2001 1 zastgpujacego je rozporzadzenia nr 924/2009 na swoje waluty
krajowe. Dotychczas jedynie Szwecja skorzystala ztej mozliwosci. W konsekwencji ceny
realizowanych w Szwecji wewnatrzunijnych ptatnosci transgranicznych w koronach
szwedzkich sg obecnie takie same jak ceny ptatnosci krajowych w Szwecji. Skorzystanie z tej
mozliwo$ci przez Szwecj¢ miato rowniez pozytywny wplyw na platno$ci transgraniczne
w euro, ktore szwedzkie banki oferujg bez dodatkowych optat w poréwnaniu z ptatnosciami
w koronach realizowanymi wewnatrz Szwecji.

Prawdg jest, ze inne panstwa cztonkowskie spoza strefy euro moglyby podja¢ indywidualne
dziatania — tak jak zrobita to Szwecja — aby ograniczy¢ koszt platnosci transgranicznych.
Obecne bariery beda jednak utrzymywaty si¢ do czasu podjecia dziatah przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Z tego powodu rozwigzanie tego problemu poprzez podj¢cie dzialan
na szczeblu UE jest bardziej preferowane niz pozostawienie jego rozwigzania w gestii
poszczegodlnych panstw cztonkowskich lub rynkow — przy czym zadna z tych dwéch ostatnich
mozliwosci nie gwarantuje szybkich postgpdw 1 objecia zakresem zmian catej UE.
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Ponadto dzialania na poziomie UE doprowadzilyby do osiagnigcia korzysci skali
(zwigkszajac wolumen transakcji transgranicznych, prowadzac do zwigkszenia skutecznosci
infrastruktury ptatniczej). Dziatania te przyczynilyby si¢ rowniez do zwigkszenia wolumenu
wewnatrzunijnego handlu transgranicznego, pobudzenia konkurencji idalszej integracji
gospodarek UE.

Utrzymanie status quo skutkowatoby zachowaniem tego faktycznego podziatu
i spowolnieniem integracji gospodarczej oraz uniemozliwialoby poglebianie jednolitego
rynku.

. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie powinny wykracza¢
poza to, co jest konieczne do osiggniecia celow okreslonych w Traktatach.

Koszt osiggnigcia tego celu jest niski. Wynika to z faktu, Zze unijni dostawcy ustug ptatniczych
maja dostep do wydajnej infrastruktury na potrzeby rozliczen irozrachunkéw w euro.
Zasadniczo wniosek zobowigzywalby dostawcoéw uslug platniczych w panstwach
cztonkowskich spoza strefy euro do dostosowania pobieranych przez siebie oplat za
transakcje transgraniczne w euro do oplat naliczanych za transakcje krajowe w walucie
krajowej panstwa cztonkowskiego uzytkownikéw ustug platniczych (ktore z reguty sa nizsze).
Panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro korzystaja juz z niskich optat za transakcje
transgraniczne w przypadku wiekszo$ci transakcji inicjowanych na ich terytorium.
Ograniczenie zakresu stosowania wniosku do transakcji w euro nie ma wplywu na dostawcow
ustlug ptatniczych w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro, ale obejmuje duza
czg$¢ transakcji w panstwach cztonkowskich spoza strefy euro (okoto 60 % ich transakcji
transgranicznych).

Ponadto dostosowanie oplat za transakcje transgraniczne w euro do optat naliczanych
w zwigzku ztransakcjami krajowymi w walucie krajowej panstwa czlonkowskiego
uwzglednia poziom rozwoju 1wydajnosci lokalnych systeméw platnosci 1 bankéw
(infrastruktury i proceséw). Koszty produkcji faktycznie sg rozne w poszczegdlnych
panstwach, a w niektorych panstwach cztonkowskich spoza strefy euro nawet transakcje
krajowe moga kosztowa¢ do 1 EUR. Wykorzystanie wysoko$ci optat za transakcje krajowe
jako poziomu odniesienia umozliwia uwzglednienie specyfiki kazdego panstwa
cztonkowskiego ijego dostawcow ustug platniczych. Kwestie proporcjonalnosci oméwiono
doktadniej w rozdziatach 7 1 8 oceny skutkow dotgczonej do niniejszego wniosku.

Rozszerzenie stosowania niniejszego rozporzadzenia na waluty inne niz euro przyniostoby
wyrazne korzysci, w szczegolnosci pod wzgledem liczby platnosci objetych odno$nymi
przepisami. Mogtoby to jednak réwniez zachgci¢ dostawcoéw uslug platniczych do
podnoszenia cen innych ustug, szczegolnie platnosci krajowych, w celu subsydiowania
skos$nego transakcji transgranicznych w walutach innych niz euro. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie, ktoérych walutg nie jest euro, powinny moc zdecydowac, czy chcg rozszerzy¢
zakres stosowania tego rozporzadzenia na platnosci transgraniczne nominowane w ich
walucie krajowe;.
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3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI 1 OCENY
SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono r6éznego rodzaju konsultacje z zainteresowanymi stronami:

. otwarte konsultacje publiczne dotyczace optat transakcyjnych miaty miejsce
w dniach od 24 lipca 2017 r. do 30 pazdziernika 2017 r. (14 tygodni);

o podczas posiedzenia grupy ekspertéw ds. rynku systeméw platniczych, ktoére odbyto
si¢ w dniu 24 pazdziernika 2017 r., przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi
stronami z branzy, w tym z przedstawicielami r6znych dostawcow ustug ptatniczych;

o podczas posiedzenia grupy ekspertow Komisji ds. bankowosci, ptatnosci
1 ubezpieczen, ktore odbyto si¢ wdniu 17 listopada 2017 r., przeprowadzono
konsultacje z przedstawicielami panstw cztonkowskich;

o podczas posiedzenia, ktéore miato miejsce wdniu 5 grudnia 2017 r., grupa
uzytkownikéw ustug finansowych zgtosita swoje uwagi 1przedstawita swoje
obserwacje.

Podczas konsultacji wszyscy uzytkownicy ustug platniczych (konsumenci lub
przedsigbiorstwa) mowili o wysokich cenach, jakie ptacg za transakcje transgraniczne, oraz
o braku przejrzystosci pobieranych od nich optat. Z drugiej strony dostawcy ustug platniczych
wyraznie wskazali na istnienie duzej rdéznicy miedzy ptatnosciami w euro, ktore sg
natychmiast przetwarzane (tj. przetwarzane automatycznie bez manualnej interwencji), a duzo
mniej wydajnym (i tym samym kosztowniejszym) przetwarzaniem ptatnosci w innych
walutach.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zwrécita sie do firmy doradczej Deloitte o przeprowadzenie badania’ w celu
zgromadzenia danych na temat optat za transgraniczne transakcje ptatnicze wchodzace
w zakres wniosku (polecenia przelewu, platnosci karta oraz wyptaty gotowki) pobieranych
przez trzy do siedmiu najwigkszych bankoéw w kazdym panstwie cztonkowskim spoza strefy
euro oraz w trzech panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro. Ponadto zwrocono
si¢ do Deloitte o przedstawienie szacunkéw dotyczacych kosztow wewnetrznych zwigzanych
z tymi transakcjami. Z badania wynika, ze realizacji transakcji w euro sprzyjaja wydajna
infrastruktura transgraniczna, standardy i procesy, ktére powinny umozliwi¢ obnizenie cen
tych transakcji do poziomu cen transakcji w walucie krajowej w znacznie wigkszym stopniu,
niz ma to miejsce obecnie. Z badania wynika roéwniez, ze transakcje transgraniczne
w walutach innych niz euro sg nadal regulowane przez niezmodernizowane procesy przy
braku scentralizowanej infrastruktury. Procesy te pozostaja kosztowne iuniemozliwiaja
dostawcom ustug platniczych oferowanie tych transakcji po konkurencyjnych cenach.

Badanie Deloitte dostgpne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-
transaction-fees-extension_pl
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o Ocena skutkow

W ocenie skutkow wzieto pod uwage cztery warianty strategiczne, ktore zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 14 lutego 2018 r. We wszystkich
wariantach rozszerzono zasad¢ zrownania kosztow transakcji krajowych w walucie krajowej
panstwa czlonkowskiego uzytkownika ustug platniczych zkosztem wewnatrzunijnych
transakcji transgranicznych:

1) w tej samej walucie krajowej;

2) w tej samej walucie krajowej oraz w euro;

3) wylacznie w euro;

4) w dowolnej walucie panstw cztonkowskich UE, niezaleznie od miejsca transakcji.

W ramach trzeciego wariantu zaproponowano ujednolicenie oplat za wewnatrzunijne
ptatnos$ci transgraniczne w euro z oplatami za transakcje krajowe w walucie krajowej panstwa
cztonkowskiego. W niniejszym wniosku wybrano wariant trzeci. Nie ma on wplywu na
panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro. Uznano, Zze wariant ten bedzie najbardziej
skuteczny w przypadku panstw czlonkowskich spoza strefy euro, poniewaz dostep do
nowoczesnych infrastruktur platno$ci transgranicznych weuro majg roéwniez wszyscy
dostawcy ustug platniczych w panstwach cztonkowskich spoza strefy euro. Wariant trzeci
uznano za wysoce skuteczny roéwniez dlatego, ze wigkszo$¢ transakcji transgranicznych
w panstwach czlonkowskich spoza strefy euro odbywa si¢ w euro. Ponadto ze wzgledu na
fakt, ze koszty transakcji w euro sg niskie, istnialoby mniejsze ryzyko podniesienia a) optat za
transakcje krajowe lub b) kosztow przeliczania waluty przez dostawcow ustug ptatniczych
w celu subsydiowania skos$nego transakcji transgranicznych. W odniesieniu do wszelkich
przypadkéw stosowania tego rodzaju S$rodkéw przez dostawcoéw ushug platniczych
zastosowanie miatyby reguty konkurencji. Ponadto wariant trzeci jest rowniez spojny z celem
dlugoterminowym, jakim jest dgzenie do tego, by euro stato si¢ wspolng walutg wszystkich
panstw czlonkowskich. Z konsultacji wynika, Zze dostawcy ustug platniczych réwniez
zaakceptowaliby ten wariant che¢tniej niz jakikolwiek inny wariant.

W ramach tego wariantu dostawcy ustug ptatniczych w panstwach cztonkowskich spoza
strefy euro zrownaliby opfaty za platnosci transgraniczne w euro z optatami za platnosci
krajowe w walucie tych panstw cztonkowskich. W praktyce skutki tego rozwigzania
ograniczaja si¢ do wprowadzenia zmian w tabelach optat, na podstawie ktérych dostawcy
ushug ptatniczych obliczajag wysokos$¢ optat pobieranych od swoich klientoéw. Bezposrednie
oszczedno$ci dla uzytkownikow ustug platniczych (gtownie konsumentoéw oraz malych
i $rednich przedsigbiorstw — duze przedsigbiorstwa zazwyczaj uiszczaja opflaty
w wynegocjowanej przez siebie wysoko$ci) oraz odpowiadajacy im spadek przychodéw
uzyskiwanych przez dostawcow ustug platniczych, jakie spowoduje zastosowanie tego
srodka, szacuje si¢ na 900 mln EUR rocznie — oszczednosci te wynikaja z obnizenia optat
pobieranych z tytutu dokonywania transakcji transgranicznych w euro. Uzytkownicy ustug
ptatniczych mogliby odnie$¢ dodatkowa korzys¢ dzigki zwigkszeniu przejrzystosci w kwestii
optat pobieranych z tytutu dokonywania transakcji transgranicznych. Koszt zatrudnienia
inspektorow odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania przepisdOw rozporzadzenia
przez dostawcow ustug platniczych bedzie marginalny.

Oczekuje si¢, ze wdrozenie tego rozwigzania przyniesie dwa glowne skutki w perspektywie
dlugoterminowej. Po pierwsze, przyczyni si¢ do lepszego =zintegrowania panstw
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cztonkowskich spoza strefy euro zpanstwami czlonkowskimi nalezacymi do tej strefy
poprzez zapewnienie rownych szans matym i$rednim przedsigbiorstwom. Drugim
oczekiwanym skutkiem jest zwigkszenie réwnouprawnienia osé6b w UE pod wzgledem
dostepu do tanich ptatnosci transgranicznych.

W ocenie skutkoéw stwierdzono, ze przychody dostawcow ushug ptatniczych ulegng obnizeniu
po wdrozeniu wniosku. Istnieje mozliwo$¢, ze ci uczestnicy rynku bgda usitowaé czgsciowo
odrobi¢ utracone przychody, na przyktad podnoszac optaty za inne produkty iustugi (np.
oplaty za transakcje krajowe lub optaty za prowadzenie rachunku). Kazda taka proba bedzie
oczywiscie podlega¢ ocenie w $wietle krajowych iunijnych regul konkurencji. Nalezy
zauwazy¢, ze gdy identyczne wymogi natozono na banki w panstwach czlonkowskich
nalezacych do strefy euro po wejsciu w zycie pierwotnego rozporzadzenia z 2001 r., nie
doprowadzilo to do wzrostu optat. Wrecz przeciwnie, w panstwach cztonkowskich strefy euro
optaty za wszystkie rodzaje platnosci stale malaty. Jesli chodzi o panstwa czlonkowskie spoza
strefy euro, warto wspomnie¢, ze Szwecja skorzystata z mozliwosci przewidziane]
w rozporzadzeniu nr 924/2009, aby rozszerzy¢ zakres stosowania tego rozporzadzenia na
korong szwedzka. Podjecie tej decyzji okazalo si¢ korzystne dla szwedzkich konsumentéw
oraz przedsiebiorstw i nie wywarlo negatywnego wptywu na szwedzki rynek ptatnosci®.

Nie mozna ponadto wykluczy¢, ze dostawcy ustug ptatniczych beda podejmowali préby
manipulowania kosztami przeliczania walut w celu pokrycia strat spowodowanych utratg
przychodéw w wyniku natozenia na nich obowigzku ujednolicenia wysoko$ci oplat w euro
i optat w innych walutach. Uzytkownicy ushug ptatniczych dysponujg mniejsza wiedza na
temat wspomnianych kosztow przeliczania walut, przy czym koszty te nie sg dla nich
dostatecznie przejrzyste, aby byli w stanie je oszacowaé. We wniosku uwzgledniono to
ryzyko poprzez wprowadzenie wymogu zapewnienia wigkszej przejrzysto$ci w przypadku
przeliczania walut.

Po pozytywnym zaopiniowaniu sprawozdania z oceny skutkow przez Rade ds. Kontroli
Regulacyjnej i przedstawieniu przez nig propozycji jego udoskonalenia w sprawozdaniu
wprowadzono zmiany sluzace bardziej szczegdétowemu opisaniu dlugofalowej roli, jaka
technologia finansowa moglaby odegra¢ w obnizaniu oplat za ptatnosci transgraniczne.
Dokonano rowniez przegladu sekcji sprawozdania zoceny skutkow dotyczacej
monitorowania i oceny zmian zawartych w niniejszym wniosku. Stuzby Komisji prowadzity
ponadto dalsze prace nad poprawg przejrzystosci w obszarze przeliczen walutowych. Kwestie
te uregulowano juz w dyrektywie w sprawie ustug ptatniczych, w ktorej ustanowiono wymogi
w zakresie przejrzystosci. Wymogi te nalezy jednak doprecyzowac, aby zwigkszy¢ ich
skuteczno$¢ 1 przeciwdziala¢ s$rodkom podejmowanym w celu ich obchodzenia, ktére
moglyby zniwelowa¢ wszelkie korzysSci zwigzane =z obnizeniem kosztow w wyniku
wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu nr 924/2009. Rozwiazanie zaproponowane
w niniejszym wniosku zaktada przyznanie Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego
uprawnien do opracowywania regulacyjnych standardow technicznych, aby zapewni¢
przejrzystos¢ 1 poréwnywalnos¢ ofert przeliczenia waluty. Wspomniane regulacyjne
standardy techniczne zostang opracowane na podstawie szczegdlowej oceny skutkow, ktora
przeprowadzi Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.

Zob. analiza przypadku dotyczacego Szwecji zamieszczona w zalaczniku 4 do sprawozdania z oceny
skutkdéw towarzyszacego niniejszemu wnioskowi.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

W programie prac Komisji na 2017 r. rozporzadzenie nr 924/2009 wskazano jako inicjatywe
objetag programem REFIT’. W odniesieniu do tego rozporzadzenia podjeto juz dzialania
upraszczajace w2012r. wpostaci zmian wprowadzonych w rezultacie przyjecia
rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia daty koncowej w zwigzku z jednolitym obszarem
ptatnosci w euro (rozporzadzenie (UE) nr 260/2012); w konsekwencji zlikwidowano goérny
putap 50 000 EUR, po przekroczeniu ktérego przepisy rozporzadzenia nr 924/2009
przestawaty mie¢ zastosowanie, a takze zniesiono szereg obowigzkow sprawozdawczych.

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do poprawy skutecznosci rozporzadzenia nr 924/2009. Cho¢
przepisy rozporzadzenia nr 924/2009 mialy zastosowanie do wszystkich transakcji w euro
realizowanych we wszystkich panstwach czlonkowskich, nie przyniosly spodziewanych
korzy$ci obywatelom Unii ani przedsigbiorstwom spoza strefy euro, mimo ze powszechnie
korzystaja z euro w ramach realizowanych przez siebie transakcji transgranicznych. Przyjgcie
niniejszego wniosku pozwoli wyeliminowa¢ to niedociggnigcie, zapewniajac wszystkim
obywatelom Unii i przedsigbiorstwom mozliwo$¢ czerpania korzysci wynikajacych
Z przepisOw rozporzadzenia, ktore od samego poczatku miato w zatozeniu przynies$¢ korzysci
catej UE, a nie tylko strefie euro.

Ogolnie rzecz biorac, mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i1 Srednie przedsigbiorstwa skorzystaja
na przyjeciu wniosku. Wigkszo$¢ malych is$rednich przedsigbiorstw, a w szczego6lnosci
najmniejsze z nich, nie ma mozliwo$ci negocjowania wysokoS$ci oplat, jakie muszg uiszczaé
w zwigzku zrealizowanymi przez siebie platnosciami transgranicznymi. Mozliwos¢
negocjowania wysokosci oplat przystluguje zazwyczaj wylacznie wigkszym klientom
korporacyjnym korzystajacym z ustug zarzadzania plynnoscig oferowanych przez wigksze
banki. Rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzenia przyniostoby zatem matym i §rednim
przedsiebiorstwom znacznie wicksze korzysci niz duzym przedsigbiorstwom.

Tym samym przedsigbiorstwa UE stalyby si¢ bardziej konkurencyjne, poniewaz bylyby
w stanie dotrze¢ do szerszego kregu dostawcow lub klientéw przy nizszych kosztach. Taka
sytuacja prawdopodobnie przetozylaby si¢ na wzrost konkurencyjnosci ogoélnie rozumianej
gospodarki UE dzigki poprawie integracji gospodarczej wskutek usunigcia barier
powiagzanych z kosztami realizacji ptatnosci.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie wywiera wpltywu na budzet instytucji Unii.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Ocena skutkow przyjecia nowych przepisOw powinna zostaé przeprowadzona do dnia
31 pazdziernika 2022r., ajej wyniki powinny zosta¢ przedstawione Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
1 Europejskiemu Bankowi Centralnemu. W ocenie tej nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na

0 Celem uruchomionego w grudniu 2012 r. programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) jest

zwigkszenie przystepnosci prawa Unii, jego uproszczenie i obnizenie powigzanych z nim kosztow, aby
przynie$¢ korzysci obywatelom i przedsigbiorstwom i przyczyni¢ si¢ do zapewnienia warunkow
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu. Program nie zostal opracowany z mysla
o kwestionowaniu celow polityki UE — sluzy on jedynie wypracowaniu skuteczniejszych metod
realizacji tych celow.
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zmiany zachodzace na rynku oraz zbadaé stosowno$¢ rozszerzenia odno$nych przepisOw na
wszystkie waluty stosowane w panstwach cztonkowskich UE, nie ograniczajac si¢ wylacznie
do euro.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

We wniosku zawarto postulat stanowigcy, ze cena transgranicznej transakcji ptatniczej w euro
na terytorium Unii Europejskiej nie powinna rézni¢ si¢ od ceny transakcji krajowych
w walucie krajowej danego panstwa czlonkowskiego wykonywanych na terytorium tego
panstwa.

W art. 1 ust. 2 ustanowiono zasadg, zgodnie z ktérg dostawcy ushug ptatniczych musza
dostosowa¢ wysoko$¢ optat za platnosci transgraniczne w euro do wysoko$ci oplat za
analogiczne platnosci krajowe w walucie krajowej panstwa czlonkowskiego uzytkownika
ustug platniczych rowniez w odniesieniu do panstw cztonkowskich, dla ktérych euro nie jest
walutg krajowa.

W art. 1 ust.3 zawarto dodatkowe wyjasnienia dotyczace art.45 159 dyrektywy (UE)
2015/2366 w sprawie ustug platniczych wramach rynku wewnetrznego, w ktorych
uregulowano kwestie zwigzane z przeliczaniem walut, 1zobowigzano dostawcow ustug
ptatniczych do zapewnienia przejrzystosci przed zrealizowaniem platnosci oraz
poréwnywalnosci rozwigzan alternatywnych w kwestii przeliczania walut. We wspomnianym
artykule Europejskiemu Urzgdowi Nadzoru Bankowego powierzono obowigzek opracowania
regulacyjnych standardéw technicznych, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i pelng porownywalnosé
cen réznych ustug przeliczania walut dostgpnych dla uzytkownikéw ustug platniczych.
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2018/0076 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 w odniesieniu do niektorych oplat za

platno$ci transgraniczne w Unii i oplat za przeliczenie waluty

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Od chwili przyjecia najpierw rozporzadzenia (WE) nr2560/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady!!, a nastepnie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 924/2009'> wysoko$¢ oplat za platnosci transgraniczne w euro miedzy
panstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro istotnie spadta, do poziomu,
ktéry w zdecydowanej wiekszosci przypadkow mozna uzna¢ za marginalny.

Platno$ci transgraniczne w euro inicjowane w panstwach cztonkowskich spoza strefy
euro stanowig jednak bardzo istotng cze$¢ wszystkich platnosci transgranicznych
inicjowanych w panstwach czlonkowskich spoza strefy euro. Optaty za takie
szczegllne platnosci transgraniczne utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, mimo ze
dostawcy uslug platniczych dysponuja dostegpem do tych samych wydajnych
infrastruktur wykorzystywanych do przetwarzania tych transakcji po bardzo niskich
kosztach co dostawcy ustug ptatniczych ze strefy euro.

Wysokie optaty za ptatno$ci transgraniczne nadal stanowig barier¢ uniemozliwiajaca
pelne zintegrowanie przedsigbiorstw i obywateli z panstw cztonkowskich spoza strefy
euro z jednolitym rynkiem. Sprzyjaja one utrzymaniu istniejacego obecnie w Unii
podzialu uzytkownikoéw ustug platniczych na dwie kategorie: pierwsza kategori¢
stanowig uzytkownicy ustug ptatniczych, z ktérych zdecydowana wigkszos¢ korzysta
z jednolitego obszaru platnosci w euro (,,SEPA”), natomiast druga — uzytkownicy
ushug ptatniczych ponoszacy wysokie optaty za realizowane przez siebie ptatnosci
transgraniczne w euro.

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 19 grudnia 2001 r.
w sprawie ptatnosci transgranicznych w euro (Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 924/2009 zdnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie platnos$ci transgranicznych we Wspdlnocie oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2560/2001 (Dz.U. L 266 2 9.10.2009, s. 11).
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4)

)

(6)

(7

®)

Aby usprawni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku i wyeliminowaé bariery miedzy
uzytkownikami ustug platniczych w strefie euro a uzytkownikami ustug ptatniczych
z panstw cztonkowskich spoza strefy euro w kwestii realizowania platnosci
transgranicznych w euro, nalezy zapewni¢ dostosowanie wysoko$ci oplat za ptatnosci
transgraniczne w euro na terenie Unii do wysokosci optat za platnosci krajowe
w walucie urzedowej danego panstwa cztonkowskiego.

Optlaty za przeliczenie waluty stanowig istotng cze$¢ kosztow zwigzanych
z platno$ciami transgranicznymi w przypadkach, w ktoérych w panstwach platnika
i odbiorcy platnoéci stosuje sie¢ roézne waluty. W art. 45 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2015/2366'3 ustanowiono wymoég zapewnienia
przejrzystosci w kwestii stosowanych optat i kursu walutowego przed rozpoczeciem
transakcji ptlatniczej. Jezeli punkt sprzedazy lub bankomat zapewnia mozliwo$¢
skorzystania z alternatywnych wariantow przeliczenia waluty, tego rodzaju
przejrzystos¢ moze nie zapewnia¢ mozliwosci szybkiego i czytelnego poréwnania
réznych dostepnych wariantdw przeliczenia waluty. Brak przejrzystosci uniemozliwia
konkurencje, ktora moglaby doprowadzi¢ do obnizenia kosztow przeliczania walut,
izwigcksza ryzyko, ze platnicy dokonaja wyboru drogich wariantéw przeliczenia
waluty. Dlatego tez nalezy opracowaé Srodki skierowane do dostawcow ustug
ptatniczych, ktére przyczynig si¢ do poprawy przejrzystosci i ochrony konsumentow
przed zawyzonymi optatami za ushugi przeliczania walut, w szczegdlnosci w sytuacji,
w ktorej konsumenci nie otrzymuja informacji niezbednych do wybrania
najkorzystniejszego wariantu przeliczenia waluty.

Zapewnienie przejrzystosci w kwestii optat za przeliczenie waluty wymaga
dostosowania obecnie stosowanych infrastruktur iprocedur realizacji ptatnosci,
w szczegblnosci  jezeli chodzi o platno$ci internetowe, platnosci realizowane
w punkcie sprzedazy lub wyplaty gotowki z bankomatow. W tym celu uczestnikom
rynku nalezy zapewni¢ dostateczng ilo$¢ czasu na dostosowanie ich infrastruktur
i procedur do przepisow w zakresie optat za przeliczenie waluty, aby zapewni¢ ich
zgodno$¢ z regulacyjnymi standardami technicznymi, ktore maja zosta¢ przyjete przez
Komisje.

Bioragc pod uwage techniczny charakter $rodkéw niezbednych do zapewnienia
przejrzystosci w kwestii optat za przeliczenie waluty, Komisja powinna zostac
upowazniona do przyjecia regulacyjnych standardow technicznych opracowanych
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego w kwestiach zwigzanych z wymaganym
poziomem przejrzystosci i porownywalnosciag ustlug przeliczania walut. Komisja
powinna przyja¢ projekty takich regulacyjnych standardow technicznych w drodze
aktow delegowanych wydawanych zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i zgodnie z art. 10-14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1093/2010,

Aby ograniczy¢ szkod¢ ponoszong przez konsumenta, przed natozeniem na podmioty
rynkowe obowigzku zapewnienia zgodno$ci ze $rodkami na rzecz przejrzystosci

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewng¢trznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z23.12.2015, s. 35).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331
7 15.12.2010, s. 12).
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©)

nalezy zleci¢ Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego (,,EUNB”) ustanowienie
przejsciowego gornego pulapu w ramach regulacyjnego standardu technicznego, ktory
powinien by¢ stosowany w celu ograniczenia wysokosci oplat za ustugi przeliczania
walut, zapewniajac jednocze$nie utrzymanie uczciwej konkurencji wérod dostawcow
ustug platniczych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na transgraniczny
charakter platnosci cele te mozna zrealizowaé skuteczniej na szczeblu Unii, Unia
moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia
wspomnianych celow,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 924/2009

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 924/2009 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace
ptatnosci transgranicznych na terytorium Unii.”;

b)  wust. 2 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

»Przepisy art. 3a 1 3b majg jednak zastosowanie do wszystkich ptatnosci
transgranicznych, niezaleznie od tego, czy sa one nominowane w euro, czy
tez w walucie krajowej panstwa cztonkowskiego innej niz euro.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Optaty nakladane przez dostawce ustug ptatniczych na uzytkownika
ustug platniczych z tytulu ptatnosci transgranicznych w euro sg takie same jak
optaty naktadane przez tego dostawce ushug ptatniczych na uzytkownikow ushug
ptatniczych z tytulu odpowiadajacych im ptatnosci krajowych o tej samej wartosci
1 w walucie urzgdowej panstwa cztonkowskiego uzytkownika ustug ptatniczych.”;

b) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Optaty nakladane przez dostawce ustug ptatniczych na uzytkownika
ustug platniczych z tytutu ptatno$ci transgranicznych w walucie krajowej panstwa
cztonkowskiego, ktore powiadomito o swojej decyzji o rozszerzeniu stosowania
niniejszego rozporzadzenia na swa walute krajowa zgodnie z art. 14, s3 takie same
jak optaty naktadane przez tego dostawce ustug platniczych na uzytkownikow
ustug platniczych z tytutu odpowiadajacych im ptatnosci krajowych o tej same;j
wartosci 1 w tej samej walucie.”;

c) uchyla si¢ ust. 3;
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3)

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Opflaty, oktorych mowa wust. 1 ila, nie obejmuja oplat za przeliczenie

waluty.”;

dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

HYArtykut 3a
Oplaty za przeliczenie waluty

1.  Poczawszy od dnia [OP please insert date 36 months after the entry into
force of this Regulation] r. dostawcy ustug ptatniczych informuja uzytkownikow
ustug platniczych o pelnych kosztach ustug przeliczania walut oraz -
w stosownych przypadkach — o pelnych kosztach alternatywnych ustug
przeliczania walut przed rozpoczeciem transakcji platniczej, aby zapewnié
uzytkownikom ustug platniczych mozliwos¢ poréwnania réznych ustug
przeliczania walut i powigzanych z nimi kosztow. W tym celu dostawcy ustug
platniczych ujawniaja stosowany przez siebie kurs wymiany, referencyjny kurs
walutowy oraz taczng kwote wszystkich optat z tytulu przeliczania transakcji
platnicze;j.

2. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (,,EUNB”) opracowuje projekty
regulacyjnych standardéw technicznych okreslajace sposob, w jaki dostawcy
ustug ptatniczych maja zapewni¢ uzytkownikom ustug platniczych przejrzystosc
i mozliwo$¢ pordwnywania cen roznych ustug przeliczania walut, jezeli takie
ustugi sa dostgpne. Wspomniane standardy musza obejmowac $rodki, ktore maja
by¢ stosowane przez dostawcow ustug ptatniczych, w tym w bankomatach lub
punktach sprzedazy, aby zapewni¢ informowanie uzytkownikéw ustug
ptatniczych o kosztach wushugi przeliczenia waluty oraz — w stosownych
przypadkach — o kosztach alternatywnych ustug przeliczania walut, przed
rozpoczeciem platnosci.

W  projektach regulacyjnych standardéw technicznych, o ktéorych mowa
w akapicie pierwszym, ustala si¢ rowniez maksymalng kwote wszystkich optat,
jakie mozna pobiera¢ z tytutu ustug przeliczania walut w zwigzku z transakcja
ptatnicza w okresie przejsciowym, o ktorym mowa w art. 3b. W standardach tych
uwzglednia si¢ rowniez kwotg¢ transakcji platniczej oraz wahania kurséw
wymiany miedzy walutami panstw cztonkowskich Unii, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu iutrzymaniu uczciwej konkurencji migdzy wszystkimi
dostawcami ustug ptatniczych. W regulacyjnych standardach technicznych
okresla si¢ $rodki, ktore maja by¢ stosowane, aby zapobiec naktadaniu w tym
okresie na uzytkownikow ustug platniczych optat przekraczajagcych wspomniang
powyzej maksymalng kwote.

EUNB przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych
do dnia [6 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardéow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 10-14
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1093/2010*.
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4)

S)

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji
2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).”;

dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

HwArtykut 3b
OKres przejsciowy

W okresie przejsciowym od daty wejscia w zycie regulacyjnych standardow
technicznych, o ktorych mowa w art. 3a ust. 2 akapit czwarty, do daty rozpoczgcia
stosowania art. 3a ust. 1 oplaty ztytulu ustug przeliczania walut nie moga
przekracza¢ maksymalne] kwoty okreslonej w regulacyjnych standardach
technicznych przyjetych zgodnie z art. 3a ust. 2 akapit czwarty.”;

art. 15 otrzymuje brzmienie:

SArtvkut 15
Przeglad

Do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu 1 Europejskiemu
Bankowi Centralnemu sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia,
w stosownych przypadkach wraz zodpowiednim wnioskiem ustawodawczym.
Wspomniane sprawozdanie obejmuje w szczegdlnoSci ocen¢ stosowno$ci zmiany
przepisow art. 1 ust.2 wcelu zapewnienia objgcia wszystkich walut panstw

cztonkowskich Unii zakresem niniejszego rozporzadzenia.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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