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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

ES bendroji rinka sudaro salygas Zmonéms, paslaugoms, prekéms ir kapitalui laisvai judéti
ekonomingje erdvéje, kurios bendrasis vidaus produktas (BVP) siekia 15 trln. EUR per metus.
Ji suteikia naujy galimybiy Europos jmonéms ir prisideda prie sveikos konkurencijos. Taip
uztikrinamas didesnis pasirinkimas, geresnés paslaugos ir mazesnés kainos daugiau nei
500 mln. vartotojy.

Vienas i§ pagrindiniy J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos prioritety — sukurti stipresng ir
teisingesn¢ bendraja rinka. 2015 m. gruodzio mén. Europos Komisija pateiké Zaligja knyga
sieckdama pasikonsultuoti dél labiau integruotos mazmeniniy finansiniy paslaugy rinkos
potencialo ir veiksmy Siam tikslui pasiekti. Remdamasi i§ suinteresuotyjy Saliy gauta
griztamaja informacija ir Europos Parlamento pranesimu' dél Zaliosios knygos, 2017 m. kovo
mén. Komisija paskelbé veiksmy plang?, kuriame iSdésté bendrosios vartotojams skirty
finansiniy paslaugy rinkos stiprinimo strategija.

Tarptautiniai mok¢jimai yra labai svarbiis integruojant vartotojams skirtas finansines
paslaugas ir ES ekonomika. Jie atlicka svarby vaidmenj ES valstybése narése suburiant
gyventojus ir jmones. Tarptautiniams mok¢jimams taikomi apribojimai ir pernelyg didelés jy
vykdymo i$laidos trukdo baigti kurti bendraja rinka.

Mokesciai uz tarptautinius mokéjimus

Reglamentu 924/2009 dél tarptautiniy mokéjimy visoje ES mokesCiai uz tarptautinius
mokeéjimus eurais Sajungoje suvienodinti su mokesc€iais uz vidaus mokéjimus eurais (t. y. uz
moké&jimus eurais toje pacioje valstybéje naré¢je). Nors §is reglamentas taikomas ir euro zonai
nepriklausancioms valstybéms naréms, jos to reglamento poveikiu nepasinaudojo: Siose
valstybése narése vidaus mokéjimai eurais arba labai brangts, arba paprasciausia neatlickami.
Todé¢l kai atlieckamas tarptautinis mokejimas ar keliaujama ir atsiskaitoma uzsienyje, Siy euro
zonai nepriklausaniy ES valstybiy nariy gyventojai ir jmonés moka didelius mokes&ius. Sios
didelés islaidos trukdo baigti kurti bendraja rinka, o ES atsiranda dviejy kategorijy mokéjimo
paslaugy vartotojai.

Euro zonai nepriklausan¢ioms valstybéms naréms buvo suteikta galimyb¢ iSplésti Reglamento
valiutas. Taciau Sia galimybe pasinaudojo tik Svedija, kuri mokesCius uz tarptautinius
mokeéjimus Svedijos kronomis suderino su mokesCiais uz vidaus mokéjimus Svedijos
kronomis.

Sio pasiilymo tikslas — uztikrinti, kad Reglamento 924/2009 nauda pajusty euro zonai
nepriklausanciy valstybiy nariy gyventojai ir jmonés ir nelikty dideliy ES viduje atlieckamy
tarptautiniy operacijy eurais jkainiy. Sie dideli jkainiai kliudo euro zonos ir euro zonai
nepriklausanciy valstybiy nariy tarpusavio mainams ir yra zalingi abiem zonoms. Euro zonai
nepriklausanciy valstybiy nariy gyventojams ir jmonéms tenka didesnés patekimo | euro
zonos rinkas ar rySiy su jos gyventojais iSlaidos. Tai reiskia, kad jie tokiomis pacCiomis

! 2016/2056(INI).
2 COM(2017) 0139.
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salygomis negali prekiauti arba konkuruoti su savo partneriais euro zonoje. Pavyzdziui, jeigu
euro zonai nepriklausancios valstybés narés jmoné turi tiekéjy euro zonoje, jos gamybos
sagnaudos bus didesnés nei euro zonoje esancio konkurento. Analogiskai §i papildoma kliitis
laisvai judéti ir prekiauti riboja euro zonos jmoniy galimy klienty skai¢iy. Toliau
pateikiamose lentelése parodyta esama padétis ir padétis pritaikius 1S dalies pakeistg
reglamentsy.

Pasililymas néra susij¢s su tarptautinémis operacijomis kitomis nei euras valiutomis.

DABARTINE PADETIS
URU SIUNTIMAS IS ...
Euro zona (+ Svedija)’ Ne euro zona
I..
A DIDELI
Euro zona (+ Svedija) ¥
MOKESCIAI
DIDELI
Ne euro zona MOKESCIAI DIDELI
GAVEIUL | MOKESCIAI

Dabar, pavyzdziui, pilietiui arba jmonei Bulgarijoje®, atlickantiems 500 EUR tarptautinj
pervedimg j Suomija, gali tekti sumokeéti iki 24 EUR mokesciy, o tg pacig suma i§ Pranciizijos
i Suomijg pervesdamas asmuo nemokéty nieko arba beveik nieko®. Mokéjimg i§ Pranciizijos
atliekantis asmuo mokéty ta pacig suma, kokig mokéty uz vidaus pervedimg Pranciizijoje.

PRIEMUS SIAME PASIULYME PATEIKTUS PAKEITIMUS

EURU SIUNTIMAS IS ...

.. Euro zona (+ Svedija) Ne euro zona

Euro zona (+ Svedija)

Ne euro zona

Dél Svedijos sprendimo taikyti Reglamento 924/2009 14 straipsnj.

Saltinis: ,,Deloitte tyrimas pateikiamas adresu https:/ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-
border-transaction-fees-extension_en.

Ten pat.
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D¢l Siame pasiiilyme pateikty pakeitimy pilietis arba jmon¢, pervesdami eurus i$ Bulgarijos,
$iuo atveju taip pat nemokéty nieko arba beveik nieko. Sis asmuo arba jmoné mokeéty tokius
pacius mokescius uz pervedimg eurais | Suomija, kokius mokéty uz vidaus pervedimg levais
Bulgarijoje.

Su valiutos keitimo praktika susije jpareigojimai uitikrinti skaidrumgq

Siame pasiiilyme pateiktais Reglamento 924/2009 pakeitimais taip pat nustatomi papildomi
jpareigojimai uztikrinti valiutos keitimo praktikos skaidrumg pagal Direktyvos 2015/2366 dé¢l
mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje 45 ir 59 straipsnius. Sie nauji jpareigojimai uztikrinti
skaidruma pagristi, nes ES vartotojai susiduria su skaidrumo stoka, kai atliecka mokéjimus,
susijusius su valiutos keitimu. Kai vartotojas uzsienyje atsiskaito kortele (nesvarbu, ar
iSsiimty grynyjy pinigy i§ bankomato, ar mokéty kortele pardavimo vietoje) kita valiuta nei
savo Salies valiuta, daznai jis gali rinktis i§ dviejy galimybiy. Pirma, mokéti savo Salies
valiuta, ir § paslauga vadinama dinaminiu valiutos keitimu. Sig paslauga daZnai siilo
dinaminio valiutos keitimo paslaugy teikéjai ir pardavéjo bankas. Antra vartotojo pasirinkimo
galimybé — mokeéti vietos valiuta naudojantis kortelés schemos ir vartotojo banko paslaugomis
(nedinaminiu valiutos keitimu arba vadinamuoju keitimu tinkle). Vartotojai ypa¢ skundési
dinaminio valiutos keitimo praktika. Jy nuomone, jiems triksta reikiamos informacijos, kad
galéty priimti informacija grindziamg sprendimg. Todé¢l vartotojai daznai ne savo noru renkasi
brangesnj valiutos keitimo variantg.

Siuo pasiiilymu bus padidintas skaidrumas vartotojams: atskleidziama visa tarptautinés
operacijos kaina. Vartotojams bus lengviau palyginti siilomas valiutos keitimo paslaugas iki
moké&jimo operacijos, susijusios su valiutos keitimu, inicijavimo. Kadangi valiutos keitimas
yra labai techniné operacija greitai kintancioje aplinkoje, Europos bankininkystés institucijai
bus pavesta nustatyti techninius reguliavimo standartus, kad biity geriau apibrézta valiutos
keitimo praktika. Pasitlymu taip pat bus nustatytas laikinas valiutos keitimo jkainiy
ribojamasis dydis, kol jsigalios Europos bankininkystés institucijos parengtos skaidrumo
priemoneés, t. y. ne véliau kaip per 36 meénesius po i§ dalies pakeisto reglamento jsigaliojimo.

Kai tik Sis pasitlymas bus jgyvendintas, vartotojai sutaupys daug 1¢Sy, bet kartu gali sumazéti
kai kuriy paslaugy teikéjy jplaukos. Pasitlymu taip pat bus uZztikrinama, kad mokéjimo
paslaugy teikéjai nenaudoty valiutos keitimo jkainiy sumazéjusioms jplaukoms kompensuoti:
nedidinty neskaidriy valiutos keitimo marzy, nes Sios mokéjimo paslaugy vartotojams
paprastai néra Zinomos.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanfiomis nuostatomis

Nuo euro jvedimo Europos Sgjunga jgyvendino jvairias iniciatyvas, kuriomis siekta labai
sumazinti tarptautiniy operacijy jkainius. Toliau nurodomos trys svarbiausios tokios
iniciatyvos.

- Bendros mokéjimy eurais erdvés (SEPA) standarty nustatymas operacijoms eurais, be kita
ko, d¢l kredito pervedimy bendroje mokéjimy eurais erdvéje ir dél tiesioginio debeto
operacijy bendroje mokéjimy eurais erdvéje.

- Mok¢jimo paslaugy direktyvos (Direktyva (ES) 2007/64/EB, kurig pakeité Direktyva
2015/2366) padidino mokes¢iy skaidrumg ir padéjo naujiems dalyviams patekti  rinkg. Tai
padéjo uztikrinti didesn¢ konkurencijag mokéjimy srityje, jskaitant tarptautinius mokéjimus, ir
padidinti mokes¢iy skaidrumg. Be to, pageré¢jo mokejimy infrastruktira: pasidaré jmanoma
tvarkyti didesnius mokéjimy eurais kiekius mazesnémis sgnaudomis.
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- Reglamentu 2560/2001 (jis véliau buvo pakeistas Reglamentu 924/2009) dél tarptautiniy
mokeéjimy taip pat pavyko Europos Sajungoje suvienodinti mokes€ius uz tarptautinius
mokéjimus eurais su mokesciais uz nacionalinius mokéjimus eurais.

Visos $ios iniciatyvos padéjo toliau integruoti bendrgja rinkg ir euro zonoje atsirasti labiau
integruotai mokéjimy rinkai.

. Suderinamumas su kitomis ES politikos sritimis

Sia iniciatyva prisidedama prie geresnio bendrosios rinkos veikimo. Be to, ji padeda euro
zonai nepriklausanciy valstybiy nariy gyventojams ir jmonéms pajusti didziausig ekonominés
ir pinigy sajungos naudg (butent veiksmingai ir nebrangiai atlikti tarptautines operacijas).
Iniciatyva dera su Finansiniy technologijy veiksmy planu®, kuriuo Europos finansy sektoriuje
siekiama didesnés konkurencijos ir inovacijy. Iniciatyva taip pat glaudziai susijusi su kapitalo
rinky sajunga, kurios tikslas — ES sukurti tikrag bendraja kapitalo rinka, kurioje investuotojai
galéty be kliti¢iy investuoti savo 1éSas kitose valstybése narése ir kurioje jmonés galéty
pritraukti 1éSy i§ jvairiy Saltiniy, nepriklausomai nuo jy vietos. Be to, §i iniciatyva dél
galiojimo tiek fizinéje, tieck skaitmeninéje aplinkoje padés siekti bendrosios skaitmeninés
rinkos tikslo — pasalinti prekybos internetu kliiitis. Taip neliks vienos klidities, kuri gali
trukdyti prekiauti internetu tarpvalstybiniu mastu — mokesciy uz tarptautines operacijas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnj Europos institucijoms suteikiama
kompetencija nustatyti tinkamas nuostatas, kuriy tikslas — vidaus rinkos sukiirimas ir
veikimas.

Bendroji rinka reiskia laisva prekiy, Zmoniy, paslaugy ir kapitalo judé¢jimg. Mokéjimai yra
svarbiis, kad bty galima baigti kurti bendraja rinka, bet dabar klititys susidaro dél dideliy
tarptautiniy mokéjimy ikainiy. Dél jy namy ikiams ir jmonéms sunkiau dalyvauti
tarpvalstybin¢je prekyboje. D¢l Siy dideliy tarptautiniy mokejimy jkainiy atsiranda dviejy
kategorijy mokéjimo paslaugy vartotojai. Pirmos kategorijos vartotojams priklauso euro
zonos vartotojai ir jy mokéjimai daugumai ES gyventojy ir jmoniy atliekami taikant labai
mazus jkainius. Antros kategorijos vartotojai yra euro zonai nepriklausanciy Saliy vartotojai,
kurie nebrangius mokéjimus gali atlikti tik nedaugeliui gyventojy ir imoniy.

Siems dviem klausimams spresti veiksmingiausia imtis ES lygmens teis¢kiros veiksmuy, kurie
atitinka Sutarciy tikslus.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 4 straipsnj ES veiksmai, kuriais baigiama kurti
vidaus rinka, turi biiti jvertinami pagal Europos Sgjungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio 3
dalyje nustatyta subsidiarumo principa. Reikia nustatyti, ar pasitilymo tiksly a) valstybés narés
negaléty pasiekti pasinaudodamos savo nacionalinémis teisés sistemomis ir b) ar dél Sio teisés
akto masto ir poveikio ty tiksly geriau siekti ES lygmeniu.

6 COM(2018) 109/2.
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Valstybéms naréms buvo anksciau suteikta galimybé Reglamentg 2560/2001 ir jj pakeitusj
Reglamenta 924/2009 taikyti savo nacionalinéms valiutoms. Iki S$iol tokia galimybe
pasinaudojo tik Svedija. Todél ES vidaus tarptautiniy mokéjimy Svedijos kronomis i§
SVeleOS kainos dabar yra tokios pacios kaip ir vidaus mokéjimy Svedl_]o_]e kainos. Tai, kad
Svedija pasinaudojo §ia galimybe, taip pat turéjo teigiama poveikj Svedijos banky sitilomiems
tarptautiniams mokéjimams eurais be papildomo mokescio, palyginti su mok¢jimais kronomis
Svedijoje.

I§ tikryjy kitos euro zonai nepriklausancios valstybés narés galéty imtis pavieniy veiksmy,
kaip tai padaré Svedija, tarptautiniy mokéjimy islaidoms mazinti. Ta¢iau dabartinés klifitys
iSlikty tol, kol biity valstybiy nariy, kurios veiksmy nesiimty. D¢l Sios priezasties §ig problema
geriau spresti ES lygmeniu, nei palikti jg spresti atskiroms valstybéms naréms arba rinkai, nes
nei jos, nei rinka negaléty uZztikrinti spar¢ios paZzangos ir taikymo visoje ES teritorijoje.

Be to, ES lygmens veiksmais biity galima uztikrinti masto ekonomijg (padidinti tarptautiniy
operacijy mastg, dél to didéty mokejimy infrastruktiros veiksmingumas). Taip pat padidéty
tarpvalstybiné prekyba ES, bty paskatinta konkurencija ir vykty tolesné ES valstybiy nariy
ekonoming integracija.

Jeigu likty status quo, i8likty ir i de facto atskirtis, ekonominé integracija sulététy ir bendroji
rinka nebiity stiprinama.

. Proporcingumo principas

Pagal proporcingumo principg ES veiksmy turinys ir forma neturéty virSyti to, kas biitina
siekiant Sutarciy tiksly.

Siam tikslui pasiekti nereikia daug islaidy. Taip yra dél to, kad ES mokéjimo paslaugy teikéjai
turi galimyb¢ naudotis veiksminga tarpuskaitos ir atsiskaitymy eurais infrastrukttira. Pagal
pasiiilymg 1§ esmés bty reikalaujama, kad euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy
paslaugy teikéjai suderinty savo mokescius, taikomus uz tarptautines operacijas eurais, su
mokesciais, taikomais uz vidaus operacijas savo mokejimo paslaugy vartotojy valstybés narés
nacionaline valiuta (tie mokes¢iai paprastai mazesni). Euro zonos valstybés narés jau
naudojasi nedideliais tarptautiniy operacijy mokesciais, kuriais apmokestinama dauguma jy
operacijy. Pasitilymg taikant tik operacijoms eurais, nedaromas poveikis euro zonos valstybiy
nariy mokéjimo paslaugy teikéjams, bet jo nuostatos taikomos daugumai operacijy euro zonai
nepriklausanciose valstybése narése (beveik 60 proc. jy tarptautiniy operacijy).

Be to, derinant mokesCius uZz tarptautines operacijas eurais su mokescCiais, kurias
apmokestinamos vidaus operacijos valstybés narés nacionaline valiuta, atsizvelgiama | vietos
mokéjimo sistemy ir banky (infrastruktiiros ir procesy) iSsivystymo lygj ir veiksminguma. IS
tikryjy, vienos Salies gamybos sgnaudos skiriasi nuo kitos Salies gamybos sanaudy, o kai
kuriose euro zonai nepriklausanciose valstybése narése net vidaus operacijos gali kainuoti
beveik vieng eurg. Naudojant mokescius uz vidaus operacijas kaip standarta, jmanoma
atsizvelgti | kiekvienos valstybés narés ir jy mokejimo paslaugy teikéjy ypatumus. ISsamiau
proporcingumas nagriné¢jamas prie $io pasitilymo pridedamo poveikio vertinimo 7 ir 8
skyriuose.

Akivaizdu, kad buty labai naudinga §j reglamentg taikyti ir kitoms nei euras valiutoms, visy
pirma atsizvelgiant j tokiy moké&jimy skaiciy. Taciau toks taikymas taip pat gali paskatinti
mokeéjimo paslaugy teikéjus didinti jkainius uz kitas paslaugas, biitent vidaus mokéjimus, ir
taip kryzmiskai subsidijuoti tarptautines operacijas kitomis nei euras valiutomis. Tod¢l reikéty
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toliau leisti valstybéms naréms, kuriy valiuta néra euras, pasirinkti, ar taikyti §j reglamenta
tarptautiniams mokejimams savo nacionaline valiuta.

3. KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMAS
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Su suinteresuotosiomis $alimis konsultuotasi taip:

. nuo 2017 m. liepos 24 d. iki 2017 m. spalio 30 d. (14 savaiciy) vyko atviros vieSos
konsultacijos dé¢l mokesciy uz operacijas;

o per 2017 m. spalio 24 d. Moké¢jimo sistemy rinkos eksperty grupés posédi
konsultuotasi su sektoriaus suinteresuotosiomis Salimis, be kita ko, jvairiy mokéjimo
paslaugy teikejy atstovais;

. per 2017 m. lapkric¢io 17 d. Komisijos bankininkystés, mokéjimy ir draudimo
eksperty grupés posédj konsultuotasi su valstybiy nariy atstovais;

o per 2017 m. gruodzio 5 d. Finansiniy paslaugy naudotojy grupés posedj pateikti Sios
grupés pasiiilymai ir pastabos.

Per Sias konsultacijas mokéjimo paslaugy vartotojai (asmenys arba jmonés) pirmiausia nurodé
didele kaing, kurig moka uz tarptautines operacijas, ir jiems taikomy mokesc¢iy skaidrumo
stoka. Kita vertus, mokéjimo paslaugy teikéjai aiSkiai nurodé, kad i§ esmés skiriasi mokéjimai
eurais, kurie atlieckami tiesiogiai (t. y. tvarkomi automatiskai be Zmogaus jsikiSimo), ir daug
neveiksmingesnis (taigi ir brangesnis) mokéjimy kitomis valiutomis tvarkymas.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Komisija paprasé konsultacinés bendrovés ,,Deloitte atlikti tyrima’: surinkti duomenis apie
trijy septyniy svarbiausiy banky kiekvienoje euro zonai nepriklausancioje valstybéje naréje ir
trijose euro zonos valstybése narése taikomus mokescius uz tarptautiniy mokéjimy operacijas,
kurioms taikomas Sis pasiiilymas (kredito pervedimams, moké¢jimams kortele ir grynyjy
pinigy iSsiémimui). Be to, ,,Deloitte papraSyta pateikti $iy operacijy vidaus sgnaudy jvercius.
Tyrime prieita prie iSvados, kad operacijoms eurais atlikti padeda veiksmingos tarpvalstybinés
infrastrukttiros, standartai ir procesai, kurie turéty leisti jy kainas suderinti su operacijy vidaus
valiutomis kainomis, kurios buty daug mazesnés negu taikomos Siandien. Tyrime taip pat
padaryta iSvada, kad tarptautinés operacijos kitomis nei euras valiutomis vis dar atlieckamos
taikant pasenusius procesus be centralizuotos infrastruktiiros. Sie procesai islicka brangiis,
neleidzia mokéjimo paslaugy teikéjams pasitilyti konkurencingos Siy operacijy kainodaros.

. Poveikio vertinimas

Poveikio vertinime, dél kurio 2018 m. vasario 14 d. Reglamentavimo patikros valdyba pateike
palankia nuomong, apsvarstytos keturios politikos galimybés. Visais Siais atvejais numatoma
pladiau taikyti principg suvienodinti jkainius uz vidaus operacijas mokéjimo paslaugy

7 »,Deloitte® tyrimas pateikiamas adresu https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-
transaction-fees-extension_en.
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vartotojo valstybés narés nacionaline valiuta ir jkainius uz tarptautines operacijas Europos
Sajungoje:

1) ta pacia nacionaline valiuta;

2) ta pacia nacionaline valiuta ir eurais;

3) tik eurais;

4) bet kokia ES valstybiy nariy valiuta, nepriklausomai nuo to, kur vykdoma operacija.

Pagal trecig galimybe siiloma mokescCius uz tarptautinius mok¢jimus eurais ES suderinti su
mokesciais uz vidaus operacijas valstybés narés nacionaline valiuta. Trecia galimybe ir
pasirinkta Siame pasitlyme. Ji neturi poveikio euro zonos valstybéms naréms. Nustatyta, kad
euro zonai nepriklausan¢ioms valstybéms naréms tai veiksmingiausia galimybé, nes
moderniomis tarptautiniy mokéjimy eurais infrastruktiromis taip pat gali naudotis visi euro
zonai nepriklausanciy valstybiy nariy mokéjimo paslaugy teikéjai. Tre€ia galimybé taip pat
pasirodé labai veiksminga dél to, kad dauguma tarptautiniy operacijy euro zonai
nepriklausanciose valstybése narése vykdoma eurais. Be to, operacijy eurais sagnaudos yra
nedidelés, todél biity maziau rizikos, kad mokéjimo paslaugy teikéjai padidins: a) mokescius
uz vidaus operacijas arba b) jkainius uz valiutos keitimg sieckdami kryzmiSkai subsidijuoti
tarptautines operacijas. Bet kokiai tokiai mokéjimo paslaugy teikéjy priemonei biity taikomos
konkurencijos taisyklés. Galiausia trecia galimybé taip pat dera su ilgesnio laikotarpio tikslu,
kad euras tapty bendra visy valstybiy nariy valiuta. Remiantis konsultacijy rezultatais, Siai
galimybei pritaré daugiau mokéjimo paslaugy teikéjy nei bet kuriai kitai.

Pasirinkus §ig galimybe, euro zonai nepriklausancéiy valstybiy nariy mokéjimo paslaugy
teikéjai suvienodinty mokescius uz tarptautinius mokéjimus eurais ir vidaus mokéjimus savo
valstybiy nariy valiuta. Praktinis poveikis nedidelis: pasikeisty mokestis lentelése, kurias
moké&jimo paslaugy teikéjai naudoja apmokestindami savo klientus. Apskaiciuota, kad dél
Sios priemonés, t.y. sumazinty mokesCiy uz tarptautines operacijas eurais, per metus
mokeéjimo paslaugy vartotojai (daugiausia asmenys ir mazosios bei vidutinés jmonés — didelés
imonés dazniausia moka suderétus mokescius) tiesiogiai sutaupyty 900 mln. EUR, o
mokéjimo paslaugy teikéjy jplaukos sumazéty atitinkama suma. Be to, mokéjimo paslaugy
vartotojams buty naudingas didesnis mokesCiy uz tarptautines operacijas skaidrumas.
Prieziiiros pareigiiny, kurie uztikrinty, kad mokéjimo paslaugy teikéjai laikytysi reglamento,
samdymo iSlaidos biity nedidelés.

[lgainiui esminis numatomas poveikis bility dvejopas. Pirma, padidéty euro zonai
nepriklausanciy valstybiy nariy ir euro zonos valstybiy nariy integracija: biity sudarytos
vienodos salygos mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Antras numatomas poveikis — didesné
ES gyventojy lygybé naudojantis pigiais tarptautiniais mokejimais.

Poveikio vertinime daroma iSvada, kad mokéjimo paslaugy teikéjy jplaukos jgyvendinus §j
pasitlyma sumazés. Tikétina, kad Sie rinkos dalyviai bandyty susigrazinti dalj savo prarasty
Iplauky, pavyzdziui, didindami mokescius uz kitus produktus ir paslaugas (pvz., vidaus
operacijy mokescius arba sgskaity tvarkymo mokescius). Bet kokiems tokiems bandymams,
zinoma, biity taikomos nacionalinés ir ES konkurencijos taisyklés. Svarbu pastebéti, kad kai
tokie patys reikalavimai buvo nustatyti euro zonos valstybiy nariy bankams 2001 m.
jsigaliojus pirmajam reglamentui, mokesciai nepadidéjo. PrieSingai, euro zonos valstybése
narése mokes€iai uz visy rusiy mokejimus toliau maze¢jo. Kalbant apie euro zonai
nepriklausanéias valstybes nares, reikéty paminéti, kad Svedija pasinaudojo Reglamento
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924/2009 galimybe iSplesti reglamento taikymo sritj: ji taikyti gvedijo§ kronai. Tai buvo
naudinga Svedijos vartotojams ir jmonéms ir nebuvo padaryta zalos Svedijos mokéjimy
rinkai®.

Be to, yra pavojus, kad d¢l prievolés suderinti mokes¢ius uzZ mokéjimus eurais ir ne eurais
mokéjimo paslaugy teikéjai galéty naudoti valiutos keitimo jkainius prarastoms jplaukoms
susigrazinti. Sie valiutos keitimo jkainiai mokéjimo paslaugy vartotojams yra maZiau zinomi
ir néra pakankamai skaidris, kad vartotojai juos galéty jvertinti. Pasitilymu siekiama Salinti
Sig rizika reikalaujant didinti valiutos keitimo skaidruma.

Remiantis Reglamentavimo patikros valdybos teigiama nuomone ir pasiiilymais, ka
patobulinti, poveikio vertinimo ataskaita buvo i§ dalies pakeista siekiant i§samiau apibudinti
ilgalaikj galimg finansinés technologijos vaidmenj mazinant mokesCius uz tarptautinius
mokéjimus. Poveikio vertinimo ataskaitos skirsnis, skirtas Siame pasitilyme pateikty
pakeitimy stebésenai ir vertinimui, taip pat buvo perzitrétas. Galiausiai, Komisijos tarnybos
atliko papildoma darba, susijusj su valiutos keitimo skaidrumu. Sis klausimas jau aptartas
Mokéjimo paslaugy direktyvoje, kuria nustatomi skaidrumo reikalavimai. Taciau S$iuos
reikalavimus reikéty sukonkretinti, kad jie buty veiksmingesni ir neleisty imtis atsakomyjy
priemoniy, kurios atsverty bet kokig jkainiy sumazinimo nauda, gautg iS dalies pakeitus
Reglamentg 924/2009. Siuo pasiiilymu pateiktas sprendimas: jgalioti Europos bankininkystés
institucija parengti techninius reguliavimo standartus siekiant uZztikrinti sitilomy valiutos
keitimo varianty skaidrumg ir palyginamuma. Sie techniniai reguliavimo standartai bus
grindziami specialiu poveikio vertinimu, kurj atliks Europos bankininkystés institucija.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

2017 m. Komisijos darbo programoje pazyméta, kad Reglamentas 924/2009 yra REFIT’
iniciatyva. Sis reglamentas jau buvo supaprastintas 2012 m.: padaryti pakeitimai, susije su
Bendros mokéjimy eurais erdvés (SEPA) reglamentu (Reglamentu (ES) Nr.260/2012),
panaikinta 50 000 EUR riba, kurig vir§ijus Reglamentas 924/2009 nebuvo taikomas, ir taip pat
panaikinti kai kurie jpareigojimai teikti ataskaitas.

Pasitlymu bus toliau stiprinamas Reglamento 924/2009 veiksmingumas. Nors Reglamentas
924/2009 buvo taikomas visoms operacijoms eurais visose valstybése narése, taciau jis
nebuvo taikomas ES pilieCiams ir jmonéms uz euro zonos riby, nepaisant to, kad tarptautinése
operacijose euras plac¢iai naudojamas. Pasitilymu Sis trilkumas bus pasalintas ir galiausiai visi
ES pilieciai ir jmonés galés pasinaudoti Siuo reglamentu — visada buvo siekiama naudos visai
ES, o ne tik euro zonai.

Pasitilymas apskritai bus naudingas labai mazoms, mazosioms bei vidutinéms jmonéms. I§
tikryjy, dauguma mazyjy ir vidutiniy jmoniy, visy pirma maziausiy, neturi galimybés derétis
dél mokeséiy, kuriuos turi mokéti uZ tarptautinius mokéjimus. Si galimybé paprastai
suteikiama tik stambesniems verslo klientams, kurie naudojasi didziyjy banky teikiamomis
pinigy valdymo paslaugomis. Tod¢l reglamento taikymo srities iSplétimas biity naudingesnis
mazosioms ir vidutinéms jmonéms nei didesnéms.

7r. Svedijos atvejo aprasyma pridedamos poveikio vertinimo ataskaitos 4 priede.

2012 m. gruodzio mén. pradétos Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos (REFIT) tikslas —
paprastesné ir lengviau bei pigiau jgyvendinama ES teisé, kad naudos gauty pilieciai ir jmonés ir kad ji
sudaryty salygas ekonomikai augti ir darbo vietoms kurti. ES politikos tikslais ne abejojama, bet
siekiama juos veiksmingiau jgyvendinti.
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ES jmonés taps konkurencingesnés, nes galés rinktis i§ daugiau tiekéjy arba turés daugiau
klienty maZesnémis sanaudomis. Visa ES ekonomika gali tapti konkurencingesne dél
glaudesnés ekonominés integracijos, nes bus pasalintos su mokéjimo iSlaidomis susijusios
klittys.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi poveikio ES institucijy biudZetui.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Naujyjy taisykliy poveikio vertinimas turéty buti atliktas iki 2022 m. spalio 31 d. ir pateiktas
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Europos
Centriniam Bankui. Siame vertinime daugiausia démesio turéty bati skiriama rinkos
poky€iams ir nustatomas pasitlymo taikymo visoms ES valstybiy nariy valiutoms, ne tik
eurul, tinkamumas.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Sitloma, kad tarptautiniy mokéjimy eurais kaina Europos Sajungoje nesiskirty nuo vidaus
operacijy, vykdomy valstybéje naréje tos valstybés narés nacionaline valiuta, kainos.

1 straipsnio 2 dalyje nustatomas principas, pagal kurj mokéjimo paslaugy teikéjai turi
suderinti mokescCius uz tarptautinius moké¢jimus eurais su mokesciais uz atitinkamus vidaus
mokéjimus mokéjimo paslaugy vartotojo valstybés narés nacionaline valiuta, taip pat
valstybése narése, kuriy nacionaliné valiuta néra euras.

1 straipsnio 3 dalyje iSsamiau paaiskinami Direktyvos (ES) 2015/2366 dél mokéjimo paslaugy
vidaus rinkoje 45 ir 59 straipsniai, susij¢ su valiutos keitimu, ir nustatomas reikalavimas
mokéjimo paslaugy teikéjams uztikrinti skaidrumag iki mokéjimo, taip pat galimybe palyginti
pasirenkamuosius valiutos keitimo variantus. Siuo straipsniu Europos bankininkystés
institucijai pavedama parengti techninius reguliavimo standartus, kuriais biity uztikrinamas
skaidrumas ir visiSkas jvairiy valiutos keitimo paslaugy varianty, kuriais gali naudotis
mokeéjimo paslaugy vartotojai, kainy palyginamumas.
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2018/0076 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (EB) Nr. 924/2009 nuostatos, susijusios su tam
tikru atlyginimu uz tarptautinius mokéjimus Sajungoje ir atlyginimu uz valiutos keitima

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 114 straipsnj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teisekuros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone !,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1

2

3)

“4)

priémus pirmiausia Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2560/2001 ',
o véliau — Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.924/2009'2,
atlyginimas uz euro zonos valstybiy nariy tarpusavio tarptautinius moké&jimus eurais
labai sumazéjo ir dauguma atvejy jo dydis tapo nereikSmingas;

tadiau tarptautiniai mokéjimai eurais i§ euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy
sudaro labai didele dalj visy tarptautiniy mokéjimy i§ euro zonai nepriklausanciy
valstybiy nariy. Atlyginimas uz Siuos konkreCius tarptautinius mokéjimus islieka
didelis, nors mokéjimo paslaugy teikéjai, kaip ir euro zonos mokejimo paslaugy
teikéjai, gali naudotis tokia pacia veiksminga infrastruktiira ir $ias operacijas vykdyti
labai nebrangiai;

didelis atlyginimas wuz tarptautinius mokéjimus toliau kliudo euro zonai
nepriklausanciy valstybiy nariy jmonéms ir pilieCiams visiskai integruotis | bendraja
rinka. Dél to Sajungoje iSlieka dviejy kategorijy mokéjimo paslaugy vartotojai:
mokejimo paslaugy vartotojai, kuriy dauguma naudojasi bendra mokeéjimy eurais
erdve (SEPA), ir mokéjimo paslaugy vartotojai, kurie brangiai moka uz savo
tarptautinius mokéjimus eurais;

siekiant palengvinti bendrosios rinkos veikimg ir paSalinti tarptautiniy mokéjimy
eurais klititis tarp euro zonos ir euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy mokéjimo
paslaugy vartotojy, biitina uztikrinti, kad atlyginimas uz tarptautinius mokéjimus
eurais Sgjungoje biity suderintas su atlyginimu uz vidaus mokéjimus, atliekamus
oficialigja valstybés narés valiuta;

OLC,,p..

2001 m. gruodzio 19d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.2560/2001 dél
tarptautiniy mokéjimy eurais (OL L 344, 2001 12 28, p. 13).

2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 924/2009 dél tarptautiniy
mokéjimy Bendrijoje, panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2560/2001 (OL L 266, 2009 10 9, p. 11).

10

LT



LT

)

(6)

(7

®)

©)

atlyginimas uz valiutos keitimg sudaro didele dalj tarptautiniy mokejimy kainos, kai
mokétojo ir gaveéjo Salyse naudojamos skirtingos valiutos. Pagal Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/2366'* 45 straipsnj reikalaujama uztikrinti atlyginimo
ir naudojamo valiutos keitimo kurso skaidrumg iki mokéjimo operacijos inicijavimo.
Kai pardavimo vietoje arba bankomate siiilomi pasirenkamieji valiutos keitimo
variantai, esant tokiam skaidrumui gali biiti nejmanoma greitai ir aiSkiai tuos
skirtingus valiutos keitimo variantus palyginti. Kai triksta skaidrumo, konkurencija
negali sumazinti valiutos keitimo iSlaidy ir didéja rizika, kad mokétojai rinksis
brangius valiutos keitimo variantus. Todé¢l biitina parengti mokéjimo paslaugy
teiké¢jams skirtas priemones, kuriomis biity didinamas skaidrumas ir vartotojai
apsaugomi nuo per didelio atlyginimo uz valiutos keitimo paslaugas, visy pirma, kai
vartotojams nesuteikiama reikiama informacija, kad jie pasirinkty geriausig valiutos
keitimo variantg;

siekiant atlyginimo uz valiutos keitimg skaidrumo, reikia pritaikyti esamas mokéjimo
infrastruktiiras ir procesus, visy pirma, mokéjimams internetu ir pardavimo vietoje ar
grynyjy pinigy iSsiémimui i§ bankomato. Kad S§is tikslas biity pasiektas, rinkos
dalyviams reikéty suteikti pakankamai laiko pritaikyti savo infrastruktiirg ir procesus
prie ty nuostaty, kurios susijusios su atlyginimu uz valiutos keitima, kad jie galéty
laikytis techniniy reguliavimo standarty, kuriuos turi priimti Komisija;

atsizvelgiant ] techninj priemoniy, kuriy reikia atlyginimo uz valiutos keitima
skaidrumui uztikrinti, lygj, Komisija reikéty jgalioti priimti Europos bankininkystés
institucijos parengtus techninius reguliavimo standartus dél reikiamo skaidrumo lygio
ir valiutos keitimo paslaugy palyginamumo. Komisija turéty priimti tuos techniniy
reguliavimo standarty projektus kaip deleguotuosius aktus pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 290 straipsnj ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1093/2010'* 10-14 straipsnius;

siekiant apriboti Zalg vartotojams, kol rinkos dalyviai bus jpareigoti laikytis skaidrumo
priemoniy, Europos bankininkystés institucijai (EBI) deréty pavesti techniniame
reguliavimo standarte apibrézti pereinamojo laikotarpio ribojamajj dydj, kurj reikéty
taikyti siekiant apriboti atlyginimg uz valiutos keitimo paslaugas ir kartu islaikyti
sazininga mokeéjimo paslaugy teikéjy tarpusavio konkurencija;

kadangi Sio reglamento tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti ir kadangi dél
mokéjimy tarptautinio pobiidzio ty tiksly biity geriau siekti Sajungos lygmeniu,
laikydamasi Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principa Siuo reglamentu nevirsijama to, kas biitina nurodytiems tikslams pasiekti,

2015 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 dél mokéjimo
paslaugy vidaus rinkoje, kuria i§ dalies keic¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES
bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB (OL L 337, 2015 12 23,
p. 35).

2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo
jsteigiama Europos prieziliros institucija (Europos bankininkystés institucija), i§ dalies keiiamas
Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/78/EB (OL L 331,
2010 12 15, p. 12).
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PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamento (EB) Nr. 924/2009 pakeitimai

Reglamentas (EB) Nr. 924/2009 1S dalies kei¢iamas taip:

(M

2

3)

1 straipsnis i$ dalies kei¢iamas taip:

a)

b)

1 dalis pakei¢iama taip:

,1. Siuo reglamentu nustatomos tarptautiniy mokéjimy Sajungoje
taisykleés.*,

2 dalis papildoma antra pastraipa:

»laciau 3a ir 3b straipsniai taikomi visiems tarptautiniams mokéjimams,

nepriklausomai nuo to, ar tie moké¢jimai atliekami eurais, ar kita nei euro
valstybés narés nacionaline valiuta.*;

3 straipsnis i$ dalies kei¢iamas taip:

a)

b)

©)
d)
4.

1 dalis pakeiciama taip:

»1.Mokéjimo paslaugy teikéjas uz tarptautinius mokéjimus eurais i§ mokéjimo
paslaugy vartotojo ima tokj patj atlyginima, kokj tas mokéjimo paslaugy teikéjas
imty 1§ mokéjimo paslaugy vartotojy uz tos pacios vertés atitinkamus
nacionalinius mokéjimus mokéjimo paslaugy vartotojo valstybés narés oficialigja
valiuta.*,

iterpiama la dalis:

»la. Mok¢jimo paslaugy teikéjas uz tarptautinius mokéjimus valstybés
narés, kuri pagal 14 straipsnj pranesé apie savo sprendimg §j reglamentg taikyti ir
savo nacionalinei valiutai, nacionaline valiuta i§ mokéjimo paslaugy vartotojo ima
toki patj atlyginimg, kokj tas mokejimo paslaugy teikéjas imty i§ mokéjimo
paslaugy vartotojy uz tos pacios vertés atitinkamus nacionalinius mokéjimus ta
pacia valiuta.®,

3 dalis i8Sbraukiama;
4 dalis pakeifiama taip:

1 ir 1a dalyse nurodytas atlyginimas neapima atlyginimo uz valiutos keitima.*;

[terpiamas 3a straipsnis:

1.

»3a Straipsnis
Atlyginimas uz valiutos keitimg

Nuo [LB praSom jrasyti data — 36 mén. po Sio reglamento jsigaliojimo]

mokéjimo paslaugy teikéjai mokéjimo paslaugy vartotojus informuoja apie visus
valiutos keitimo paslaugy ir, jei yra, pasirenkamyjy valiutos keitimo paslaugy
ikainius iki moké&jimo operacijos inicijavimo, kad mokéjimo paslaugy vartotojai
galéty palyginti pasirenkamuosius valiutos keitimo variantus ir jy atitinkamus
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4)

)

ikainius. D¢l to mokejimo paslaugy teikéjai atskleidzia taikoma valiutos keitimo
kursa, naudojama orientacinj uzsienio valiutos keitimo kursg ir bendrg viso
atlyginimo uz moké&jimo operacijos valiutos keitimo suma.

2. Europos bankininkystés institucija (EBI) parengia techniniy reguliavimo
standarty, kuriuose apibréziama, kaip mokéjimo paslaugy teikéjai mokéjimo
paslaugy vartotojams uZztikrina jvairiy valiutos keitimo paslaugy varianty, jeigu
tokiy yra, skaidruma ir kainy palyginamuma, projektus. Sie standartai apima
priemones, kurias turés taikyti mokejimo paslaugy teikéjai, taip pat bankomatuose
arba pardavimo vietoje, norédami uztikrinti, kad mokéjimo paslaugy vartotojai
biity informuojami apie valiutos keitimo paslaugos jkainius ir pasirenkamuosius
valiutos keitimo variantus, jeigu tokiy yra, iki mokéjimo inicijavimo.

Pirmoje pastraipoje nurodytuose techniniy reguliavimo standarty projektuose taip
pat nustatoma didZiausia leidZiama viso atlyginimo uz valiutos keitimo paslaugas,
taikomo mokéjimo operacijai per 3b straipsnyje nurodyta pereinamajj laikotarpi,
suma. Siuose standartuose atsizvelgiama j mokéjimo operacijos suma ir Sajungos
valstybiy nariy valiuty keitimo kursy svyravima, taip pat uztikrinama ir i§laikoma
sgzininga visy mokéjimo paslaugy teikéjy konkurencija. Techniniuose
reguliavimo standartuose iSsamiai apibréziamos priemonés, kurios turi buti
taikomos, kad mokéjimo paslaugy vartotojai per ta laikotarpj nebiity
apmokestinami suma, didesne uz Sig didziausig suma.

EBI tuos techniniy reguliavimo standarty projektus pateikia Komisijai iki [6
ménesiai po $io reglamento jsigaliojimo].

Komisijai suteikiami jgaliojimai pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 1093/2010* 10-14 straipsnius priimti pirmoje pastraipoje nurodytus
techninius reguliavimo standartus.

* 2010 m. lapkric¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1093/2010,
kuriuo jsteigiama Europos prieziliros institucija (Europos bankininkystés institucija), i§
dalies keiciamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas
2009/78/EB (OL L 331,2010 12 15, p. 12).5

jterpiamas 3b straipsnis:

,, 3b straipsnis
Pereinamasis laikotarpis

Pereinamuoju laikotarpiu nuo 3a straipsnio 2 dalies ketvirtoje pastraipoje
nurodyty techniniy reguliavimo standarty jsigaliojimo iki 3a straipsnio 1 dalies
taikymo datos atlyginimas uz valiutos keitimo paslaugas nevirSija didziausios
sumos, nustatytos techniniuose reguliavimo standartuose, priimtuose pagal 3a
straipsnio 2 dalies ketvirtg pastraipg.*;

15 straipsnis pakei¢iamas taip:
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»15 straipsnis
Perziira

Komisija ne véliau kaip 2022 m. spalio 31 d. pateikia Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Europos Centriniam Bankui Sio
reglamento taikymo ataskaitg, prireikus — kartu su pasiilymu. Toje ataskaitoje visy
pirma nagrinéjama, ar bty tikslinga i§ dalies pakeisti 1 straipsnio 2 dalj ir taip
uztikrinti, kad S§is reglamentas biity taikomas visoms Sgjungos valstybiy nariy
valiutoms.*.

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Jis taikomas nuo 2019 m. sausio 1 d.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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