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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n sisdmarkkinoiden ansiosta ihmiset, palvelut, tavarat ja pddoma voivat liikkkua vapaasti
taloudessa, jossa vuotuinen bruttokansantuote on 15 biljoonaa euroa. Sisdmarkkinat tarjoavat
uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille ja edistdvdt tervettd kilpailua. Tédmén
ansiosta yli 500 miljoonaa kuluttajaa voi nauttia suuremmasta valinnanvarasta, paremmista
palveluista ja alhaisemmista hinnoista.

Yksi Junckerin komission painopisteistd on luoda syvemmit ja oikeudenmukaisemmat
sisdmarkkinat. Euroopan komissio julkaisi joulukuussa 2015 vihredn kirjan kuullakseen siita,
voidaanko vihittdisrahoituspalvelujen markkinoita yhdentdd pidemmaélle ja milld toimilla
tahén tavoitteeseen voidaan padstd. Sidosryhmiltd saadun palautteen ja Euroopan parlamentin
vihredstd kirjasta laatiman mietinndn' pohjalta komissio julkaisi maaliskuussa 2017
toimintasuunnitelman®, jossa esitetyn strategian tavoitteena on vahvistaa kuluttajille
tarkoitettujen rahoituspalvelujen sisdmarkkinoita.

Rajatylittdvat maksut ovat olennaisen tirkeitd kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen
yhdentdmisen ja EU:n talouden kannalta. Ne ovat tirked yhdysside ihmisten ja yritysten
vélilli EU:n jdsenvaltioissa. Rajatylittdviin maksuihin liittyvit rajoitukset ja kohtuuttomat
kustannukset ovat esteend sisdmarkkinoiden toteuttamiselle.

Rajatylittivisti maksuista perittiviit palvelumaksut

Euromédriisistd rajatylittdvistd maksuista perittdviat palvelumaksut on yhdenmukaistettu
EU:ssa euromdiirdisistd kotimaan maksuista (eli euromiirdisistdi maksuista samassa
jasenvaltiossa) perittdvien maksujen kanssa asetuksella (EY) N:o 924/2009. Vaikka téta
asetusta sovelletaan myds euroalueen ulkopuolisiin jdsenvaltioihin, ne eivét ole hydtyneet sen
vaikutuksista, silld ndisséd jdsenvaltioissa euroméadriiset kotimaan maksut ovat edelleen hyvin
kalliita tai niitd ei ole lainkaan. Sen vuoksi kansalaiset ja yritykset maksavat Kyseisissd
jésenvaltioissa suuria palvelumaksuja aina, kun maksu ylittdd maan rajan tai kun kansalaiset
matkustavat ja maksavat maksuja ulkomailla. Téstd johtuvat suuret kulut haittaavat
sisdmarkkinoiden toteuttamista ja jakavat maksupalvelunkdyttdjat EU:ssa kahteen eri
ryhmaéén.

Euroalueen ulkopuolisille jésenvaltioille annettiin mahdollisuus ulottaa asetus (EY) N:o
2560/2001 ja sen seuraaja-asetus (EY) N:o 924/2009 koskemaan niiden kansallisia valuuttoja,
mutta ainoastaan Ruotsi kéytti tdtd mahdollisuutta hyvékseen yhdenmukaistamalla
kruunumadrdisten rajatylittdvien maksujen palvelumaksut kruunuméiirdisten kotimaan
maksujen palvelumaksujen kanssa.

Tamin ehdotuksen tavoitteena on tuoda asetuksen (EY) N:o 924/2009 tarjoamat edut
euroalueen ulkopuolisten jdsenvaltioiden kansalaisten ja yritysten ulottuville ja laittaa piste
EU:n sisdisiin euroméérdisiin rajatylittdviin maksutapahtumiin liittyville suurille kuluille,
jotka haittaavat euroalueen ja sen ulkopuolisten jdsenvaltioiden vilisid vaihtoja ja vaikuttavat
kielteisesti kumpaankin alueeseen. Kansalaiset ja yritykset joutuvat euroalueen ulkopuolella

! 2016/2056(INI).
2 COM(2017) 0139.
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maksamaan enemmén padstdkseen euroalueen markkinoille tai ollakseen kanssakd@ymisissd
euroalueen kansalaisten kanssa, minkd vuoksi he tai ne eivdt voi kdydéd kauppaa tai kilpailla
samoilla ehdoilla euroalueen kansalaisten ja yritysten kanssa. Esimerkiksi, jos euroalueen
ulkopuolisella yritykselld on toimittajia euroalueella, sen tuotantokustannukset ovat
suuremmat kuin sen euroalueelle sijoittautuneella kilpailijalla. Vastaavasti timéd vapaata
liikkkuvuutta ja kauppaa haittaava lisdeste rajoittaa euroalueen yritysten mahdollisten
asiakkaiden méiérad. Jiljempdnd olevat taulukot kuvaavat nykyistd tilannetta ja tilannetta
muutetun asetuksen soveltamisen jilkeen.

Ehdotus koskee ainoastaan euromiirdisid eikd muiden valuuttojen miirdisid rajatylittavia
maksutapahtumia.

NYKYTILANNE
EUROMAARAISET
MARSKUT ALUEELTA... E 1 Ik i
Euroalue (+ Ruotsi)? A tset
jasenvaltiot
ALUEELLE...
SUURET
E lue (+ Ruotsi
uroalus (- Ruotst) PALVELUMAKSUT
SUURET
Euroal}lneen uli(')ptuohset Péi\sffkill;/[g?TSXT SUURET
jasenvaltio -
PALVELUMAKSUT
JALLE

Esimerkiksi henkild tai yritys, joka lihettdd 500 euroa Bulgariasta Suomeen®, voi nykyién
joutua maksamaan jopa 24 euron suuruiset palvelumaksut, kun taas henkilon, joka ldhettda
saman summan Ranskasta Suomeen, ei tarvitse maksa mitddn tai juuri mitddn
palvelumaksuja®. Ranskasta maksun suorittava henkild maksaa saman méérin kuin hiin
maksaisi kotimaan tilisiirrosta Ranskassa.

3 Ruotsi soveltaa asetuksen (EY) N:o 924/2009 14 artiklaa.

Lahde: Deloitten tutkimus, joka on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-
cross-border-transaction-fees-extension_en

Ks. edellinen alaviite.

Fl



Fl

EHDOTETTUJEN MUUTOSTEN JALKEEN

OMAARAISET MAKSUT
LUBELTA... . Euroalueen ulkopuoliset
Euroalue (+ Ruotsi) .
ALUEELLE... Jdsenvaltiot

Euroalue (+ Ruotsi)

Euroalueen ulkopuoliset
jasenvaltiot

Ehdotettujen muutosten ansiosta henkilo tai yritys, joka ldhettdd euroja Bulgariasta, ei
maksaisi tdssdkddn tapauksessa mitdén tai juuri mitddn palvelumaksuja. Maksaja maksaisi
samat palvelumaksut eurojen l&hettdmisestd Suomeen kuin leveind suoritettavasta kotimaan
tilisiirrosta Bulgariassa.

Valuutanmuuntokdytintoihin liittyvit lapindkyvyysvaatimukset

Téssd ehdotuksessa tehdyissd asetuksen (EY) N:o 924/2009 muutoksissa asetetaan myos
valuutanmuuntokéyténtoihin liittyvid uusia ldpindkyvyysvaatimuksia maksupalveluista
sisimarkkinoilla annetun direktiivin (EU) 2015/2366 45 ja 59 artiklan mukaisesti. Uusia
vaatimuksia tarvitaan, koska kuluttajat eivit saa EU:ssa tarpeeksi selkeitd tietoja maksaessaan
maksuja, joihin liittyy valuutan muuntamista. Kun kuluttaja suorittaa ulkomailla muun kuin
kotimaansa valuutan méadrdisen korttimaksun (joko nostamalla kéteistd pankkiautomaattista
tai maksamalla kortilla myyntipisteessd), hinelld on yleensd kaksi vaihtoehtoa. Ensimmaéinen
niistd on maksaa oman maan valuutalla, mitd kutsutaan dynaamiseksi valuutan
muuntamiseksi. Tétd palvelua tarjoavat erityiset palveluntarjoajat ja kauppiaan pankki.
Kuluttajan toisena vaihtoehtona on maksaa paikallisella valuutalla kayttamalla
maksukorttijarjestelyn ja kuluttajan pankin tarjoamia palveluja (titd kutsutaan ei-
dynaamiseksi valuutan muuntamiseksi tai verkossa muuntamiseksi). Kuluttajat ovat
valittaneet erityisesti dynaamiseen valuutan muuntamiseen liittyvistd kdytdnnoistd, koska he
eivit mielestddn saa tietoja, joiden perusteella he voisivat tehdd harkitun valinnan. Tietojen
puuttuessa kuluttajat valitsevat usein vastahakoisesti kalliimman valuutanmuuntovaihtoehdon.

Tassd ehdotuksessa edellytetdén rajatylittdvien maksutapahtumien kokonaiskulujen
ilmoittamista, jotta kuluttajat saisivat tarvitsemansa tiedot. Ehdotuksen ansiosta kuluttajat
voivat vertailla valuutanmuuntopalveluja koskevia tarjouksia ennen kuin he kiynnistavét
maksutapahtuman, johon liittyy valuutan muuntamista. Koska valuutan muuntaminen on
hyvin teknistd ja toimintaympéristd muuttuu nopeasti, Euroopan pankkiviranomaiselle
annetaan tehtdviksi laatia tekniset sddntelystandardit, joiden avulla valuutanmuuntokéytantdja
voidaan séddnnelld paremmin. Lisdksi ehdotuksessa asetetaan valuutanmuuntokuluille
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tilapdinen yldraja, joka on voimassa siithen asti, kun Euroopan pankkiviranomaisen
suunnittelemat ldpindkyvyyttd parantavat toimenpiteet tulevat voimaan, mikd tapahtuu
viimeistdén 36 kuukauden kuluttua muutetun asetuksen voimaantulosta.

Kun ehdotus pannaan tdytdntoon, se luo huomattavia sdéstojd kuluttajille mutta voi samalla
vahentdd joidenkin maksupalveluntarjoajien tuloja. Ehdotuksella varmistetaan myos, etteivét
maksupalveluntarjoajat kéytd valuutanmuuntokuluja siten, ettdi nd@mi palveluntarjoajat
kompensoivat tulojensa vihentymistd kasvattamalla valuutan muuntamisen lapindkymattomia
marginaaleja, jotka eivit ole yleensd maksupalvelunkiyttéjien tiedossa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Euroopan unioni on kdynnistinyt euron kiyttdonoton jilkeen useita aloitteita, joilla on pyritty
viahentdméan merkittavasti rajatylittdviin maksutapahtumiin liittyvid kuluja. Tarkeimpié niistd
ovat seuraavat kolme aloitetta:

— EU on ottanut kiyttoon standardit, jotka koskevat yhtendisen euromaksualueen (SEPA)
euromadrdisid maksutapahtumia, kuten tilisiirtoja ja suoraveloituksia.

— Palvelumaksujen ldpindkyvyyttd on lisdtty ja uusien toimijoiden markkinoillepddsyd on
helpotettu maksupalveludirektiiveilld (direktiivi 2007/64/EY, joka on korvattu mydhemmin
direktiivilla (EU) 2015/2366). Tami on lisdnnyt maksualan kilpailua, rajatylittdvat maksut
mukaan luettuina, sekd palvelumaksujen ldpindkyvyyttd. Se on johtanut myds
maksuinfrastruktuurin paranemiseen, minkid ansiosta on voitu késitelld yhd suurempia
euroméadrdisten maksujen volyymeja pienemmin kustannuksin.

— Euromiirdisten rajatylittivien maksujen ja kansallisten maksujen palvelumaksut on
yhdenmukaistettu EU:ssa rajatylittdvid maksuja koskevalla asetuksella (EY) N:o 2560/2001 ja
sen myohemmin korvanneella asetuksella (EY) N:o 924/2009.

Kaikki nidméd aloitteet ovat mydtdvaikuttaneet sisdmarkkinoiden yhdentymiseen ja
yhdentyneempien maksumarkkinoiden kehittymiseen euroalueella.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talld aloitteella edistetddn sisdmarkkinoiden toimintaa. Liséksi aloite tarjoaa joitakin talous-
ja rahaliiton keskeisid etuja (tehokkaat ja edulliset rajatylittdvdt maksutapahtumat)
kansalaisille ja yrityksille euroalueen ulkopuolisissa jdsenvaltioissa. Aloite on linjassa
FinTech-toimintasuunnitelman® kanssa, jonka tavoitteena on lisiti kilpailua ja innovointia
Euroopan rahoitusalalla. Se liittyy ldheisesti myds pddomamarkkinaunioniin, jonka
tavoitteena on luoda EU:hun todelliset sisdiset pddomamarkkinat, joilla sijoittajat voivat
esteettd sijoittaa varojaan toisiin jdsenvaltioihin ja yritykset voivat sijainnistaan riippumatta
hankkia rahoitusta moninaisista l&hteistd. Lisdksi aloite palvelee digitaalisten
sisdmarkkinoiden tavoitetta poistaa sidhkdisen kaupan esteitd sekd reaaliympdristostd ettd
digitaalisesta ympéristostd. Ehdotuksella poistetaan yksi rajatylittivdd verkkokauppaa
mahdollisesti haittaava este, joka liittyy rajatylittdvistd maksutapahtumista perittdviin
palvelumaksuihin.

6 COM(2018) 109/2.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 114 artiklassa annetaan
unionin toimielimille toimivalta antaa asiaankuuluvat sdannokset, joiden tavoitteena on
sisimarkkinoiden perustaminen ja toiminta.

Sisdmarkkinoilla vallitsee tavaroiden, ihmisten, palvelujen ja pddoman vapaa liikkuvuus.
Maksut ovat tirked tekijd sisdmarkkinoiden toteuttamisessa, mutta rajatylittdviin maksuihin
liittyy nykyéddn suuria kuluja, jotka haittaavat sisdmarkkinoiden toimintaa. Néiden esteiden
vuoksi kotitalouksien ja yritysten on vaikeampi osallistua rajatylittdvdin kaupankdyntiin.
Liséksi rajatylittaviin maksuihin liittyvét suuret kulut jakavat maksupalvelunkayttijit kahteen
eri ryhméédn. Ensimmaiiseen niistd kuuluvat euroalueella olevat kéyttdjit, jotka voivat maksaa
EU:ssa maksuja valtaosalle ihmisistd ja yrityksistd hyvin pienin kustannuksin. Toiseen
ryhméén kuuluvat euroalueen ulkopuolisissa jdsenvaltioissa olevat kayttdjit, jotka voivat
maksaa maksuja edullisesti ainoastaan rajalliselle méarille ihmisié ja yrityksia.

Tehokkain tapa ratkaista ndmé kaksi ongelmaa on toteuttaa lainsdddantdtoimia EU:n tasolla,
mikd on my0s perussopimusten tavoitteiden mukaista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Sisdmarkkinoiden toteuttamiseen tdhtddvid EU:n toimia on SEUT-sopimuksen 4 artiklan
mukaan tarkasteltava ottamalla huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimus) 5 artiklan 3 kohdassa méaaritty toissijaisuusperiaate. Tdssd yhteydessd on arvioitava
kahta kysymysti: a) pystyvitkod jdsenvaltiot saavuttamaan ehdotuksen tavoitteet kansallisten
oikeusjirjestelmiensd puitteissa ja b) voidaanko tavoitteet saavuttaa paremmin EU:n tasolla
niiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi.

Euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille on annettu mahdollisuus soveltaa asetusta (EY) N:o
2560/2001 ja sen seuraaja-asetusta (EY) N:o 924/2009 niiden kansallisiin valuuttoihin. Téhin
mennessd ainoastaan Ruotsi on hyOdyntdnyt tdtd mahdollisuutta. Sen ansiosta Ruotsista
maksettavien kruunumdirdisten EU:n sisdisten rajatylittdvien maksujen hinnat ovat nykyain
samat kuin Ruotsin kotimaan maksujen hinnat. Tdméd Ruotsin hyodyntiméd mahdollisuus on
vaikuttanut positiivisesti myds euromddrdisiin rajatylittdviin maksuihin, joista ruotsalaiset
pankit eivdt peri ylimdérdisid palvelumaksuja kruunuméérdisiin kotimaan maksuihin
verrattuna.

On totta, ettd my0s muut euroalueen ulkopuoliset jdsenvaltiot voisivat Ruotsin tavoin
toteuttaa toimia vdhentddkseen rajatylittdvisti maksuista aiheutuvia kuluja. Nykyiset esteet
sdilyisivat kuitenkin ennallaan niin kauan kuin on jdsenvaltioita, joissa téllaisia toimia ei
toteuteta. Sen vuoksi on suotavampaa ratkaista ongelma EU:n tasolla kuin jittdd sen
ratkaiseminen yksittéisille jésenvaltioille tai markkinoille, jotka eivét pystyisi takaamaan
nopeaa edistymisti eivétka kattamaan toimillaan koko EU:ta.

EU:n tason toimet tuottaisivat my0s mittakaavaetuja (kasvattamalla rajatylittivien
maksutapahtumien mairidd, miké tehostaisi maksuinfrastruktuuria). Lisdksi ne kasvattaisivat
EU:n sisdisen rajatylittdvin kaupan madrdd, edistdisivdt kilpailua ja yhdentdisivit EU:n
talouksia.
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Tilanteen sdilyttiminen ennallaan ylldpitdisi nykyistd kahtiajakoa, hidastaisi taloudellista
yhdentymista ja estdisi sisimarkkinoiden syventymisen.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaan EU:n toiminnan sisdltd ja muoto eivét saa ylittdé sitd, mika
on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksen tavoitteen saavuttaminen aiheuttaa vain viahdisid kustannuksia, koska EU:n
maksupalveluntarjoajilla on mahdollisuus kidyttdd tehokkaita euroselvitysinfrastruktuureja.
Ehdotus edellyttdd 1dhinnd sitd, ettd euroalueen ulkopuolisten jdsenvaltioiden
maksupalveluntarjoajat yhdenmukaistavat euromdiriisten rajatylittivien maksutapahtumien
palvelumaksut niiden (yleensd pienempien) palvelumaksujen kanssa, joita ne perivét
maksupalvelunkiyttdjiltd jdsenvaltionsa kansallisen valuutan méadrdisistd kotimaan
maksutapahtumista. Euroalueen jasenvaltiot hyotyvit jo siitd, ettd useimmista rajatylittdvistd
maksutapahtumista peritddn vain pienid palvelumaksuja. Ehdotuksen rajaaminen
euromddrdisiin  maksutapahtumiin et vaikuta maksupalveluntarjoajiin  euroalueen
jasenvaltioissa, mutta euroalueen ulkopuolisissa jasenvaltioissa ehdotuksen piiriin kuuluu
suuri joukko maksutapahtumia (noin 60 prosenttia nédiden jdsenvaltioiden rajatylittdvista
maksutapahtumista).

Euroméériisten rajatylittdvien maksutapahtumien palvelumaksujen ja jésenvaltion kansallisen
valuutan maééardisten kotimaan maksutapahtumien palvelumaksujen yhdenmukaistamisessa
otetaan huomioon myds paikallisten maksujérjestelmien ja pankkien (infrastruktuurien ja
prosessien) kehityksen ja tehokkuuden taso. Tuotantokustannukset vaihtelevat maasta toiseen,
ja joissakin euroalueen ulkopuolisissa jdsenvaltioissa myoOs kotimaan maksutapahtumat
saattavat maksaa jopa yhden euron. Kunkin jdsenvaltion ja sen maksupalveluntarjoajien
erityispiirteet ~ voidaan  ottaa  huomioon  kéyttimélld  vertailuarvoina  kotimaan
maksutapahtumien palvelumaksuja. Suhteellisuutta késitellddn tarkemmin ehdotukseen
liittyvén vaikutustenarvioinnin luvuissa 7 ja 8.

Ulottamalla tdimé asetus koskemaan myds muita valuuttoja kuin euroa saavutettaisiin selkeiti
etuja, mikd ilmenisi erityisesti asetuksen soveltamisalaan kuuluvien maksujen lukumééran
kasvuna. Muutos saattaisi kuitenkin kannustaa maksupalveluntarjoajia nostamaan muiden
palvelujen (erityisesti kotimaan maksujen) hintoja ja kdyttiméén ndin saatuja tuloja muiden
valuuttojen kuin euron méérdisten rajaylittdvien maksutapahtuminen ristiintukemiseen. Sen
vuoksi niiden jasenvaltioiden, joiden valuuttana ei ole euro, olisi edelleen voitava valita,
alkavatko ne soveltaa asetusta kansallisen valuuttansa mééraisiin rajatylittdviin maksuihin.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTI

. Sidosryhmien kuuleminen
Sidosryhmia kuultiin seuraavin tavoin:
o Maksutapahtumien palvelumaksuista jérjestettiin avoin julkinen kuuleminen

24. heindkuuta 2017 ja 30. lokakuuta 2017 vélisend aikana (14 viikon aikana).

J Toimialan sidosryhmid, kuten eri maksupalveluntarjoajien edustajia, kuultiin
maksujérjestelmédmarkkinoiden asiantuntijaryhmén kokouksessa 24. lokakuuta 2017.

. Jasenvaltioiden edustajia kuultiin pankki-, maksu- ja vakuutusasioita késittelevdn
komission asiantuntijaryhmén kokouksessa 17. marraskuuta 2017.
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J Finanssipalvelujen kéyttdjdryhmé esitti ndkemyksidén ja havaintojaan 5. joulukuuta
2017 pitdméssdin kokouksessa.

Naiissd kuulemistilaisuuksissa kaikki maksupalvelunkéyttdjat (kuluttajat ja yritykset) totesivat,
ettd ne joutuvat maksamaan rajatylittdvistd maksutapahtumista suuria palvelumaksuja, jotka
eivit ole riittdvan lapindkyvid. Maksupalveluntarjoajat tdhdensivdt puolestaan, ettd muiden
valuuttojen médriisid maksuja on huomattavasti tyoladmpad (ja sen vuoksi my0s kalliimpaa)
kasitelld kuin euroméérdisid maksuja, joiden késittely on tdysin automaattista eikd vaadi
manuaalisia toimia.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Komissio pyysi Deloitte-nimistd konsulttiyritystd tekeméin tutkimuksen’ palvelumaksuista,
joita 3—7 suurinta pankkia perii kussakin euroalueen ulkopuolisessa jasenvaltiossa ja kolmessa
euroalueen  jdsenvaltiossa  chdotuksen  soveltamisalaan  kuuluvista rajatylittivistad
maksutapahtumista (tilisiirrot, korttimaksut ja kéteisnostot). Lisdksi Deloittea pyydettiin
arvioimaan téllaisten maksutapahtumien sisdisid kustannuksia. Tutkimuksessa todettiin, ettd
euromadrdisissd ~ maksutapahtumissa voidaan hyddyntdd tehokkaita  rajatylittdvid
infrastruktuureja, standardeja ja menettelyja. Sen vuoksi téllaisten maksutapahtumien hinnat
voitaisiin sovittaa kansallisten valuuttojen miérdisten maksutapahtumien hintojen mukaisiksi,
jolloin ne saataisiin nykyistd huomattavasti alemmalle tasolle. Tutkimuksessa todettiin my®ds,
ettd muiden valuuttojen kuin euron méérdisid rajatylittdvid maksutapahtumia késitelldéin yha
vanhanaikaisilla menetelmilld ilman keskitettyd infrastruktuuria. Koska niméd menetelmét
ovat kalliita, maksupalveluntarjoajat eivdt voi hinnoitella tillaisten maksutapahtumien
késittelya kilpailukykyisesti.

o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa, joka sai sdintelyntarkastelulautakunnalta 14. helmikuuta 2018
myonteisen lausunnon, késitelldin neljdd toimintavaihtoehtoa. Kaikissa vaihtoehdoissa
noudatetaan periaatetta, jonka mukaan maksupalvelunkiyttdjan jdsenvaltion kansallisen
valuutan méérdisten kotimaan maksutapahtumien hintoja sovelletaan myods EU:n sisdisiin
rajatylittdviin maksutapahtumiin, jotka ovat

1) saman kansallisen valuutan méaréisia;
2) saman kansallisen valuutan méérdisia ja euromairaisii;
3) ainoastaan euromaariisii,

4) minkd tahansa EU:n jédsenvaltion valuutan méérdisid riippumatta siitd, missd
maksutapahtumat toteutetaan.

Kolmannessa vaihtoehdossa euromiiridisten EU:n sisdisten rajatylittdivien maksujen
palvelumaksut yhdenmukaistetaan jdsenvaltion kansallisen valuutan maédrdisten kotimaan
maksutapahtumien palvelumaksujen kanssa. Tahdn ehdotukseen on wvalittu tdmi kolmas
vaihtoehto. Vaihtoehto ei vaikuta euroalueen jdsenvaltioihin. Euroalueen ulkopuolisten
jasenvaltioiden kannalta sen on todettu olevan tehokkain vaihtoehto, koska euroméiériisiin

7 Deloitten tutkimus on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-
transaction-fees-extension_en
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rajatylittdviin  maksuihin  tarvittavat nykyaikaiset infrastruktuurit ovat kaikkien
maksupalveluntarjoajien kéytettdvissi myos euroalueen ulkopuolisissa jidsenvaltioissa.
Kolmannen vaihtoehdon on todettu olevan hyvin tehokas myos siitd syystd, ettd useimmat
rajatylittdvét liikketoimet toteutetaan euroalueen ulkopuolisissa jisenvaltioissa euroméaardisini.
Euromédrdisten  maksutapahtumien  alhaisten  kustannusten  vuoksi on  myds
epdtodennikodisempdd, ettd maksupalveluntarjoajat perisivit suurempia palvelumaksuja a)
kotimaan maksutapahtumista tai b) valuutan muuntamisesta kayttddkseen niitd lisdtuloja
rajatylittdvien maksutapahtumien ristiintukemiseen. Kaikkiin téllaisiin
maksupalveluntarjoajien toimenpiteisiin sovellettaisiin kilpailusdantdja. Kolmas vaihtoehto on
linjassa myos sen tavoitteen kanssa, ettd eurosta tulee pitkédlld aikavalilld kaikkien
jasenvaltioiden yhteinen valuutta. Lisdksi maksupalveluntarjoajien on kuulemismenettelyn
tulosten perusteella helpompi hyvéksya timé vaihtoehto kuin muita vaihtoehtoja.

Kolmannessa vaihtoehdossa euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden maksupalveluntarjoajat
perivdt euromddrdisistd rajaylittdvistdi maksuista samansuuruisia palvelumaksuja kuin
jasenvaltion oman valuutan madrdisistd kotimaan maksuista. Kéaytdnnon vaikutukset
rajoittuvat siithen, ettd maksupalveluntarjoajien on muutettava hintataulukoitaan, joiden
perusteella ne perivit asiakkailtaan palvelumaksuja. Arvion mukaan maksupalvelunkéyttéjat
(1ahinnd kuluttajat ja pk-yritykset, koska suuret yritykset ovat yleensd neuvotelleet omat
palvelumaksunsa) saavat timén toimenpiteen ansiosta suoria sddstoja 900 miljoonan euron
arvosta vuodessa, kun taas maksupalveluntarjoajat menettivit saman verran tuloja, kun
euromadrdisistd rajatylittdvisti maksutapahtumista peritddn pienempid palvelumaksuja.
Maksupalvelunkéyttdjait hyotyvit my0Os siitd, ettd rajatylittdvistdi maksutapahtumista
perittdvistd maksuista annetaan selkedmpid tietoja. Toimenpiteen vuoksi on palkattava
valvontaviranomaisia varmistamaan, ettd maksupalveluntarjoajat noudattavat asetusta, mutta
tastd aiheutuu hyvin vihén kustannuksia.

Toimenpiteelld odotetaan olevan pitkdlld aikavililld kaksi merkittdvdd vaikutusta.
Ensimmaéinen niistd on se, ettd euroalueen ulkopuoliset jdsenvaltiot integroituvat paremmin
euroalueen  jdsenvaltioiden  kanssa, kun  pk-yrityksille luodaan  tasapuoliset
toimintaedellytykset. Toinen odotettu vaikutus on tasa-arvon lisdéntyminen, kun suuremmalla
joukolla kansalaisia on mahdollisuus maksaa edullisia rajatylittdvid maksuja.

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd chdotuksen toteuttaminen viahentda
maksupalveluntarjoajien tuloja. Ndmad markkinatoimijat yrittdvit todenndkoisesti hankkia
menettdmiddn tuloja takaisin muun muassa perimilld suurempia palvelumaksuja muista
tuotteista ja palveluista (kuten kotimaan maksutapahtumista tai tilinhoidosta). Kaikkiin
tdllaisiin yrityksiin sovellettaisiin luonnollisesti kansallisia ja EU:n kilpailusdéntdja. On
tarkedd huomata, ettd kun euroalueen jdsenvaltioiden pankeille asetettiin samoja vaatimuksia
ensimmadisen asetuksen tullessa voimaan vuonna 2001, tdméd ei johtanut kuitenkaan
palvelumaksujen korotuksiin. Pdinvastoin, kaikkien maksujen palvelumaksut pienenivét
edelleen euroalueen jésenvaltioissa. Euroalueen ulkopuolisista jasenvaltioista on mainittava,
ettd Ruotsi on hyddyntinyt voimassa olevassa asetuksessa (EY) N:o 924/2009 annettua
mahdollisuutta soveltaa asetusta Ruotsin kruunuun. Tdmd on hyo6dyttdnyt ruotsalaisia
kuluttajia ja yrityksid vahingoittamatta kuitenkaan Ruotsin maksumarkkinoita®.

On myds olemassa se vaara, ettd maksupalveluntarjoajat, jotka menettivit tuloja joutuessaan
yhdenmukaistamaan euroméirdisten maksujen palvelumaksut muiden valuuttojen méadrdisten
maksujen palvelumaksujen kanssa, kompensoivat tulonmenetyksid valuutanmuuntomaksuilla.

Ks. kuvaus Ruotsin tapauksesta oheisasiakirjana olevan vaikutustenarviointiraportin liitteessé 4.
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Maksupalvelunkdyttdjat eivit ole ndistd muuntomaksuista yhtd hyvin perilld eivéitkd osaa
arvioida niitd, koska maksut eivdt ole riittivdn ldpindkyvid. Tami riskitekijd otetaan
ehdotuksessa huomioon vaatimalla, ettd valuutan muuntamisen on oltava nykyistd
lapindkyvampaa.

Saédntelyntarkastelulautakunnan annettua vaikutustenarviointiraportista mydnteisen lausunnon
ja ehdotettua siithen parannuksia raporttiin tehtiin muutoksia, joissa kuvattiin tarkemmin,
miten rahoitusteknologia voi pitkélld aikavélilld vaikuttaa rajatylittdvistdi maksuista
perittdvien palvelumaksujen pienenemiseen. Lisdksi tarkistettiin raportin jaksoa, jossa
kisitelladn tissd ehdotuksessa tehtyjen muutosten seurantaa ja arviointia. Komission yksikot
késittelivit myds tarkemmin valuutan muuntamisen ldpindkyvyyttd. Asiaa késitellddn jo
maksupalveludirektiivissé, jossa asetetaan ldpindkyvyysvaatimuksia. Niitd vaatimuksia olisi
kuitenkin tdsmennettdvd, jotta ne toimisivat paremmin ja estdisivdt vastatoimet, jotka
kumoaisivat asetuksen (EY) N:o 924/2009 muutoksilla saavutetut kustannussdistot. Tassa
ehdotuksessa esitetddn ratkaisuksi, ettd Euroopan pankkiviranomaiselle annetaan tehtiviksi
laatia tekniset sédédntelystandardit, joilla varmistetaan valuutan muuntamista koskevien
tarjousten  ldpindkyvyys ja  vertailukelpoisuus.  Standardit laaditaan  Euroopan
pankkiviranomaisen tekemén erityisen vaikutustenarvioinnin pohjalta.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Komission tydohjelmassa vuodeksi 2017 asetus (EY) N:o 924/2009 on merkitty REFIT-
aloitteeksi’. Asetusta on jo yksinkertaistettu vuonna 2012 tekemilld siithen muutoksia
yhtendiseen euromaksualueeseen siirtymisen maidrdaikoja koskevan asetuksen (EU) N:o
260/2012 perusteella. Jalkimmadiselld asetuksella on poistettu 50 000 euron yldraja, jonka
ylittyessé asetusta (EY) N:o 924/2009 ei enid sovelleta, sekd useita raportointivelvollisuuksia.

Tdmé ehdotus parantaa asetuksen (EY) N:o 924/2009 toimivuutta vield enemmin. Vaikka
mainittua asetusta on sovellettu kaikkiin euromdirdisiin maksutapahtumiin kaikissa
jasenvaltioissa, se ei ole toiminut EU:n kansalaisten ja yritysten kannalta euroalueen
ulkopuolella siitd huolimatta, ettid euroa on kéytetty rajatylittdvissd maksutapahtumissa laajalti
myos euroalueen ulkopuolella. Ehdotuksella korjataan timé puute ja annetaan vihdoin kaikille
EU:n kansalaisille ja yrityksille mahdollisuus hyotyi asetuksesta, jonka on aina ollut tarkoitus
hyodyttdd koko EU:ta eikd pelkéstddn euroaluetta.

Ehdotuksesta hyotyvdt mikroyritykset ja yleensdkin pk-yritykset. Useimmat pk-yritykset ja
erityisesti pienimmaét niistd eivdt pysty neuvottelemaan palvelumaksuista, jotka niiden on
maksettava rajatylittdvistd maksuista. Tdmd mahdollisuus annetaan yleensd ainoastaan
suuremmille  yritysasiakkaille,  jotka  kdyttdvdt  suurten  pankkien  tarjoamia
kassanhallintapalveluja. Sen vuoksi asetuksen soveltamisalan laajentaminen hyodyttéisi pk-
yrityksid huomattavasti enemmaén kuin suurempia yrityksié.

EU:n yrityksistd tulee kilpailukykyisempid, kun ne voivat tavoittaa suuremman joukon
tavaran- tai palveluntoimittajia tai asiakkaita pienemmilld kustannuksilla. Todenndkdisesti
koko EU:n talouden kilpailukyky paranee, kun maksukuluihin liittyvét esteet poistetaan
titvilmmaén taloudellisen yhdentymisen tieltd.

Joulukuussa 2012 kéynnistetyn sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT)
tavoitteena on tehdd EU:n lainsdddanndstd kevyempdd, yksinkertaisempaa ja edullisempaa, jotta se
hyodyttiisi kansalaisia ja yrityksid ja auttaisi luomaan hyvét edellytykset kasvulle ja tyollisyydelle.
Ohjelmassa ei kyseenalaisteta EU:n poliittisia tavoitteita vaan pyritddn 10ytiméan tehokkaampia keinoja
niiden saavuttamiseksi.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotus ei vaikuta EU:n toimielinten talousarvioihin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Uusien sadidntdjen vaikutuksia on tarkoitus arvioida viimeistddn 31. lokakuuta 2022, ja
arviointi  esitelliin  Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja Euroopan keskuspankille. Arvioinnissa olisi tarkasteltava erityisesti
markkinakehitystd ja arvioitava, pitdisikd ehdotus ulottaa koskemaan kaikkia EU:n
jasenvaltioiden valuuttoja eikd pelkdstdédn euroa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen mukaan euroméirdisen rajatylittdvan maksutapahtuman hinta EU:ssa olisi sama
kuin jdsenvaltion sisdisen, kansallisen valuutan miéirdisen kotimaisen maksutapahtuman
hinta.

Ehdotuksen 1 artiklan 2  kohdassa  vahvistetaan periaate, jonka mukaan
maksupalveluntarjoajien on yhdenmukaistettava euromiérdisistd rajaylittdvistd maksuista
perittdvit palvelumaksut maksupalvelunkéyttdjan jdsenvaltion valuutan méairéisistd kotimaan
maksuista perittdvien palvelumaksujen kanssa my0s niissd jasenvaltioissa, joissa euro ei ole
kansallinen valuutta.

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdassa tarkennetaan sisdmarkkinoiden maksupalveluja koskevan
direktiivin (EU) 2015/2366 45 ja 59 artiklaa, jotka koskevat valuutan muuntamista, ja
asetetaan vaatimukset, joiden mukaan maksupalveluntarjoajien on varmistettava lapindkyvyys
ennen  maksun  suorittamista  sekd  vaihtoehtoisten  valuutanmuuntopalvelujen
vertailukelpoisuus. Téssi artiklassa Euroopan pankkiviranomaiselle annetaan tehtivéksi laatia
tekniset sddntelystandardit, joilla varmistetaan maksupalvelunkdyttijien saatavilla olevien
vaihtoehtoisten valuutanmuuntopalvelujen ldpindkyvyys ja niiden hintojen tdydellinen
vertailukelpoisuus.
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2018/0076 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EY) N:0 924/2009 muuttamisesta tiettyjen rajatylittivistid maksuista

unionissa perittivien palvelumaksujen ja valuutan muuntamisesta perittivien
palvelumaksujen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

noudattavat tavallista lainsd4tdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1)

2)

3)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2560/2001!! ja myShemmin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 924/2009'? antamisen jilkeen
euroalueen jasenvaltioiden vilisistd euromiirdisistd rajatylittdvistdi maksuista
perittdvit palvelumaksut ovat pienentyneet siind mdiérin, etti ne ovat useimmissa
tapauksissa merkityksettomia.

Euromédrdiset rajatylittivdt maksut euroalueen ulkopuolisista jdsenvaltioista ovat
kuitenkin hyvin suuri osa kaikista rajatylittdvistd maksuista, jotka suoritetaan ndisti
jasenvaltioista.  Téllaisista rajatylittdvistd maksuista peritddn yhd  suuria
palvelumaksuja, vaikka maksupalveluntarjoajat voivat késitelld maksutapahtumat
hyvin edullisesti kiyttdmilld samoja tehokkaita infrastruktuureja kuin euroalueen
maksupalveluntarjoajat.

Rajatylittdvistd maksuista perittdviat suuret palvelumaksut estivdt yhd euroalueen
ulkopuolisten jdsenvaltioiden yritysten ja kansalaisten tdysimittaisen integroitumisen
sisdmarkkinoille. Suurten palvelumaksujen vuoksi unionissa on edelleenkin kaksi
maksupalvelunkéyttdjien ryhmdi: maksupalvelunkdyttdjét, joista valtaosa hyotyy
yhtendisestd euromaksualueesta (SEPA), ja maksupalvelunkayttdjdt, jotka maksavat
suuria palvelumaksuja euromaardisistd rajatylittdvistd maksuistaan.

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2560/2001, annettu 19 pdivdnd joulukuuta 2001,
rajat ylittdvistd euromééardisistd maksuista (EYVL L 344, 28.12.2001, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 924/2009, annettu 16 pédivénd syyskuuta 2009,
rajatylittavistd maksuista yhteisossd ja asetuksen (EY) N:o 2560/2001 kumoamisesta (EUVL L 266,
9.10.2009, s. 11).
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4)

S)

6)

7)

8)

On tarpeen varmistaa, ettd palvelumaksut, jotka peritddn euromiiriisistd
rajatylittdvistd maksuista unionissa, yhdenmukaistetaan jdsenvaltion virallisen
valuutan mairéisistd kotimaan maksuista perittivien palvelumaksujen kanssa, jotta
voidaan helpottaa sisdémarkkinoiden toimintaa ja poistaa euroalueen ja euroalueen
ulkopuolisten jasenvaltioiden maksupalvelunkéyttdjien véliset esteet euromdirdisten
rajatylittivien maksujen osalta.

Valuutan muuntamisesta perittdvdt palvelumaksut ovat merkittdvd rajaylittdviin
maksuihin liittyvd kulu, kun maksajan ja maksunsaajan maissa kéytetddn eri
valuuttoja. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366'3
45 artiklassa edellytetdén, ettd palvelumaksuista ja kdytetystd vaihtokurssista annetaan
selkedt tiedot ennen maksutapahtuman kaynnistimistd. Jos myyntipiste tai
pankkiautomaatti tarjoaa eri valuutanmuuntovaihtoehtoja, niistd ei valttiméttd anneta
selkeitd tietoja, joiden perusteella vaihtoehtoja voisi verrata nopeasti ja helposti
keskenddn. Tamén puutteellisen ldpindkyvyyden vuoksi kilpailu ei pysty alentamaan
valuutanmuuntokuluja ja maksajat ovat suuremmassa vaarassa valita kalliita
valuutanmuuntovaihtoehtoja. Siitd syystd on tarpeen kehittdd maksupalveluntarjoajille
osoitettuja toimenpiteitd, joilla parannetaan ldpindkyvyyttd ja suojataan kuluttajia
valuutanmuuntopalvelujen kohtuuttomilta palvelumaksuilta erityisesti silloin, kun
kuluttajille ei anneta tietoja, joiden avulla he voisivat valita parhaan
valuutanmuuntovaihtoehdon.

Valuutan muuntamisesta perittdvien palvelumaksujen ldpindkyvyys edellyttdd
nykyisten maksuinfrastruktuurien ja -prosessien mukauttamista varsinkin, kun
kyseessd ovat verkkomaksut, myyntipisteissd  suoritettavat maksut tai
pankkiautomaateista tehtidvdt kiteisnostot. Markkinatoimijoille olisi annettava titi
varten riittdvdsti aikaa sovittaa infrastruktuurinsa ja prosessinsa valuutan
muuntamisesta perittdvid palvelumaksuja koskevien sddnndsten mukaisiksi, jotta ne
voisivat noudattaa komission hyvéksymia teknisid sdéntelystandardeja.

Valuutan muuntamisesta perittdvien palvelumaksujen ldpindkyvyys vaatii teknisid
toimenpiteitd, minkd vuoksi komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéiksyd Euroopan
pankkiviranomaisen laatimat tekniset sddntelystandardit, joissa madritetddn
valuutanmuuntopalveluilta vaadittava ldpindkyvyyden taso ja vertailukelpoisuus.
Komission olisi hyvéksyttdvd ndmid teknisten sddntelystandardien luonnokset
delegoiduilla sdddoksilli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan nojalla sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1093/2010'* 10-14 artiklan mukaisesti.

Niiden haittojen rajoittamiseksi, joita kuluttajille voi koitua ennen kuin
markkinatoimijoiden on noudatettava ldpindkyvyystoimenpiteitd, on asianmukaista
antaa Euroopan pankkiviranomaisen, jdljempdnd ’EPV’, tehtdvdksi maarittaa
teknisessd sddntelystandardissa yldraja, jota sovelletaan siirtymikauden ajan, jotta
voidaan rajoittaa valuutanmuuntopalveluista perittdvid palvelumaksuja ja siilyttdd
samalla maksupalveluntarjoajien vélinen terve kilpailu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivdand marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péiviand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd pditdksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission péédtoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).
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9

Jasenvaltiot eivat voi riittavalld tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan maksujen rajatylittdvin luonteen vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttaminen

Muutetaan asetus (EY) N:o 924/2009 seuraavasti:

1))

2)

3)

Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Tassd asetuksessa vahvistetaan sddnndt rajatylittdvisti maksuista
unionissa.”;

lisdtdan 2 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

”Jaljempéand olevia 3 a ja 3 b artiklaa sovelletaan kuitenkin kaikkiin
rajatylittdviin maksuihin riippumatta siitd, ovatko maksut euroméériisid vai
jasenvaltion kansallisen valuutan miiréisid, kun jasenvaltion valuuttana ei
ole euro.”

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a)

b)

©)
d)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Palvelumaksujen, jotka maksupalveluntarjoaja veloittaa
maksupalvelunkayttijiltd euromddrdisistd rajatylittdvistd maksuista, on oltava
samat  kuin  palvelumaksut, jotka  maksupalveluntarjoaja  veloittaa
maksupalvelunkayttijiltd vastaavista samanarvoisista ja maksupalvelunkéyttdjan
jasenvaltion virallisen valuutan mééardisistd kansallisista maksuista.”;

lisitddn 1 a kohta seuraavasti:

’1 a. Palvelumaksujen, jotka maksupalveluntarjoaja veloittaa
maksupalvelujen kayttdjéltd sen jisenvaltion kansallisen valuutan méérdisistd
rajatylittdvistd maksuista, joka on ilmoittanut paitoksestdén laajentaa tdmén
asetuksen soveltamisala koskemaan kansallista valuuttaansa 14 artiklan
mukaisesti, on oltava samat kuin palvelumaksut, jotka maksupalveluntarjoaja
veloittaa maksupalvelunkdyttdjiltd vastaavista samanarvoisista ja saman valuutan
madraisistd maksuista.”;

kumotaan 3 kohta;
korvataan 4 kohta seuraavasti:

Edelld 1 ja 1 a kohdassa tarkoitettuihin palvelumaksuihin eivét kuulu valuutan

muuntamisesta perittdvit palvelumaksut.”

Lisdtddn 3 a artikla seuraavasti:
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”3 a artikla
Valuutan muuntamisesta perittavit palvelumaksut

1.  Maksupalveluntarjoajien on [julkaisutoimisto lisdéd pdiviméadrin, joka on 36
kuukauden kuluttua tdméan asetuksen voimaantulosta] alkaen ilmoitettava
maksupalvelunkayttijille valuutanmuuntopalvelujen ja tarvittaessa vaihtoehtoisten
valuutanmuuntopalvelujen kokonaiskulut ennen maksutapahtuman
kdynnistdmistd, jotta maksupalvelunkiyttdjidt voivat vertailla vaihtoehtoisia
valuutanmuuntomahdollisuuksia ja niiden vastaavia kuluja. Tatd varten
maksupalveluntarjoajien on ilmoitettava kéytetty vaihtokurssi, kéytetty
valuuttaviitekurssi ja kaikkien maksutapahtuman muuntamiseen sovellettavien
palvelumaksujen kokonaisméaara.

2. Euroopan pankkiviranomainen, jédljempdnd 'EPV’, laatii luonnokset
teknisiksi sdantelystandardeiksi, joissa tdsmennetédn, miten
maksupalveluntarjoajien on taattava maksupalvelunkayttijille erilaisten
mahdollisten valuutanmuuntopalvelujen ldpindkyvyys ja niiden hintojen
vertailukelpoisuus, jos téllaisia vaihtoehtoisia palveluja on saatavilla. Néiden
standardien on sisdllettdvd toimenpiteitd, joita maksupalveluntarjoajien on
toteuttava myos pankkiautomaatissa tai myyntipisteessi sen varmistamiseksi, etti
valuutanmuuntopalvelun kustannukset ja tapauksen mukaan vaihtoehtoisten
valuutanmuuntomahdollisuuksien kulut ilmoitetaan maksupalvelunkayttdjille
ennen maksutapahtuman kiynnistdmista.

Ensimmdiisessd  alakohdassa tarkoitetuissa teknisten séddntelystandardien
luonnoksissa on vahvistettava my0s kaikkien sellaisten
valuutanmuuntopalveluissa sallittujen palvelumaksujen enimmadismaird, joita
voidaan soveltaa maksutapahtumaan 3 b artiklassa tarkoitetun siirtyméikauden
aikana. Standardeissa on otettava huomioon maksutapahtuman méard ja unionin
jasenvaltioiden valuuttojen vilinen vaihtokurssien vaihtelu ja varmistettava
samalla terve kilpailu kaikkien maksupalveluntarjoajien vililld ja pidettdva sitd
ylla. Teknisissd sddntelystandardeissa on yksiloitdvd toimenpiteet, jotka on
toteutettava sen estdmiseksi, ettd maksupalvelunkéyttdjiltd veloitetaan enemmén
kuin tdméd enimmaéaismairi kyseisen kauden aikana.

EPV toimittaa teknisten sdintelystandardien luonnokset komissiolle viimeistddn
[kuusi kuukautta tdméin asetuksen voimaantulon jélkeen].

Siirretdén komissiolle valta hyviksyd ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut
tekniset sdédntelystandardit Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1093/2010* 10-14 artiklan mukaisesti.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péivand
marraskuuta 2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen)
perustamisesta sekd padtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paddtdksen
2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12).”

4) Lisdtddn 3 b artikla seuraavasti:

"3 b artikla
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S)

Siirtymikausi

Edelld 3 a artiklan 2 kohdan neljdnnessd alakohdassa tarkoitettujen teknisten
sdantelystandardien voimaantulon ja 3 a artiklan 1 kohdan soveltamisen
alkamispdividn vélisen siirtymdkauden aikana valuutanmuuntopalveluista
perittdvit palvelumaksut eivdt saa ylittdd 3 a artiklan 2 kohdan neljdnnen
alakohdan mukaisesti hyviksytyissd teknisissd sddntelystandardeissa vahvistettua
enimmaismaaraa.”

Korvataan 15 artikla seuraavasti:

15 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja Euroopan keskuspankille viimeistddn 31 pdiviand lokakuuta 2022
kertomuksen tdmén asetuksen soveltamisesta ja liittdd siihen tarvittaessa ehdotuksen.
Kertomuksessa on késiteltdva erityisesti sitd, onko asianmukaista muuttaa 1 artiklan 2
kohtaa sen varmistamiseksi, ettd unionin jésenvaltioiden kaikki valuutat kuuluvat timén
asetuksen soveltamisalaan.”

2 artikla

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2019.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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