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I JOHDANTO

Pysyvien edustajien komitea vahvisti 6. huhtikuuta 2022, ettd mikili Euroopan parlamentti

hyviksyy edelld mainitun muutetun komission ehdotuksen ilman tarkistuksia, neuvosto hyviksyy

Euroopan parlamentin kannan.

Sen jilkeen kun tdysistunto oli hyvédksynyt 5. huhtikuuta 2022 aluekehitysvaliokunnan esittimén

pyynnon 163 artiklan (kiireellisyys) mukaisesta kasittelystd, tdmé valiokunta jatti kasiteltavéksi

muutetun komission ehdotuksen asetukseksi. Tarkistuksia ei esitetty.
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II AANESTYS

Euroopan parlamentti vahvisti ensimmadisen kisittelyn kantansa 7. huhtikuuta 2022 hyvéksyen

muutetun komission ehdotuksen. Tdma kanta on esitetty lainsdddéntopaitoslauselmassa.

Neuvoston pitdisi nédin ollen voida hyvéksya timéan ilmoituksen liitteend oleva Euroopan

parlamentin kanta, jolloin molempien toimielinten ensimmaiinen kisittely paattyy.

Saados annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.
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(7.4.2022)

P9 TA(2022)0118

REACT-EU-méirirahoista myonnettivien ennakkomaksujen
korottaminen ***I

Euroopan parlamentin lainsdadéintopiaatoslauselma 7. huhtikuuta 2022 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja
asetuksen (EU) 223/2014 muuttamisesta silta osin kuin on kyse REACT-EU-
méirirahoista myonnettivien ennakkomaksujen korottamisesta(COM(2022)0145 —
C9-0127/2022 - COM(2022)0162 — C9-0136/2022 — 2022/0096(COD))

(Tavallinen lainsaitamisjirjestys: ensimmaéinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2022)0145) ja muutetun ehdotuksen (COM(2022)0162),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 175 artiklan kolmannen kohdan ja 177 artiklan, joiden mukaisesti komissio
on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0127/2022, C9-0136/2022),

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

- on kuullut Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,
- on kuullut alueiden komiteaa,

- ottaa huomioon neuvoston edustajan 6. huhtikuuta 2022 péivitylla kirjeelld antaman
sitoumuksen hyviksyd Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 59 ja 163 artiklan,
1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen kisittelyn kannan;

2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltaviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittdimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
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P9_TC1-COD(2022)0096

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssa 7. huhtikuuta 2022,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/... antamiseksi asetusten

(EU) N:0 1303/2013 ja (EU) N:0 223/2014 muuttamisesta silta osin kuin on kyse REACT-EU-
mairirahoista myonnettivien ennakkomaksujen korottamisesta ja yksikkokustannuksen
vahvistamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan

kolmannen kohdan ja 177 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvaksyttiviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ovat kuulleet Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsditimisjirjestysti’,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 7. huhtikuuta 2022.

7831/22 LL/ur
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seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

Vendjéan federaation dskettdin Ukrainaan kohdistama sotilaallinen hyokkays ja meneilldan
oleva aseellinen konflikti ovat muuttaneet Euroopan turvallisuustilannetta
perustavanlaatuisesti. Hyokkdyksen seurauksena Euroopan unioniin ja erityisesti sen
itdisiin osiin saapuu huomattava maard ithmisid. Tama liséa julkisiin talousarvioihin
kohdistuvaa taakkaa aikana, jolloin jdsenvaltioiden taloudet ovat vield toipumassa covid-
19-pandemian vaikutuksista, ja uhkaa haitata talouden vihredin, digitaaliseen ja

palautumiskykya tukevaan elpymiseen valmistautumista.

Jasenvaltiot voivat jo vastata muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin rahoittamalla
monenlaisia investointeja toimenpideohjelmiensa puitteissa Euroopan
aluekehitysrahastosta, jdljempénd ’TEAKR’, Euroopan sosiaalirahastosta, jdljempéand ’ESR’
ja vahédvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta, jaljempanad 'FEAD-
rahasto’, seké lisiméaarirahoista, jotka on asetettu saataville koheesiota ja Euroopan alueita
tukevana elpymisapuna, jiljempdnd 'REACT-EU-viline’, josta tarjotaan tukea covid-19-
pandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen
edistdmiseen seké talouden vihreén, digitaalisen ja palautumiskykya tukevan elpymisen

pohjustamiseen.
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3)

Lisiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2022/... '* tehtiin useita
kohdennettuja muutoksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin (EU)

N:o0 1303/20132 ja (EU) N:o 223/2014°, jotta jisenvaltioiden olisi helpompi kéyttii jiljelld
olevaa osuuttaan miirérahoista, jotka niille on kohdennettu vuosien 2014-2020
monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistetuista EAKR:n, ESR:n ja FEAD-rahaston
varoista, sekd kdyttdd REACT-EU-vilineen varoja, jotta muuttoliikkeeseen liittyviin

haasteisiin vastataan mahdollisimman tehokkaasti ja nopeasti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/..., annettu ..., asetusten (EU) N:o
1303/2013 ja N:o (EU) 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE) (EUVL L ...,

S. ...).

Virallinen lehti: lisdtddn asiakirjassa PE-CONS 12/22 (2022/0075(COD)) olevan asetuksen

numero, antopdivé ja EUVL-viite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivani
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 223/2014, annettu 11 pdivina
maaliskuuta 2014, vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (EUVL

L 72,12.3.2014,s. 1).
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Asetuksen (EU) 2022/..." tarjoamista joustomahdollisuuksista huolimatta jasenvaltioiden

julkisiin talousarvioihin kohdistuu edelleen huomattavaa painetta, joka johtuu Ukrainasta

pakenevien ihmisten erittdin suuresta médristid. Tdma paine uhkaa horjuttaa jasenvaltioiden

valmiuksia siirtya kohti talouden palautumiskykya tukevaa elpymisti covid-19-
pandemiasta. Jotta jasenvaltioita voitaisiin auttaa vastaamaan muuttoliikkeeseen liittyviin
haasteisiin, EAKR:n, ESR:n ja FEAD-rahaston tuki olisi saatava nopeasti kayttoon, mika
onnistuu korottamalla REACT-EU-vélineestd myOnnettdvin
ennakkorahoituksenensimmaisen ennakkomaksun méérad kaikkien jasenvaltioiden osalta.
Jotkin jdsenvaltiot tarvitsevat vilitontd tukea myds siksi, ettd nithin tulee huomattavia
maérid ihmisid Ukrainasta. Kyseisten jdsenvaltioiden osalta ensimmadisen ennakkomaksun
madréa olisikin korotettava huomattavasti enemman, jotta voidaan kompensoida julkiselle
taloudelle aiheutuvia vélittomia lisdkustannuksia ja auttaa kyseisid jdsenvaltioita

pohjustamaan taloutensa elpymista.

+ Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 12/22 (2022/0075(COD)) olevan
asetuksen numero.
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(5) Jotta kyseisten ylimdardisten ennakkomaksujen kiyttdad voidaan seurata, niiti saavien
EAKR:n ja ESR:n ohjelmien lopullisiia tdytintoonpanokertomuksiin olisi sisdllyttdvé tieto
siitd, milld tavoin yliméardiset ennakkomaksut on kéytetty Vendjan federaation
sotilaallisen hyokkiyksen aiheuttamiin muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin
vastaamiseksi ja miten kyseisilld yliméariisilla ennakkomaksuilla on edistetty talouden
elpymista.
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(6)

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kdyton yksinkertaistamiseksi ja sen
hallinnollisen taakan vihentdmiseksi, joka tuensaajille ja jasenvaltioiden hallinnoille
atheutuu Vendjin federaation sotilaallisesta hyokkdyksestd johtuvaan muuttoliikkeeseen
liittyviin haasteisiin vastaamisen yhteydessa, olisi vahvistettava yksikkokustannus.
Yksikkokustannuksen olisi helpotettava neuvoston taytantdonpanopédédtoksen (EU)
2022/382! ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY? mukaista tilapdisti suojelua tai kansallisen
lainsddddannon mukaisesti muuta riittdvad suojelua saavien henkildiden perustarpeisiin
vastaamisen ja muun tuen rahoitusta kaikissa jdsenvaltioissa 13 viikon ajan henkilon
unioniin saapumisen jélkeen. Asetuksen (EU) 2022/...* mukaisesti jasenvaltiot voisivat
soveltaa yksikkokustannusta myos silloin, kun ne kéyttavét asetuksen (EU) N:o 1303/2013
98 artiklan 4 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta rahoittaa toimia, joilla vastataan
muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin, joko EAKR:sti tai ESR:std toiseen rahastoon
sovellettavien sdantdjen mukaisesti, mukaan lukien silloin, kun tdhén sisdltyy REACT-EU-
vilineen médrirahoja. Yksikkokustannusta kéytettdessd jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd niilld on kdytossi tarvittavat jéarjestelyt samojen kustannusten paillekkdisen

rahoituksen vilttimiseksi.

Neuvoston tiaytdntdonpanopéitds (EU) 2022/382, annettu 4 piivind maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivani heindkuuta 2001,
vihimmadiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkil6iden

joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen
ja vastaanottamisesta jasenvaltioille atheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen

edistamiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 12/22 (2022/0075(COD)) olevan
asetuksen numero.
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(7

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita, eli auttaa
jasenvaltioita vastaamaan Vendjan federaation Ukrainaan kohdistamaa sotilaallista
hyokkéystd pakenevien henkildiden poikkeuksellisen suuren miirdn saapumisesta
johtuviin haasteisiin ja tukea jdsenvaltioiden siirtymisti kohti talouden palautumiskykya
tukevaa elpymisti covid-19-pandemiasta, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tisséd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(8) Asetukset (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 olisi sen vuoksi muutettava
vastaavasti.
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(10)

Julkisiin talousarvioihin kohdistuvan paineen nopean helpottamisen, jotta jisenvaltiot
sailyttdvat valmiutensa tukea talouksien elpymistd covid-19-pandemiasta, vuoksi ja jotta
voidaan viipymattd mahdollistaa lisimaksut toimenpideohjelmille, olisi poikettava
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssa
kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdysséd poytékirjassa N:o 1

olevassa 4 artiklassa maaritystd kahdeksan viikon méérdajasta,

Julkisiin talousarvioihin kohdistuvan paineen nopeaksi helpottamiseksi, jotta jdsenvaltiot
sdilyttavét valmiutensa yllépitdd talouden elpymisprosessia ja jotta voidaan viipymaétta
mahdollistaa lisimaksut toimenpideohjelmille, timén asetuksen olisi tultava voimaan
kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana pdivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 1303/2013 seuraavasti:

1)

lisatdan artikla seuraavasti:

68 c artikla
Vendjdn federaation sotilaallisesta hyokkéyksestd johtuviin muuttoliikkeeseen liittyviin

haasteisiin vastaamiseen liittyvien toimien yksikkokustannus

Venijin federaation sotilaallisesta hyokkayksesti johtuviin muuttoliikkeeseen liittyviin
haasteisiin vastaamiseen liittyvien toimien tdytdntdonpanoa varten jasenvaltiot voivat
siséllyttdd maksatushakemuksissa ilmoitettuihin menoihin yksikkokustannuksen, joka
liittyy neuvoston tiytintdonpanopiitoksen (EU) 2022/382" ja neuvoston direktiivin
2001/55/EY"" mukaista tilapéisti suojelua tai kansallisen lainsdidinndn mukaisesti muuta
riittdvad suojelua saavien henkildiden perustarpeisiin vastaamiseen ja muuhun tukemiseen.
Kyseinen yksikkdkustannus on 40 euroa viikossa jokaista sellaista tiytté tai vajaata vitkkoa
kohden, jonka henkil6 oleskelee kyseisessé jasenvaltiossa. Yksikkokustannusta voidaan

soveltaa enintddn 13 viikon ajan alkaen pdivésté, jona henkil6 saapuu unioniin.
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Télla perusteella laskettuja mairid pidetién tuensaajille maksettuna julkisena tukena ja

tdman asetuksen mukaisena tukikelpoisena menona.

Neuvoston taytantdonpanopéitds (EU) 2022/382, annettu 4 padivind maaliskuuta
2022, Ukrainasta siirtymédan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena

tilapdisen suojelun antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).

ok

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivané heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdén joutuneiden
henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden
henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien

rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (EUVL L 212, 7.8.2001, s. 12).”;

9
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2)

muutetaan 92 b artiklan 7 kohta seuraavasti:

a)

lisdtddn ensimmaisen alakohdan jdlkeen seuraavat alakohdat:

“Ensimmadisessd alakohdassa sdddetyn ensimmdisen ennakkomaksun lisdksi
komissio maksaa 4 prosenttia ohjelmiin vuodeksi 2021 jaetuista REACT-EU-
vilineen médrirahoista ylimdariisend ensimméisend ennakkomaksuna vuonna 2022.
Kun on kyse ohjelmista jdsenvaltioissa, joissa Ukrainasta 24 pdivan helmikuuta ja

23 pdivan maaliskuuta 2022 vilisend aikana saapuneiden henkildiden mééra vastaa
yli 1:td prosenttia kyseisen jdsenvaltion véestostd, kyseinen prosenttiosuus korotetaan

34 prosenttiin.

Jasenvaltioiden on raportoitava 50 artiklan 1 kohdan ja 111 artiklan mukaisesti
toimitettavissa lopullisissa tdytdntoonpanokertomuksissa, milld tavoin timén kohdan
toisessa alakohdassa sdddetyt yliméérdiset ensimmaéiset ennakkomaksut on kéytetty
Venijin federaation sotilaallisen hyokkéyksen aiheuttamiin muuttoliikkeeseen
liittyviin haasteisiin vastaamiseksi ja miten kyseisilld ylimaardisilld ensimmaisilla

ennakkomaksuilla on edistetty talouden elpymistd.”;
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b)  korvataan kolmas alakohta seuraavasti:

”Jos komission péétds toimenpideohjelman hyvéaksymisestd tai REACT-EU-vélineen
vuoden 2021 méardrahojen kohdentamista koskevasta toimenpideohjelman
muutoksen hyviksymisestd on annettu 31 pdivén joulukuuta 2021 jélkeen ja siithen
liittyvdd ennakkomaksua ei ole maksettu, timédn kohdan ensimmaéisessa ja toisessa

alakohdassa tarkoitettu ensimmainen ennakkomaksu maksetaan vuonna 2022.

Taman kohdan ensimmaisessé ja toisessa alakohdassa tarkoitettu ensimmaisend
ennakkomaksuna maksettu mééri on poistettava kokonaisuudessaan komission

tileistd viimeistdédn sind paivani, kun toimenpideohjelma suljetaan.”;
3) korvataan 131 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Maksatushakemukseen siséltyvien tukikelpoisten menojen tueksi on esitettdva
maksukuitit tai vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat, paitsi
jos kyseessd on tdmén asetuksen 67 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan b—
e alakohdassa, 68, 68 a, 68 b ja 68 c artiklassa, 69 artiklan 1 kohdassa ja
109 artiklassa sekd ESR-asetuksen 14 artiklassa sdddetty tukimuoto. Ndiden
tukimuotojen osalta maksatushakemukseen on sisillytettiva sovellettavin perustein

lasketut kustannukset.”.
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2 artikla
Asetuksen (EU) N:o 223/2014 muuttaminen

Muutetaan asetuksen (EU) N:o 223/2014 6 a artiklan 4 kohta seuraavasti:

1)

lisétdén ensimdisen alakohdan jédlkeen alakohta seuraavasti:

“Ensimmadisessi alakohdassa sdddetyn ensimméiisen ennakkomaksun lisdksi komissio
maksaa 4 prosenttia ohjelmiin vuodeksi 2021 kohdennetuista REACT-EU-vélineen
madrdrahoista ylimédardisend ensimmaisend ennakkomaksuna vuonna 2022. Kun on kyse
ohjelmista jasenvaltioissa, joissa Ukrainasta 24 pdivan helmikuuta ja 23 paivéin
maaliskuuta 2022 vilisend aikana tulleiden henkildiden mairé vastaa yli 1:td prosenttia

kyseisen jdsenvaltion vdestdstd, kyseinen prosenttiosuus korotetaan 34 prosenttiin.”;
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2) korvataan toinen alakohta seuraavasti:

”Ensimmadisessa ja toisessa alakohdassa tarkoitettuna ensimmaéisend ennakkomaksuna
suoritettava méadra on poistettava kokonaisuudessaan komission tileistd viimeistddn sind

pdivédnd, kun toimenpideohjelma suljetaan.”.

3 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivani, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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