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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas p& unionens
vignar vid det 18:e motet 1 partskonferensen for konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (Cites CoP18) i samband med det planerade
antagandet av beslut om bland annat dndring av bilagorna till konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda
djur och vixter

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter
(nedan kallad konventionen eller Cites) syftar till att skydda vilda djur och véxter mot
overutnyttjande genom internationell handel. Konventionen trddde i kraft den 1 juli 1975.

Europeiska unionen och alla dess medlemsstater ér parter i konventionen'.
2.2, Partskonferensen for konventionen

Partskonferensen (CoP) inrittades i enlighet med artikel XI i konventionen och é&r
konventionens styrande organ. Den sammantrider vartannat eller vart tredje ar for att se over
genomforandet av konventionen. Sérskilt dvervdager den och antar forslag om &ndring av
listorna Gver arter i bilagorna I och II till konventionen. Partskonferensen behandlar ocksa
diskussionsdokument och rapporter fran parterna, de permanenta kommittéerna, sekretariatet
och arbetsgrupperna, och rekommenderar atgirder for att forbéttra effektiviteten i
genomforandet av konventionen.

Sa langt mojligt antar partskonferensen konsensusbeslut om forslag till &ndring av bilagorna I
och II. Om partskonferensen inte nar konsensus géar besluten till omrdstning och kan antas
med tva tredjedels majoritet av nirvarande och rostande foretrddare enligt artikel XV.1b 1
konventionen. Varje part har en rost, utom organisationer for regional ekonomisk integration
som, inom sina kompetensomraden, har ritt att rsta med ett antal roster som motsvarar det
antal medlemsstater 1 organisationen som é&r parter i konventionen i enlighet med artikel
XXI.5 1 konventionen. Unionen och medlemsstaterna utdvar sin rostrétt viaxelvis, beroende pa
vilken fraga det beslut som ska fattas géller. Vid beslut om att dndra bilagorna utdvas
rostritten av unionen, eftersom Cites-bilagorna ér inforlivade i relevant unionslagstiftning?.

2.3. Planerade beslut vid partskonferensen

Mellan den 23 maj och den 3 juni 2019 ska partskonferensen vid sitt 18:e mdte besluta om 57
forslag om dndring av Cites-bilagorna (nedan kallade listningsforslag). Syftet med att ta upp
sarskilda (grupper av) arter i bilagorna dr att overvaka och reglera (bilaga II) eller generellt
forbjuda (bilaga I) kommersiell handel med arterna.

Radets beslut (EU) 2015/451 av den 6 mars 2015 om Europeiska unionens anslutning till konventionen
om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (Cites) (EUT L 75,
19.3.2015, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem, EGT L 61, 3.3.1997, s. 1, och relevanta genomférandeakter.
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Eftersom bilagorna ér integrerade delar av konventionen ér de rattsligt bindande. Enligt artikel
XV.1 ¢ 1 konventionen trdder dndringar som beslutas av partskonferensen i1 kraft 90 dagar
efter motets slut.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Som part i konventionen ska unionen inta en standpunkt for vart och ett av listningsforslagen
samt for de manga andra utkasten till beslut pa partskonferensens dagordning.
Listningsforslagen — inklusive dem som ldmnats in av unionen sjidlv — och de andra infor
partskonferensen foreslagna besluten har granskats av experter fran kommissionen och
medlemsstaterna, dven med avseende pé deras potentiella effekter pa relevanta unionsregler
och relevant unionspolitik. Den standpunkt som foreslas av kommissionen grundar sig pa
dessa expertdiskussioner som forts i kommissionens relevanta expertgrupper.

Listningsforslagen och flera av de andra utkasten till beslut vid partskonferensen kan komma
att paverka EU:s regler eller dndra deras tillimpningsomrade, fraimst dérfor att de skulle
medfora dndringar av relevant unionslagstiftning och relevanta genomforandebestimmelser
pd omridet. Andringar i bilagorna till konventionen maste aterspeglas i EU:s regelverk,
genom att motsvarande dndringar gors 1 radets forordning (EG) nr 338/97 och, 1 tillimpliga
fall, i genomforandeforordningar. Detta kommer att resultera i att restriktioner for handel frén,
till eller inom EU for de arter som berdrs av dessa dndringar kommer att faststéllas eller
avskaffas.

Kommissionen har regelbunden kontakt med berdrda parter som har ett intresse 1 fragor som
omfattas av konventionen, sdsom icke-statliga miljoorganisationer, foretrddare for
foretagssektorer som bedriver handel med eller utnyttjar vildmarksprodukter samt jakt- och
fiskeorganisationer. Den 29 januari 2019 holl kommissionen ett sdrskilt samrddsmdte med
intresserade berorda parter for att fa deras synpunkter pd de fragor som diskuteras for Cites
CoP18. De bidrag som ldmnats av berorda parter har noga beaktats av kommissionen i
utarbetandet av forslaget till rddets beslut.

Ytterligare analyser av forslagen infor partskonferensen utfors av Cites-sekretariatet och av
experter frin specialiserade organisationer sasom Internationella naturvardsunionen (IUCN),
Traffic och FAO:s radgivande expertpanel for bedomning av dndringsforslag avseende Cites-
arters listning. De flesta av dessa analyser fanns inte tillgdngliga i tid for kommissionens
forslag, och de bor dérfor beaktas fullt ut ndr forslaget diskuteras med medlemsstaterna 1
radet.

Flera arbetsdokument for Cites CoP18 fanns inte heller tillgédngliga 1 tid for att kommissionen
skulle kunna fOresld en unionsstindpunkt i nuldget. Kommissionen foresldr darfor att
standpunkten i dessa fragor faststélls under diskussionerna i ridets arbetsgrupp eller under
partskonferensens mote for dokument som blir tillgéngliga forst da.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pé unionens végnar
ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella
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Begreppet akter med réttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &ar “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Partskonferensen dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen Cites.

Flera av de akter som ska antas av partskonferensen utgdr akter med rittslig verkan. De
dndrade bilagorna, som utgdr en integrerad del av konventionen, kommer att vara bindande
enligt internationell ritt. Vissa av partskonferensens beslut kan pa ett avgorande sitt paverka
innehallet 1 EU:s lagstiftning, sdrskilt kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 om
nirmare foreskrifter for tillimpningen av rédets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem, och kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 792/2012 om regler for utformning av tillstdnd, intyg och
andra dokument som foreskrivs i radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem och om éndring av kommissionens
forordning (EG) nr 865/2006. Detta beror pa att de bdda rittsakterna dr nédra anpassade till
relevanta regler for genomforandet av konventionen i enlighet med partskonferensens beslut.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestindsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de ddremot svarande olika réttsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensens planerade beslut har syften och bestandsdelar inom omradena “milj6” och
“handel”. Dessa aspekter av den planerade akten &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan
att den ena 4r underordnad 1 forhéllande till den andra.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar darfor foljande
bestimmelser: Artiklarna 192.1 och 207.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 192.1 och 207 jamforda
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det 18:e motet i
partskonferensen for konventionen om internationell handel med utrotningshotade
arter av vilda djur och vixter (Cites CoP18)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 192.1
och 207.3 och 207.4 forsta stycket jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
viaxter (nedan kallad konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut (EU)
2015/451 av den 6 mars 2015* och tridde i kraft den 1 juli 1975.

(2)  Enligt artikel XI.3 1 konventionen féar partskonferensen bland annat anta beslut om
dndring av bilagorna till konventionen.

(3)  Partskonferensen planeras, vid sitt 18:¢ mote den 23 maj—3 juni 2019, anta beslut om
57 forslag till dndring av bilagorna, samt om manga andra frigor som ror
genomforandet och tolkningen av konventionen.

Det dr lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i
partskonferensen, eftersom dndringarna av bilagorna kommer att vara bindande for
unionen och flera andra beslut pd ett avgérande sitt kan paverka innehallet i
unionsratten, sarskilt kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 om ndrmare
foreskrifter for tillimpningen av rddets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter
av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem, och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 792/2012 om regler for utformning av tillstdnd,
intyg och andra dokument som foreskrivs i1 radets forordning (EG) nr 338/97 om
skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem och om
andring av kommissionens forordning (EG) nr 865/2006.

4) Den fOreslagna stdndpunkt som ska intas i frdga om de olika forslagen infor
partskonferensen grundar sig pa en expertbedomning av deras fortjanster, mot
bakgrund av bista tillgdngliga vetenskapliga bevis, samt pd hur vil de stimmer
Overens med unionens relevanta regler och politik.

4 EUT L 75,19.3.2015, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar vid det 18:e mdtet i partskonferensen for
konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter
aterfinns i bilagorna.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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