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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni fit-18-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢
Internazzjonali fl-Ispec¢ijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu (CoP18 tas-CITES)
b’konnessjoni mal-adozzjoni prevista ta’ decizjonijiet, fost affarijiet ohra, li jemendaw I-
Appendic¢i ghall-Konvenzjoni.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora
Selvaggi fil-Periklu

[I-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-
Periklu (“il-Konvenzjoni” jew CITES) ghandha 1-ghan li tipprotegi annimali u pjanti selvaggi
kontra sfruttament zejjed permezz tal-kummer¢ internazzjonali. I1-Konvenzjoni dahlet fis-
sehh fl-1 ta’ Lulju 1975.

L-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri kollha taghha huma Partijiet ghall-Konvenzjoni'.
2.2, Il-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni

Stabbilita skont I-Artikolu XI tal-Konvenzjoni, il-Konferenza tal-Partijiet (CoP) hi I-korp ta’
tmexxija tal-Konvenzjoni. 11-CoP tiltaqa’ kull sentejn tlieta biex tirrevedi 1-implimentazzjoni
tal-Konvenzjoni. B’mod partikolari, tikkunsidra u tadotta proposti biex temenda I-listi ta’
specijiet fl-Appendici I u II tal-Konvenzjoni. II-CoP tqis ukoll dokumenti ta’ diskussjoni u
rapporti mill-Partijiet, mill-kumitati permanenti, mis-Segretarjat u mill-gruppi ta’ hidma, u
tirrakkomanda mizuri biex tittejjeb l-effettivita tal-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni.

Kemm jista’ jkun, i1l-CoP tiddeciedi dwar proposti ghal emendi tal-Appendici I u II b’kunsens.
Meta 1-CoP ma tilhagx kunsens, id-decizjonijiet jitpoggew ghal vot u jistghu jigu adottati
b’maggoranza ta’ zewg terzi tar-rapprezentanti prezenti u li jivvotaw skont I-
Artikolu XV(1)(b) tal-Konvenzjoni. Kull Parti ghandha vot wiehed, hlief organizzazzjonijiet
tal-integrazzjoni ekonomika regjonali li, fl-ogsma tal-kompetenza taghhom, ghandhom id-
“dritt 1i jivvutaw b’numru ta’ voti ugwali ghan-numru tal-Istati Membri taghhom li huma
Partijiet ghall-Konvenzjoni” skont 1-Artikolu XXI(5) tal-Konvenzjoni. L-Unjoni u l-Istati
Membri jezercitaw id-drittijiet tal-vot taghhom b’mod alternattiv, skont is-suggett tad-
dec¢izjoni li ghandha tittiehed. Dwar decizjonijiet biex jigu emendati I-Appendici, 1d-drittijiet
tal-vot huma ezercitati mill-Unjoni, minhabba li 1-Appendicijiet tas-CITES huma trasposti fil-
legizlazzjoni tal-Unjoni rilevanti’.

2.3. Id-decizjonijiet previsti tal-Konferenza tal-Partijiet

Bejn it-23 ta’ Mejju u t-3 ta’ Gunju 2019, matul it-18-il laqgha taghha, il-Konferenza tal-
Partijiet ghandha tiddeciedi dwar 57 proposta biex temenda I-Appendic¢i tas-CITES (“proposti
ta’ elenkar”). L-iskop li jigu inkluzi (gruppi ta’) specijiet partikolari fl-Appendicijiet huwa li
jkun hemm monitoragg u regolamentazzjoni (Appendic¢i II) jew li jkun hemm projbizzjoni
b’mod generali (Appendici ) ta’ negozjar kummerc¢jali f*dawk l-ispeci.

! Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2015/451 tas-6 ta’ Marzu 2015 dwar I-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-
Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu
(CITES) (GU L 75, 19.3.2015, p. 1-3).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 dwar il-protezzjoni ta’ speé¢i ta’ fawna u flora selvaggi billi
jkun regolat il-kummer¢ fihom, GU L 61, 3.3.1997, p. 1, u l-atti ta’ implimentazzjoni rilevanti.
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Bhala partijiet integrali tal-Konvenzjoni, 1-Appendic¢ijiet huma legalment vinkolanti. Skont I-
Artikolu XV(1)(c) tal-Konvenzjoni, I-emendi dec¢izi mill-CoP isiru applikabbli fi Zmien 90
jum mit-tmiem tal-CoP.

3. IL-POZIZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Bhala Parti ghall-Konvenzjoni, 1-Unjoni ghandha tiehu pozizzjoni dwar kull wahda mill-
proposti ta’ elenkar kif ukoll fuq id-diversi abbozzi ta’ dec¢izjonijiet ohra fuq l-agenda tal-
CoP. Il-proposti ta’ elenkar — inkluz dawk 1i gew sottomessi mill-Unjoni nnifisha — kif ukoll
id-dec¢izjonijiet proposti l-ohrajn tal-CoP gew riveduti minn esperti mill-Kummissjoni u 1-
Istati Membri, inkluz fir-rigward tal-impatti potenzjali taghhom fuq ir-regoli u I-politiki
rilevanti tal-Unjoni. Il-pozizzjoni proposta mill-Kummissjoni hija bbazata fuq dawn id-
diskussjonijiet ta’ esperti, li saru fil-kuntest tal-gruppi ta’ esperti rilevanti tal-Kummissjoni.

Il-proposti ta’ elenkar kif ukoll bosta mill-abbozzi tad-decizjonijiet 1-ohra tal-CoP jistghu
jaffettwaw ir-regoli tal-UE jew jibdlu l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, l-aktar minhabba li
jkunu jinvolvu emendi ghal legizlazzjoni rilevanti u r-regoli ta’ implimentazzjoni tal-Unjoni.
Bidliet fl-Appendi¢i tal-Konvenzjoni jehtieg li jigu riflessi fl-acquis tal-UE, permezz ta’
bidliet korrispondenti ghar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 u, fejn relevanti, mir-
Regolamenti ta’ implimentazzjoni. Dan se jirrizulta fl-istabbiliment jew fit-tnehhija ta’
restrizzjonijiet ghall-kummer¢ mill-UE, fiha jew madwarha ghall-ispecijiet ikkon¢ernati minn
dawn il-bidliet.

[I-Kummissjoni tinsab f’kuntatt regolari ma’ partijiet ikkonc¢ernati li ghandhom interess fi
kwistjonijiet koperti mill-Konvenzjoni, bhal organizzazzjonijiet mhux governattivi
ambjentali, rapprezentanti ta’ setturi tan-negozju involuti fil-kummer¢ jew fl-uzu ta’ prodotti
ta’ fawna selvagga, u organizzazzjonijiet tal-kacca jew tas-sajd. Fid-29 ta’ Jannar 2019, is-
servizzi tal-Kummissjoni kellhom laqgha konsultattiva specifika mal-partijiet ikkoncernati
interessati sabiex jiksbu I-fehmiet taghhom dwar il-kwistjonijiet 1i qed jigu diskussi ghall-
CoP18 tas-CITES. Il-kontribut ipprovdut mill-partijiet interessati gie kkunsidrat bix-xieraq
mill-Kummissjoni fl-abbozzar tad-Decizjoni tal-Kunsill proposta.

Analizijiet ulterjuri tal-proposti tal-CoP jitwettqu mis-Segretarjat tas-CITES u minn esperti
minn organizzazzjonijiet specjalizzati bhall-Unjoni Internazzjonali ghall-Konservazzjoni tan-
Natura (IUCN), TRAFFIC, u 1-Bord Konsultattiv Espert tal-FAO ghall-valutazzjoni ta’
proposti ta’ emenda ghall-elenkar tal-ispe¢i CITES. Hafna minn dawn l-analizijiet ma kinux
disponibbli fil-hin ghall-proposta tal-Kummissjoni; kollha ghandhom jigu kkunsidrati bis-shih
meta l-proposta tigi diskussa mal-Istati Membri fil-Kunsill.

Bosta dokumenti ta’ hidma ghall-CoP 18 tas-CITES ma kinux disponibbli kmieni bizzejjed
biex il-Kummissjoni tipproponi pozizzjoni tal-Unjoni bhalissa. Il-Kummissjoni ghalhekk
tipproponi li 1-pozizzjoni dwar dawk il-kwistjonijiet tigi stabbilita waqt id-diskussjonijiet fil-
grupp ta’ hidma tal-Kunsill, jew matul il-laqgha tal-CoP ghal dokumenti li jsiru disponibbli
dakinhar.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “/-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
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stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw is-sede kkonc¢ernata. Dan jinkludi wkoll I-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-

Unjoni”™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
[1-Konferenza tal-Partijiet hija korp stabbilit bi ftehim, jigifieri s-CITES.

Bosta mill-atti li 1-CoP hija mitluba tadotta jikkostitwixxu atti li ghandhom effetti legali. L-
Appendicijiet emendati, li huma parti integrali tal-Konvenzjoni, se jkunu vinkolanti skont il-
ligi internazzjonali. Uhud mid-dec¢izjonijiet l-ohra tal-CoP jistghu jinfluwenzaw b’mod
deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, partikolarment ir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 865/2006 i jistabbilixxi regoli dettaljati dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 dwar il-protezzjoni ta’ speci ta’ fawna u flora selvaggi billi jkun
regolat il-kummer¢ fihom, u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
Nru 792/2012 1i jistipula regoli ghat-tfassil ta’ permessi, certifikati u dokumenti ohrajn
ipprovduti fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 dwar il-protezzjoni ta’ speci ta’ fawna
u flora selvaggi billi jkun regolat il-kummer¢ fihom u 1i jemenda r-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 865/2006. Dan ghaliex iz-zewg atti huma allinjati mill-qrib mar-
regoli rilevanti ghall-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni kif de¢iz mill-CoP.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali tad-dec¢izjoni proposta hi I-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva biex tittieched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-ghan u mill-kontenut tal-att previst li dwarhom tittiehed
pozizzjoni fisem I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti, u jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat
bhala dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun semplicement inc¢identali, id-dec¢izjoni skont I-
Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik
mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li jkollu ghadd ta’ objettivi f°"daqqa, jew li jkollu diversi
komponenti, li jkunu marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun inc¢identali ghall-
iehor, il-bazi guridika sostantiva ta’ decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE jkollha
tinkludi, b’mod ec¢cezzjonali, id-diversi bazijiet guridic¢i korrispondenti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

Id-decizjonijiet tal-CoP previsti ghandhom objettivi u komponenti fil-qasam tal-“ambjent” u
tal-“kummerc”. Dawn l-elementi tal-att previst huma marbuta b’mod inseparabbli ma’ xulxin
u l-ebda wiehed minnhom ma hu in¢identali ghall-iehor.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-dec¢izjoni proposta hi maghmula mid-
dispozizzjonijiet i gejjin: 1-Artikoli 192(1) u 207.

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
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4.3. Konkluzjoni

I1-bazi guridika tad-decizjoni proposta jenhtieg li tkun 1-Artikoli 192(1) u 207 flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2019/0083 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fit-18-il laqgha tal-
Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-
Ispecijiet ta’> Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu (CoP18 tas-CITES)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-

Artikoli 192(1) u 207(3) u (4), l-ewwel subparagrafu, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,
Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1)

2

3)

4

[I-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora
Selvaggi fil-Periklu (“il-Konvenzjoni”) giet konkluza mill-Unjoni bid-Decizjoni tal-

Kunsill (UE) 2015/451 tas-6 ta> Marzu 2015% u dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1975.

Skont 1-Artikolu XI(3) tal-Konvenzjoni, il-Konferenza tal-Partijiet tista’, fost affarijiet

ohra, tadotta dec¢izjonijiet biex ikunu emendati I-Appendicijiet ghall-Konvenzjoni.

Il-Konferenza tal-Partijiet, matul it-18-il laqgha taghha mit-23 ta’ Mejju sat-3 ta’
Gunju 2019, ghandha tadotta decizjonijiet dwar 57 proposta li jemendaw I-
Appendicijiet, kif ukoll dwar bosta kwistjonijiet ohra dwar l-implimentazzjoni u 1-

interpretazzjoni tal-Konvenzjoni.

Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem I-Unjoni fil-
Konferenza tal-Partijiet, peress li 1-emendi ghall-Appendic¢i jorbtu lill-Unjoni u bosta
dec¢izjonijiet ohra jkunu jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv il-kontenut tal-ligi tal-
Unjoni, b’mod partikolari r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 865/2006 li
Jistabbilixxi regoli dettaljati dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 338/97 dwar il-protezzjoni ta’ speci ta’ fawna u flora selvaggi billi jkun regolat il-
kummer¢ fihom, u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru
792/2012 1i jistipula regoli ghat-tfassil ta’ permessi, certifikati u dokumenti ohrajn
ipprovduti fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 dwar il-protezzjoni ta’ speci
ta’ fawna u flora selvaggi billi jkun regolat il-kummer¢ fihom u li jemenda r-

Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 865/2006.

Il-pozizzjoni proposta li ghandha tittiched fuq il-proposti differenti qabel il-
Konferenza tal-Partijiet hija bbazata fuq analizi esperta tal-merti taghhom, fid-dawl
tal-aqwa evidenza xjentifika disponibbli, kif ukoll fuq il-livell tal-allinjament taghhom

mar-regoli u l-politiki rilevanti tal-Unjoni.

GU L 75, 19.3.2015, p. 1-3.
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fit-18-il laggha tal-Konferenza tal-Partijiet
ghall-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi
fil-Periklu hija stabbilita fl-Annessi.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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