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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje u ime Unije treba zauzeti na
18. zasjedanju Konferencije stranaka Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama
divljih Zivotinja i biljaka (CITES CoP18) u vezi s predvidenim donoSenjem odluka, medu
ostalim, o izmjeni dodataka Konvenciji.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i
biljaka

Cilj je Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i1 biljaka
(,,Konvencija” ili CITES) zastititi divlje zivotinje i biljke od pretjeranog iskoriStavanja u
medunarodnoj trgovini. Konvencija je stupila na snagu 1. srpnja 1975.

Europska unija i sve njezine drzave ¢lanice stranke su Konvencije'.
2.2, Konferencija stranaka Konvencije

Konferencija stranaka, osnovana u skladu s ¢lankom XI. Konvencije, upravljacko je tijelo
Konvencije. Konferencija stranaka sastaje se svake dvije do tri godine radi preispitivanja
provedbe Konvencije. Ona razmatra i donosi prijedloge za izmjenu popisa vrsta iz dodataka I.
1 II. Konvenciji. Konferencija stranaka razmatra i dokumente za raspravu i izvje$¢a stranaka,
stalnih odbora, TajniStva i radnih skupina te preporucuje mjere za poboljsanje djelotvornosti
provedbe Konvencije.

U myjeri u kojoj je to moguce, Konferencija stranaka konsenzusom odlucuje o prijedlozima
izmjena dodataka I. i II. Kada Konferencija stranaka ne postigne konsenzus, o odlukama se
glasuje 1 mogu se donijeti dvotre¢inskom vecinom predstavnika koji su prisutni i glasuju u
skladu s ¢lankom XV. stavkom 1. to¢kom (b) Konvencije. Svaka stranka ima jedan glas, osim
organizacija regionalnih ekonomskih integracija koje u podru¢ju svoje nadleZnosti imaju
»pravo glasa s brojem glasova jednakim broju njihovih drZava ¢lanica koje su stranke
Konvencije” u skladu s c¢lankom XXI. stavkom 5. Konvencije. Unija 1 drzave clanice
naizmjeni¢no ostvaruju svoja glasacka prava, ovisno o predmetu odluke koju treba donijeti.
Kad je rije¢ o odlukama o izmjeni dodataka, glasacka prava ostvaruje Unija buduéi da se
dodaci CITES-u prenose u odgovarajuée zakonodavstvo Unije’.

2.3. Predvidene odluke Konferencije stranaka

Na svojem 18. zasjedanju od 23.svibnja do 3. lipnja 2019. Konferencija stranaka treba
odluciti o 57 prijedloga za izmjenu dodataka CITES-u (,,prijedlozi za uvrStavanje”). Svrha
uvrStavanja odredenih (skupina) vrsta u dodatke jest pratiti i regulirati (Dodatak IIL.) ili
opcenito zabraniti (Dodatak I.) trgovinu tim vrstama.

! Odluka Vije¢a (EU) 2015/451 od 6. ozujka 2015. o pristupanju Europske unije Konvenciji o
medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES), SL L 75, 19.3.2015.,,
str. 1.-3.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 338/97 o zastiti vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovine njima, SL L 61,
3.3.1997., str. 1., i relevantni provedbeni akti.
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Kao sastavni dijelovi Konvencije, dodaci su pravno obvezujué¢i. U skladu s ¢lankom XV.
stavkom 1. toCkom (c) Konvencije, izmjene koje je donijela Konferencija stranaka postaju
primjenjive 90 dana nakon zavrSetka Konferencije stranaka.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Kao stranka Konvencije, Unija treba zauzeti stajaliste o svakom prijedlogu za uvrstavanje te o
brojnim drugim nacrtima odluka na dnevnom redu Konferencije stranaka. Prijedloge za
uvrstavanje na popis — ukljucujuéi one koje je podnijela sama Unija — kao i1 druge predlozene
odluke Konferencije stranaka preispitali su stru¢njaci iz Komisije i drzava Clanica, medu
ostalim u pogledu njihovih mogucih u¢inaka na relevantne propise i politike Unije. Stajaliste
koje je predlozila Komisija temelji se na tim stru¢nim raspravama odrzanima u okviru
odgovarajucih stru¢nih skupina Komisije.

Prijedlozi za uvrStavanje na popis te nekoliko drugih nacrta odluka Konferencije stranaka
mogu utjecati na pravila EU-a ili izmijeniti njihovo podrucje primjene, uglavnom zato §to bi
mogli dovesti do izmjena relevantnog zakonodavstva Unije i1 provedbenih pravila. Izmjene
dodataka Konvenciji potrebno je odraziti u pravnoj ste¢evini EU-a odgovaraju¢im izmjenama
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 338/97 1, prema potrebi, provedbenih uredaba. To ¢e dovesti do
uspostavljanja ili ukidanja ogranicenja u trgovini iz EU-a, u EU i unutar EU-a za vrste na koje
se te promjene odnose.

Komisija je u redovitom kontaktu s dionicima zainteresiranima za pitanja obuhvacena
Konvencijom, kao $to su nevladine organizacije za zasStitu okoliSa, predstavnici poslovnih
sektora koji se bave trgovinom proizvodima od divlje faune i flore ili upotrebljavaju te
proizvode te lovacke i ribarske organizacije. Sluzbe Komisije odrZale su 29. sijenja 2019.
poseban savjetodavni sastanak sa zainteresiranim dionicima kako bi prikupile njihova
stajaliSta o pitanjima predvidenima za raspravu na 18. sastanku Konferencije stranaka CITES-
a. Komisija je prilikom izrade predlozene odluke Vije¢a na odgovaraju¢i nacin uzela u obzir
doprinos dionika.

Daljnje analize prijedloga Konferencije stranaka provode TajniStvo CITES-a i stru¢njaci iz
specijaliziranih organizacija kao §to su Medunarodna unija za ocuvanje prirode (IUCN),
TRAFFIC 1 Strucna savjetodavna skupina FAO-a za procjenu CITES-ovih prijedloga izmjena
popisa vrsta. Vecina tih analiza nije bila dostupna u vrijeme donoSenja prijedloga Komisije,
no trebalo bi ih sve u potpunosti uzeti u obzir tijekom rasprave o prijedlogu s drzavama
¢lanicama u Vijecu.

Usto, nekoliko radnih dokumenata za 18. zasjedanje Konferencije stranaka CITES-a nije bilo
dostupno na vrijeme da bi Komisija trenutacno mogla predloZiti stajaliSte Unije. Komisija
stoga predlaze da se stajaliSte o tim pitanjima utvrdi tijekom rasprava u radnoj skupini Vijeca
ili, za dokumente koji tek tada budu dostupni, na zasjedanju Konferencije stranaka.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.
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Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca 1
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,presudno

utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™.

4.1.2.  Primjena u ovom slucaju
Konferencija stranaka tijelo je osnovano na temelju sporazuma, odnosno CITES-a.

Niz akata koje je Konferencija stranaka pozvana donositi akti su s pravnim ucincima.
Izmijenjeni dodaci, koji su sastavni dio Konvencije, bit ¢e obvezujuci prema medunarodnom
pravu. Neke od drugih odluka Konferencije stranaka mogle bi presudno utjecati na sadrzaj
zakonodavstva EU-a, a posebno na Uredbu Komisije (EZ) br. 865/2006 o utvrdivanju
detaljnih pravila o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 338/97 o zastiti divlje faune i flore
uredenjem trgovine njima, te na Provedbenu uredbu Komisije (EU) br. 792/2012 o
utvrdivanju pravila za oblikovanje dozvola, potvrda i1 drugih dokumenta predvidenih
Uredbom Vijeca (EZ) br. 338/97 o zastiti vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovine njima
te izmjeni Uredbe Komisije (EZ) br. 865/2006. To je zato Sto su oba akta detaljno uskladena s
relevantnim pravilima za provedbu Konvencije prema odluci Konferencije stranaka.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti izmjenjuje institucionalni okvir Sporazuma.
Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa i ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istodobno Zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su medusobno neodvojivo povezani, a pri ¢emu ni jedan nije sporedan u

odnosu na druge, materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
iznimno ¢e morati ukljucivati razli¢ite odgovarajuce pravne osnove.

4.2.2.  Primjena u ovom slucaju

Predvidene odluke Konferencije stranaka imaju ciljeve 1 elemente u podrucju okolisa 1
trgovine. Ti elementi predvidenog akta medusobno su neodvojivo povezani, pri ¢emu ni jedan
nije sporedan u odnosu na drugi.

Stoga materijalnu pravnu osnovu predlozene odluke cCine sljede¢e odredbe: ¢lanak 192.
stavak 1. 1 ¢lanak 207.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 192. stavak 1. 1 ¢lanak 207. u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijece, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, toc¢ke od 61.
do 64.
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2019/0083 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije na 18. zasjedanju Konferencije
stranaka Konvencije o0 medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i
biljaka (CITES CoP18)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 192.
stavak 1. te ¢lanak 207. stavak 3. i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak, u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)  Unija je Odlukom Vijeéa (EU) 2015/451 od 6. ozujka 2015.* pristupila Konvenciji o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (,,Konvencija”),
koja je stupila na snagu 1. srpnja 1975.

(2)  Na temelju ¢lanka XI. stavka 3. Konvencije Konferencija stranaka moze, izmedu
ostalog, donijeti odluke o izmjeni dodataka Konvenciji.

(3) Nasvojem 18. zasjedanju od 23. svibnja do 3. lipnja 2019. Konferencija stranaka treba
donijeti odluke o 57 prijedloga za izmjenu dodataka CITES-u te o brojnim drugim
pitanjima provedbe i tumacenja Konvencije.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti na Konferenciji stranaka
jer ¢e izmjene dodataka biti obvezujuce za Uniju, dok ¢e neke druge odluke moci
presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva Unije, a posebno na Uredbu Komisije
(EZ) br. 865/2006 o utvrdivanju detaljnih pravila o provedbi Uredbe Vijeca (EZ)
br. 338/97 o zastiti divlje faune 1 flore uredenjem trgovine njima, te na Provedbenu
uredbu Komisije (EU) br. 792/2012 o utvrdivanju pravila za oblikovanje dozvola,
potvrda i1 drugih dokumenta predvidenih Uredbom Vijeca (EZ) br. 338/97 o zastiti
vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovine njima te izmjeni Uredbe Komisije (EZ)
br. 865/2006.

4) PredloZeno stajaliSte koje treba zauzeti o razli¢itim prijedlozima prije Konferencije
stranaka temelji se na stru¢noj analizi njihove opravdanosti u svjetlu najboljih
dostupnih znanstvenih dokaza kao i na razini njihove uskladenosti s relevantnim
pravilima 1 politikama Unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 18. zasjedanju Konferencije stranaka Konvencije o
medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja 1 biljaka utvrdeno je u prilozima.

4 SL L 75,19.3.2015., str. 1.-3.
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Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 2.

Za Vijece
Predsjednik
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