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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee pditostd, jolla vahvistetaan luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston
uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevan yleissopimuksen osapuolikonferenssin
18. kokouksessa (CITES CoP18) unionin puolesta otettava kanta muun muassa
suunniteltuihin paatoksiin, jotka koskevat yleissopimuksen liitteiden muuttamista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvalisti
kauppaa koskeva yleissopimus (CITES)

Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistdi kauppaa
koskevalla yleissopimuksella, jdljempand ’yleissopimus’ tai ’CITES-yleissopimus’, pyritddn
suojelemaan luonnonvaraisia eldimid ja kasveja kansainvidlisen kaupan aiheuttamalta
litkakaytoltd. Yleissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1975.

Euroopan unioni ja sen kaikki jisenvaltiot ovat yleissopimuksen' osapuolia.
2.2, Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi

Osapuolikonferenssi on perustettu yleissopimuksen 11 artiklan nojalla, ja se on
yleissopimuksen hallintoelin. Osapuolikonferenssi kokoontuu kahden—kolmen vuoden vilein
ja valvoo yleissopimuksen tdytdntoonpanoa. Erityisesti se tarkastelee ja hyviksyy ehdotuksia,
jotka koskevat yleissopimuksen liitteessd 1 ja II olevien lajiluettelojen muuttamista.
Osapuolikonferenssi tarkastelee osapuolten, pysyvien komiteoiden, sihteeriston ja tyéryhmien
keskusteluasiakirjoja ja raportteja ja suosittelee toimenpiteitd, joilla parannetaan
yleissopimuksen taytdntdonpanon tehokkuutta.

Osapuolikonferenssi pdittdd mahdollisimman pitkélti yksimielisesti ehdotuksista, joilla
muutetaan liitettd I ja II. Mikédli osapuolikonferenssi ei padse yksimielisyyteen, pédatoksista
ddnestetddn ja ne voidaan hyviksyd ldsnd olevien ja ddnestdvien edustajien kahden
kolmasosan enemmistolld yleissopimuksen 15 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.
Kullakin osapuolella on yksi dédni, lukuun ottamatta alueellisia taloudellisen yhdentymisen
jérjestdjd, joilla niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla yhtd monta #4ntd kuin niilld on
jasenvaltioita, jotka ovat yleissopimuksen osapuolia yleissopimuksen 21 artiklan 5 kohdan
mukaisesti. Unioni ja sen jdsenvaltiot harjoittavat ddnioikeuttaan vuorotellen sen mukaan,
mitd aihetta pdétos koskee. Liitteitd koskevissa pdatoksissad ddnioikeutta kdyttdd unioni, koska
CITES-yleissopimuksen liitteet pannaan tiytintd6n niitd koskevalla unionin lainsifdannolla?.

2.3. Osapuolikonferenssin suunnitellut piatokset

Sopimuspuolten konferenssi péittdd 23. toukokuuta ja 3. kesdkuuta 2019 vilisend aikana
pidettdvdssd 18. kokouksessaan 57 ehdotuksesta, joilla muutetaan CITES-yleissopimuksen
liitteitd, jaljempédnd ’luettelointiehdotukset’. Tiettyjen lajien tai lajiryhmien siséllyttdmiselld
liitteisiin pyritdédn valvomaan ja sddntelemddn ndilld lajeilla kdytdvaa kauppaa (liite II) tai
yleisesti kieltiméan se (liite I).

Neuvoston pditds (EU) 2015/451, annettu 6 pédivdand maaliskuuta 2015, Euroopan unionin liittymisesta
luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilisti kauppaa koskevaan
yleissopimukseen (CITES) (EUVL L 75, 19.3.2015, s. 1-3).

Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97 luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
sdantelemélld, EYVL L 61, 3.3.1997, s. 1, seki asiaan liittyvét tdytdntoonpanosdadokset.
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Liitteet ovat olennainen osa yleissopimusta ja siten oikeudellisesti sitovia. Yleissopimuksen
15 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti osapuolten konferenssin tekemid muutoksia
aletaan soveltaa 90 péivén kuluttua osapuolikonferenssin loppumisesta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Yleissopimuksen osapuolena unionin on esitettivd kanta kustakin luettelointichdotuksesta
sekd useista muista osapuolikokouksen esityslistalla olevista pddtdsluonnoksista. Komission
ja jasenvaltioiden asiantuntijat ovat tarkastelleet luettelointichdotukset, mukaan lukien ne,
joita unioni itse on esittinyt, sekd kaikki muut ehdotetut osapuolikonferenssin paitdkset,
myo6s siltd kannalta, mitkd ovat niiden mahdolliset vaikutukset asiaan liittyviin unionin
sadntoihin ja polititkkoihin. Komission ehdottama kanta perustuu néihin asiantuntijoiden
keskusteluihin, jotka jdrjestettiin asiaan liittyvien komission asiantuntijaryhmien yhteydessa.

Luettelointichdotukset sekd wuseat muut osapuolikonferenssin péaétokset vaikuttavat
todennékoisesti EU:n sdéntdihin tai muuttavat niiden soveltamisalaa, pddasiassa koska niiden
johdosta on tehtdvd muutoksia asiaa koskevaan unionin lainsddddntoon  ja
tdytdntoonpanosiintdihin. Yleissopimuksen liitteiden muutokset on otettava huomioon EU:n
lainsdddannossd siten, ettd tehdddn vastaavat muutokset neuvoston asetukseen (EY) N:o
338/97 ja tarvittaessa tdytdntoOnpanoasetuksiin. Nidin asetetaan rajoituksia unionista
kolmansiin maihin ja kolmansista maista unioniin suuntautuvalle sekd unionissa
harjoitettavalle kaupalle tai poistetaan rajoituksia mainitulta kaupalta kyseisten muutosten
kohteena olevien lajien osalta.

Komissio on sddnnollisesti yhteydessd sidosryhmiin, joilla on yleissopimuksen kattamiin
kysymyksiin liittyvié intressejd. Niitd ovat muun muassa ympéristojérjestot, luonnonvaraisista
eldimistd ja kasveista saatavien tuotteiden kauppaa harjoittavat liiketoiminnan alat sekid
metsdstys- ja kalastusjédrjestot. Komission yksikot jarjestivdt 29. tammikuuta 2019 erityisen
kuulemiskokouksen asiasta kiinnostuneiden sidosryhmien kanssa, jotta kuultaisiin niiden
mielipiteet kysymyksistd, joista keskustellaan CITES-yleissopimuksen osapuolikonferenssin
18. kokouksessa. Komissio on ottanut sidosryhmien esittdmét ndkemykset asianmukaisesti
huomioon laatiessaan ehdotusta neuvoston paatokseksi.

Osapuolikonferenssin ~ ehdotuksista  tekevdt lisdanalyyseja ~ CITES-sihteeristd — sekd
erityisjarjestojen  asiantuntijat. N&itd jdrjestojd ovat esimerkiksi Kansainvilinen
luonnonsuojeluliitto (IUCN), TRAFFIC sekd FAO:n asiantuntijapaneeli, joka tekee arvioita
CITES-Iajien luettelointia koskevista muutosehdotuksista. Useimmat néistd analyyseista eivit
ole olleet kéytettdvissd ajoissa komission ehdotusta laadittaessa. Ne olisi kuitenkin otettava
kaikilta osin huomioon, kun ehdotusta kisitelldin jdsenvaltioiden kanssa neuvostossa.

Lisdksi useat CITES-yleissopimuksen osapuolikonferenssin 18. kokousta varten tarkoitetut
tyOasiakirjat eivdt ole olleet saatavilla riittdvin ajoissa, jotta komissio olisi voinut tdssd
vaiheessa ehdottaa niitd koskevaa unionin kantaa. Komissio ehdottaa sen vuoksi, ettd kyseisid
asioita koskeva kanta vahvistetaan neuvoston tyOryhméssd kaytdvissd keskusteluissa tai
osapuolikokouksen aikana niiden asiakirjojen osalta, jotka ovat saatavilla vasta
osapuolikokouksen aikana.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ késittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndoston sisdltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Osapuolten konferenssi on perustettu sopimuksella eli CITES-yleissopimuksella.

Useat sdddoksistd, jotka osapuolikonferenssin on midrd antaa, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Muutetut liitteet, jotka ovat olennainen osa yleissopimusta, ovat sitovia
kansainvélisen oikeuden nojalla. Jotkut muista osapuolikonferenssin pddtoksistd voivat
vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsddddannon sisdltoon, erityisesti luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien suojelusta niiden kauppaa sdédntelemilld annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 338/97 taytintoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annettuun komission
asetukseen (EY) N:o 865/2006 sekd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa sidintelemilld annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 338/97 sdidettyjen lupien,
todistusten ja muiden asiakirjojen mallia koskevista yksityiskohtaisista sdidnnoistd ja
komission asetuksen (EY) N:o 865/2006 muuttamisesta annettuun komission
taytintoonpanoasetukseen (EU) N:o 792/2012. Tamai johtuu siitd, ettd molemmat sddadokset
on tarkasti yhdenmukaistettu osapuolikonferenssien vahvistamien, yleissopimuksen
taytantoonpanoa koskevien sddntdjen kanssa.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisédltyy kaksi osatekijdd ja jos toinen ndistd tavoitteista tai
osatekijoisti on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavilla paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun sithen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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liitdanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pditdksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitelluilla osapuolikonferenssin padtoksilla pyritdén saavuttamaan ymparistod ja kauppaa
koskevia tavoitteita, ja siithen siséltyy osatekijoitd niiltd aloilta. Nditd suunnitellun sdddoksen
eri ndkokohtia ei voida erottaa toisistaan eikd mikddn niistd ole toiseen ndhden liitdnndinen.

Sen vuoksi ehdotetun péédtdksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat méadraykset: 192
artiklan 1 kohta ja 207 artikla.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun piditoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta ja
207 artikla yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2019/0083 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

luonnonvaraisen eliimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilista kauppaa

koskevan yleissopimuksen (CITES) osapuolikonferenssin 18. kokouksessa (CITES

CoP18) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan sekd 207 artiklan 3 kohdan ja 4 kohdan ensimméisen alakohdan
yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

4

Unioni liittyi luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien
kansainvilistd kauppaa koskevaan yleissopimukseen, jidljempdnd ’yleissopimus’, 6
piivind maaliskuuta 2015 tehdylli neuvoston péitokselldi (EU) 2015/451%
yleissopimus tuli voimaan 1 pdivdné heindkuuta 1975.

Yleissopimuksen 11 artiklan 3 kohdan nojalla osapuolikonferenssi voi muun muassa
hyviksyé péditoksid, joilla muutetaan yleissopimuksen liitteita.

Osapuolikonferenssin on méadrd 23 pdivéstd toukokuuta 3 pdivddn kesdkuuta 2019
vélisend aikana pidettdvéssd 18. kokouksessaan hyviksya péditokset 57 ehdotuksesta,
jotka koskevat liitteiden muuttamista sekd useita muita yleissopimuksen
taytdntdonpanoon ja tulkintaan liittyvid kysymyksia.

On aiheellista vahvistaa osapuolikonferenssissa unionin puolesta otettava kanta, koska
liitteiden muutokset ovat unionia sitovia ja jotkut muista osapuolikonferenssin
padtoksistd voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsddddnnon siséltoon, erityisesti
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa sdantelemélld annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 taytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
sdadnnoistd annettuun komission asetukseen (EY) N:o 865/2006 sekd luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa sdintelemilld annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 338/97 sdddettyjen lupien, todistusten ja muiden asiakirjojen
mallia koskevista yksityiskohtaisista sdédnnoistd ja komission asetuksen (EY) N:o
865/2006 muuttamisesta annettuun komission tdytdntoonpanoasetukseen (EU) N:o
792/2012.

Ehdotettu unionin kanta osapuolikonferenssissa esitettdviin ehdotuksiin perustuu
ehdotusten hydGtyjen asiantuntija-analyysiin, parhaaseen kaytettdvissd olevaan
tieteelliseen ndyttoon sekd ehdotusten johdonmukaisuuteen asiaan liittyvien unionin
sdantojen ja politiikan kanssa,

EUVL L 75, 19.3.2015, s. 1-3.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevan
yleissopimuksen (CITES) osapuolikonferenssin 18. kokouksessa unionin puolesta otettava
kanta esitetdén liitteissa.

2 artikla
Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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