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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek késitleb otsust, millega maéadratakse kindlaks liidu nimel ohustatud
looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni (CITES)
osaliste konverentsi 18. istungil voetav seisukoht seoses selliste otsuste kavandatud
vastuvotmisega, millega muu hulgas muudetakse konventsiooni lisasid.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise
konventsioon

Ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni
(edaspidi ,,konventsioon* voi ,,CITES®) eesmérk on kaitsta loodulikke looma- ja taimeliike
liigse kasutamise eest rahvusvahelises kaubanduses. Konventsioon joustus 1. juulil 1975.

Euroopa Liit ja kdik selle liikmesriigid on konventsiooni osalised’.
2.2. Konventsiooniosaliste konverents

Konventsiooni XI artikli kohaselt asutatud osaliste konverents on konventsiooni juhtorgan.
Osaliste konverents kohtub iga kahe voi kolme aasta tagant, et hinnata konventsiooni
rakendamist. Eelkoige kaalub ja votab konverents vastu ettepanekuid muuta konventsiooni I
ja II lisas esitatud liikide loetelu. Konverents kaalub ka konventsiooniosaliste, alaliste
komiteede, sekretariaadi ja toorithmade esitatud aruteludokumente ja aruandeid ning soovitab
meetmeid konventsiooni tdhusamaks rakendamiseks.

Voimaluse korral otsustab osaliste konverents I ja II lisa muutmise ettepanekute iile
konsensuse alusel. Kui konverents ei saavuta konsensust, pannakse otsused hailetusele ning
konventsiooni XV artikli 16ike 1 punkti b kohaselt saab need vastu votta kohalolevate ja
hééletavate esindajate kahekolmandikulise hddlteenamusega. Igal konventsiooniosalisel on
iiks héail, vilja arvatud piirkonna majanduskoostdd organisatsioonid, kellel vastavalt
konventsiooni XXI artikli 1dikele 5 on organisatsiooni piddevusse kuuluvates kiisimustes nii
palju haili, kui palju tema litkmesriike on konventsiooniga ithinenud. Liit ja litkmesriigid
kasutavad oma hiiledigust vaheldumisi olenevalt otsuse reguleerimisalast. Lisade muutmist
kisitlevate otsuste puhul kasutab héiledigust liit, kuna CITESi lisad on iile voetud
asjakohastesse liidu digusaktidesse?.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatavad otsused

Konventsiooniosaliste konverents peab 23. maist kuni 3. juunini 2019 toimuval 18. istungil
otsustama 57 ettepaneku {ile muuta CITESi lisasid (loetellu kandmise ettepanekud).

! Noukogu 6. mértsi 2015. aasta otsus (EL) 2015/451, mis kisitleb Euroopa Liidu {ihinemist ohustatud
looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooniga (CITES) (ELT L 75,
19.3.2015, Ik 1-3).

Noukogu mairus (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise
reguleerimise teel (EUT L 61, 3.3.1997, 1k 1) ja asjakohased rakendusaktid.
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Konkreetsete liikide (voi liikide riihmade) lisadesse kandmise eesmirk on nende liikidega
kauplemist jdlgida ja reguleerida (II lisa) voi see tildiselt keelata (I lisa).

Lisad on konventsiooni lahutamatu osa ja seega diguslikult siduvad. Vastavalt konventsiooni
XV artikli 1dike 1 punktile c¢ hakatakse osaliste konverentsi vastu voetud muudatusi
kohaldama 90 pédeva pérast konverentsi istungi l1oppu.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Konventsiooniosalisena peab liit votma seisukoha iga loetellu kandmise ettepaneku ja ka
muude konverentsi pdevakorras olevate otsuste eelndude kohta. Komisjoni ja liikmesriikide
eksperdid on loetellu kandmise ettepanekud — sealhulgas need, mille esitas liit ise — ja teised
osaliste konverentsi kavandatavad otsused lébi vaadanud, vottes muu hulgas arvesse nende
voimalikku moju asjakohastele liidu eeskirjadele ja poliitikale. Komisjoni esitatud seisukoht
pohineb nendel ekspertide aruteludel, mis toimusid asjaomaste komisjoni eksperdiriihmade
raames.

Loetellu kandmise ettepanekud ja osaliste konverentsi muud otsuste eelndud voivad mdjutada
ELi digusnorme vOi muuta nende kohaldamisala, peamiselt seetdttu, et need eeldaksid
asjaomaste liidu digusaktide ja rakenduseeskirjade muutmist. Konventsiooni lisade muudatusi
tuleb kajastada ELi digustikus, tehes vastavad muudatused ndukogu miiruses (EU) nr 338/97
ja vajaduse korral rakendusmidirustes. Selle tulemusena kehtestatakse voi tiihistatakse
piirangud EList ldhtuvale, ELi-sisesele ja ELi suunatud kauplemisele konealuste
muudatustega seotud liikidega.

Komisjon suhtleb regulaarselt konventsiooniga hdlmatud teemadest huvitatud
sidusrihmadega, nagu valitsusvilised keskkonnaorganisatsioonid, elusloodustoodete
kauplemisega tegelevate drisektorite esindajad ning jahi- ja kalastusorganisatsioonid. 29.
jaanuaril 2019 korraldasid komisjoni talitused spetsiaalse arutelu huvitatud sidusriihmadega,
et kuulda nende seisukohti CITESi osaliste 18. istungil arutatavate teemade kohta. Komisjon
on ndukogu otsuse ettepaneku viljatootamisel sidusriihmade panust nduetekohaselt arvesse
votnud.

Konventsiooniosaliste konverentsi ettepanekuid analiiisivad veel CITESi sekretariaat ja
nditeks selliste valdkondlike organisatsioonide eksperdid nagu Rahvusvaheline Looduse ja
Loodusvarade  Kaitse  Liit (IUCN), TRAFFIC ning URO Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsiooni (FAO) ekspertide nduandekomisjon, kelle {iilesandeks on
hinnata CITESi liikide loetelu muutmise ettepanekuid. Enamik neist analiitisidest ei olnud
komisjoni ettepaneku esitamise ajaks kattesaadavad. Neid tuleks arvesse votta, kui ettepanek
ndukogus litkmesriikidega arutlusele tuleb.

Samuti ei olnud mitu CITESi osaliste konverentsi 18. istungi jaoks moeldud to66dokumenti
kittesaadavad piisavalt aegsasti, et komisjon saaks praegu teha ettepaneku neid késitleva liidu
seisukoha kohta. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku maédrata liidu seisukoht neis kiisimustes
kindlaks noukogu tooriihma arutelude kéigus vOi1 osaliste konverentsi istungil nende
dokumentide puhul, mis tehakse kattesaadavaks alles istungi ajal.
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4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimoétted

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 9 on sétestatud, et ,,[n]oukogu vitab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sitestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
véilja arvatud oOigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Giguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘>.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Konventsiooniosaliste konverents on lepinguga, s.t CITESiga ettendhtud organ.

Mitu akti, mille osaliste konverents peab vastu vOtma, on Oigusliku toimega aktid.
Muudetavad lisad, mis moodustavad konventsiooni lahutamatu osa, on rahvusvahelise diguse
alusel siduvad. Osa muudest osaliste konverentsi otsustest voib mdjutada otsustavalt eelkdige
jirgmiste ELi digusaktide sisu: komisjoni méirus (EU) nr 865/2006, millega kehtestatakse
looduslike looma- ja taimeliikide kaitset nendega kauplemise reguleerimise teel késitleva
ndukogu méiruse (EU) nr 338/97 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad, ning komisjoni
rakendusmaiirus (EL) nr 792/2012, millega nihakse ette ndukogu méiruses (EU) nr 338/97
(looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel)
satestatud lubade, sertifikaatide ja muude dokumentide kujundust késitlevad eeskirjad ning
muudetakse komisjoni miirust (EU) nr 865/2006. See tuleneb asjaolust, et mdlemad
oigusaktid on kooskdlastatud konventsiooni rakendamist kisitlevate asjaomaste eeskirjadega,
mille on kinnitanud osaliste konverents.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2, Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist vOib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi lilekaaluka eesmérgi vai valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmérki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
iiksteisega lahutamatult seotud ning millest likski ei ole vorreldes teistega korvalise
tahtsusega, tuleb erandina nimetada ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse
materiaaldigusliku alusena mitu vastavat diguslikku alust.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Osaliste konverentsi kavandatavate otsustega taotletakse eesmirke keskkonna ja kaubanduse
valdkonnas ning reguleeritakse neid valdkondi. Kavandatava akti konealused aspektid on
omavahel lahutamatult seotud ja iikski neist ei ole vorreldes teistega korvalise tdhtsusega.

Seepirast moodustavad esildatud otsuse materiaaldigusliku aluse jargmised satted: artikli 192
16ige 1 ja artikkel 207.

4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse oOiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 Idige 1 ja
artikkel 207 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikega 9.
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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel ohustatud looduslike looma- ja
taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni (CITES) osaliste konverentsi
18. istungil

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1 ning artikli 207
16iget 3 ja loike 4 esimest 16iku koostoimes artikli 218 1dikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Liit sdlmis ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise
konventsiooni (edaspidi ,,konventsioon*) ndukogu 6. mértsi 2015. aasta otsusega (EL)
2015/451% ja see jdustus 1. juulil 1975.

(2)  Konventsiooni XI artikli 1dike 3 kohaselt v3ib osaliste konverents muu hulgas votta
vastu otsuseid konventsiooni lisade muutmiseks.

3) Osaliste konverents peab oma 18. istungil, mis toimub 23. maist kuni 3. juunini 2019,
vastu votma otsused 57 lisade muutmise ettepaneku kohta ning suure hulga muude
konventsiooni rakendamise ja tdlgendamisega seotud kiisimuste kohta.

On asjakohane miirata kindlaks liidu nimel osaliste konverentsil voetav seisukoht,
kuna lisade muudatused on liidule siduvad ja mitu muud otsust vdivad otsustavalt
mdjutada eelkdige jirgmiste liidu Oigusaktide sisu: komisjoni méirus (EU) nr
865/2006, millega kehtestatakse looduslike looma- ja taimeliikide kaitset nendega
kauplemise reguleerimise teel kisitleva ndukogu médruse (EU) nr 338/97
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad, ning komisjoni rakendusméérus (EL) nr 792/2012,
millega nihakse ette ndukogu miiruses (EU) nr 338/97 (looduslike looma- ja
taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel) sitestatud lubade,
sertifikaatide ja muude dokumentide kujundust késitlevad eeskirjad ning muudetakse
komisjoni mairust (EU) nr 865/2006.

4) Enne osaliste konverentsi esitatud eri ettepanekute suhtes voetava seisukoha aluseks
on ettepanekute eeliste eksperdianaliilis, vottes arvesse parimaid olemasolevaid
teaduslikke tdendeid, ning nende kooskdla asjaomaste liidu eeskirjade ja poliitikaga.

4 ELT L 75, 19.3.2015, 1k 1-3.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise
kauplemise konventsiooni (CITES) osaliste konverentsi 18. istungil vdetav seisukoht on
esitatud lisades.

Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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