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COM(2019) 146 final

ANNEX 1

LISA

jargmise dokumendi juurde:
Ettepanek: NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel ohustatud looduslike looma- ja
taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni (CITES) osaliste konverentsi
18. istungil
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I LISA

Euroopa Liidu seisukoht pohikiisimustes, mis tulevad arutlusele ohustatud looduslike
looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni (CITES) osaliste
konverentsi 18. istungil Sri Lankal Colombos 23. maist kuni 3. juunini 2019

A. ULDISED KAALUTLUSED

Liit peab CITESit peamiseks bioloogilise mitmekesisuse sdilitamist ja looduslike
litkidega kaubitsemise vastast voitlust késitlevaks rahvusvaheliseks konventsiooniks.

Liit peaks votma CITESi osaliste konverentsi 18. istungiks vastu ambitsioonika
seisukoha kooskdlas liidu asjaomaste poliitiliste strateegiate ja rahvusvaheliste
kohustustega nimetatud valdkondades. Eelkodige tuleks silmas pidada sééstva arengu
15. eesmirgi kohaseid looduslike liikidega seotud eesmérke, bioloogilise
mitmekesisuse strateegilist kava aastateks 2011-2020, bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni raames kokku lepitud Aichi eesmirke, CITESi strateegilist visiooni! ja
URO Peaassamblee resolutsiooni 71/326 looduslike liikidega kaubitsemise vastu
voitlemise kohta. ELi seisukoht peaks iihtlasi aitama saavutada ELi tasandil seatud
eesmirke, mis on sétestatud ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegias aastani 2020,
ELi tegevuskavas looduslike liikidega kaubitsemise vastu vditlemiseks, ELi
lahenemisviisis, millega edendatakse kaubandust ja sdistvat arengut, nagu on
osutatud ELi strateegias ,,Kaubandus koigile®, ja iihises kalanduspoliitikas ning haide
kaitset ja haivarude majandamist késitlevas ELi tegevuskavas.

Liidu prioriteedid CITESi osaliste konverentsi 18. istungil peaksid olema jargmised:

o kasutada CITESi vahendeid tdiel maddral, et reguleerida rahvusvahelist
kauplemist selliste ohustatud looma- ja taimeliikidega, mille puhul esineb
mittesddstva kauplemise oht, jargides teaduspdhist ldhenemisviisi;

o tugevdada rahvusvahelise {ildsuse reaktsiooni looduslike liikidega
kaubitsemisele;

. tagada, et ELi staatus ja digused konventsiooni osalisena oleksid tdielikult
kajastatud asjakohastes menetluseeskirjades ja -korras.

Liidu seisukohas peaks arvesse votma CITESi kontrollide vdimalikku panust
kaitsestaatuse parandamisse, tunnustades samal ajal nende riikide joupingutusi, kes
on votnud kasutusele tohusad kaitsemeetmed. Liit peaks tagama, et osaliste
konverentsi 18. istungil tehtavad otsused suurendaksid CITESi tulemuslikkust,
vdhendades tarbetut halduskoormust ning saavutades praktilised, kulutGhusad ja
toimivad lahendused rakendamis- ja jirelevalveprobleemidele.

Osaliste konverents on CITESi juhtorgan ja teatavad CITESI osaliste konverentsi 18.
istungil vastuvdetud otsused rakendab alaline komitee, mis on konventsiooniosaliste
konverentsi peamine allorgan. CITESi osaliste konverentsi 18. istungiks kindlaks
médratud liiddu seisukoht peaks seega iihtlasi olema aluseks ELi ldhenemisviisile

CITES:i resolutsioon Conf. 14.2, mida on osaliste konverentsi 18. istungil kavas ajakohastada (vt allpool
punkt 5)



vahetult enne ja pérast osaliste konverentsi 18. istungit toimuvatel alalise komitee 71.
ja 72. koosolekul.

B. ERIKUSIMUSED

6. CITESIi osaliste konverentsi 18. istungile on esitatud kaalumiseks 57 CITESIi lisade
muutmise ettepanekut. 12 neist on esitanud liit kas ettepaneku peamise voi
kaasesitajana ning liit peaks nende vastuvotmist loomulikult toetama. Liidu seisukoht
koigi ettepanekute kohta peaks kooskdlas resolutsiooniga Conf. 9.24, milles
kiasitletakse 1 ja II lisa muutmise kriteeriume, pohinema asjaomaste liikide
kaitsestaatusel ja mojul, mida kauplemine nende staatusele avaldab voi voib
avaldada. Erilist tdhelepanu tuleks poorata ettepanekutega hdlmatud liikide levilas
asuvate riikide seisukohtadele. Liit leiab ka, et {ildjuhul tuleks toetada CITESi
looma- ja taimekomiteede t66 tulemusena koostatud CITESi lisade muutmise
ettepanekuid. Samuti tuleks arvesse votta CITESi sekretariaadi ning IUCNi ja
TRAFFICu? hinnangut ettepanekute kohta ning kaubanduslikul eesmirgil
kasutatavate mereliikide puhul FAO spetsiaalse eksperdiriihma hinnangut, kui need
on kittesaadavad.

7. Kooskolas oma viljakujunenud seisukohaga kinnitab EL, et CITES on sobiv vahend
mereliikidega rahvusvahelise kauplemise reguleerimiseks, kui kauplemine mojutab
selliste litkide kaitsestaatust ja kui need on véljasuremisohus voi vdivad sellesse
sattuda. Liit toetab konkreetselt perekonda Holothuria (Microthele) kuuluva kolme
meripuraliigi kandmist CITESi II lisasse, arvestades nende liikide iileméaarast
kasutamist ja nendega rahvusvahelise kauplemise markimisvéaérset mahtu.

8. Liit mérgib, et viimastel aastatel on tehtud mérkimisvairset t66d, sealhulgas liidu
rahalisel toel, et arendada suutlikkust CITESi rakendamiseks, eriti mereliikide
puhul. Liit toetab paremat koordineerimist CITESi, piirkondlike kalavarude
majandamise organisatsioonide ja muude asjaomaste organite vahel, kes tegutsevad
oma vastavate volituste piires, et parandada juhtimist ja suurendada vastastikust
tdiendavust. Eelkdige kaastoetas liit ettepanekuid lisada CITESi II lisasse teatavad
hailiigid (liihiuim-makohai ja pikkuim-makohai — Isurus oxyrinchus ja I. Paucus)) ja
railiigid (kiithvelraid — Glaucostegus spp. — ja sugukond Rhinidae spp.). Lithiuim-
makohai (Isurus oxyrinchus) puhul peaks liit oma Iopliku seisukoha kujundamisel
votma arvesse FAO ekspertide nduandekomisjoni, CITESi sekretariaadi ja ITUCNi
hinnangut.

9. Osaliste konverentsi 17. istungil kanti CITESi II lisasse veel roosipuuliike
(Pterocarpus erinaceus, kolm Guibourtia liiki ja Dalbergia spp.), et paremini
kontrollida rahvusvahelist kauplemist kdnealuse troopilise puiduga. Liidu jaoks on
oluline tagada, et praegust marget #15 muudetakse, et keskenduda nendele isenditele,
mis esimest korda ilmuvad rahvusvahelisse kaubandusse, ning viltida tarbetut
haldus- ja nduete tditmise tagamisega seotud koormust. Seetottu peaks EL toetama
alalise komitee 70. koosolekul mérke #15 muutmise osas saavutatud konsensust,
jaddes samas avatuks voimalikele 10plikele parandustele, mis vdivad teiste pooltega
toimuvate arutelude kaigus tekkida. Kooskdlas vdetud kohustusega paremini

2 Rahvusvaheline Looduse ja Loodusvarade Kaitse Liit (IUCN) ja TRAFFIC on spetsialiseerunud
looduslike liikidega kauplemise kiisimustele ja esitavad enne iga osaliste konverentsi istungit CITESi lisade
muutmise ettepanekute kohta pdhjaliku hinnangu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kontrollida Kesk-Aafrikast périt puidu importi peaks liit toetama ka CITESi II lisas
loetletud korge afrormosia (Pericopsis elata) puhul kohaldatava maérke ulatuse
laiendamist.

Liit peaks samuti toetama valdkondadevahelisi joupingutusi ohustatud looduslike
looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise tShusamaks reguleerimiseks,
sealhulgas kavandatavat resolutsiooni seadusliku omandamise kontrollimise kohta,
mis pdhineb ELi poolt juunis 2018 korraldatud selleteemalise seminari tulemustel.
CITESi uue strateegilise visiooni (2021-2030) heakskiitmine osaliste konverentsi
18. istungil annab vdimaluse tugevdada ja vajaduse korral selgitada konventsiooni
rolli rahvusvahelise keskkonnaalase juhtimise laiemas kontekstis, mis holmab muu
hulgas bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni kohast 2020. aasta jirgset
bioloogilise mitmekesisuse raamistikku.

Liidu seisukoht looduslike liikidega kaubitsemist kisitlevate ettepanekute osas
peaks olema kooskdlas nende kolme prioriteediga, mis on médratud kindlaks ELi
tegevuskavas looduslike liikidega kaubitsemise vastu voditlemiseks ja seda
puudutavate ndukogu jireldustega. Seisukohas tuleks arvesse votta ka komisjoni
hiljutist aruannet tegevuskava rakendamise kohta.

Kooskolas tegevuskava esimese prioriteediga toetab liit selliste liikide tShusamat
kaitset CITESi konventsiooni kaudu, mida praegu imporditakse ELi mittesiéstval
tasemel vOi ebaseaduslikult (eelkdige kauplemine eksootiliste lemmikloomadega).
Seepédrast toetab liit lisade muutmise ettepanekuid, mis on seotud mitmesuguste
roomajate ja kahepaiksete liikidega, eelkdige mitme geko- ja salamandriliigiga.

Kooskolas teise ja kolmanda prioriteediga toetab liit joulisi meetmeid konventsiooni
rakendamiseks konventsiooniosaliste poolt. Liit pooldab selget ajakava koos
jarelevalvemehhanismidega (sealhulgas voimalikud kaubandussanktsioonid) nendele
osalistele, kes jdtavad korduvalt tditmata oma CITESi konventsiooni kohased
kohustused. See on eriti oluline, et vOidelda salakiittimise ja kaubitsemisega, mis
ohustab elevante (vt allpool), ninasarvikuid, Aasia suuri kaslasi, roosipuud ja
soomusloomi.

Mitu osaliste konverentsi 18. istungile esitatud ettepanekut keskendub sédstva
kasutamise, elatise ja maakogukondadega seotud kiisimustele. Liit peaks selliseid
ettepanekuid toetama niivord, kui need aitavad tagada, et asjakohane teave kajastub
olemasolevates protsessides kooskdlas konventsiooni séitetega. Tuleks viltida selliste
tdiendavate protsesside voi struktuuride loomist, mis toovad kaasa mérkimisvaérseid
kulusid ja millest saadav kasu ei ole kindel.

Elevantide salakiittimine ja elevandiluuga kaubitsemine on jitkuvalt muret
tekitavalt laiaulatuslik. Nii liit kui ka selle litkmesriigid on osutanud Aaftrika riikidele
mirkimisvéérset abi looduskeskkonna kaitse parandamiseks ja looduslike liikidega
kaubitsemise vastu voitlemiseks. Liit on otsustanud jitkata oma Aafrika partnerite
toetamist ja suurendada oma vastavaid joupingutusi kooskolas ELi tegevuskavaga
looduslike litkidega kaubitsemise vastu voitlemiseks. Ulatuslik salakiittimine ja
kaubitsemine teeb ELile endiselt suurt muret ning ELi prioriteet kdikides osaliste
konverentsi 18. istungi pdevakorrapunktides, mis on seotud elevantidega, peaks
olema toetada konealust probleemi otseselt kisitlevaid meetmeid.
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16.

17.

18.

Liit mérgib, et osalised on esitanud mitu elevandiluuga seaduslikult kauplemist
puudutavat ettepanekut, mis on osaliselt omavahel vastuolus. Rahvusvaheline
elevandiluuga kauplemine on praegu CITESi kohaselt keelatud. Liit leiab, et sellise
kauplemise taaslubamise tingimused ei ole tdidetud, ega toeta nimetatud kauplemise
taasavamise ettepanekuid CITESi osaliste konverentsi 18. istungil. Seoses
elevandiluu siseturgudega peaks liit konventsiooni kohaldamisala piires jatkuvalt
toetama parimatel kéttesaadavatel tdenditel pdhinevaid proportsionaalseid ja tdohusaid
meetmeid.

Liit leiab, et osaliste konverentsi kodukord ei tohi erineda konventsiooni tekstist,
sealhulgas selle XXI artikli 1digetest 2—6. Koik katsed lisada sédtteid, mis seaksid
lildu kui konventsiooniosalise Oiguste kasutamisele tingimused, mida ei ole
konventsiooniga ette ndhtud, tuleks kindlalt tagasi liikata.

Looduslike liikidega kaubitsemisest tulenev kriis ja CITESi kohaldamisala
laiendamine uutele liitkidele ja osalistele tihendab seda, et viimastel aastatel on
CITESi raamesse koondatud rohkem tegevusi ning CITESi sekretariaadi
tookoormus on mérkimisvaarselt kasvanud. Liit peaks votma nimetatud suundumusi
arvesse, kui ta teeb otsuse selle kohta, millised on tema prioriteedid osaliste
konverentsi 18. istungil ja milline peaks olema CITESi sekretariaadi tulevane
eelarve.
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