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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Jordbrukare, forddlingsforetag, handlare, grossister, detaljhandlare och konsumenter ar alla
aktorer i livsmedelskedjan. Det ér storre risk for mindre aktorer i livsmedelskedjan att utséttas
for otillborliga handelsmetoder, eftersom de i allmédnhet har en svagare forhandlingsposition
an de stora aktorerna. Jordbruksproducenterna dr sédrskilt utsatta for sidana handelsmetoder
eftersom de ofta har en svagare position dn de parter i senare led i livsmedelskedjan som
koper deras produkter. Det beror pé att de har begransade mojligheter att fa ut sina produkter
till konsumenterna pa annat sétt.

Det finns en utbredd enighet om att otillborliga handelsmetoder férekommer inom hela
livsmedelskedjan. Sedan 2009 har tre meddelanden frdn kommissionen handlat om
livsmedelskedjan, bl.a. om otillbérliga handelsmetoder.

I juni 2016 uppmanade Europaparlamentet kommissionen i en resolution' att ligga fram ett
forslag till unionslagstiftning om otillborliga handelsmetoder. I december 2016 uppmanade
rddet kommissionen att snabbt genomfora en konsekvensbeddmning i syfte att foresld
unionslagstiftning eller icke-lagstiftande 4tgdrder for att motverka otillborliga
handelsmetoder?. I september 2016 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén en
rapport dir den uppmanade kommissionen och medlemsstaterna att snabbt vidta dtgdrder mot
otillborliga handelsmetoder genom att infora ett harmoniserat EU-nédtverk av
tillsynsmyndigheter for att skapa lika konkurrensvillkor inom hela den inre marknaden?.

I sin rapport frdn 2016 faststillde kommissionen ett antal omrdden dir det behodvs
forbattringar bade nér det giller medlemsstaternas lagstiftning om otillborliga handelsmetoder
och frivilliga branschinitiativ. Kommissionen har atagit sig att under sin mandatperiod gora en
ny bedémning av behovet av EU-dtgédrder mot otillborliga handelsmetoder, mot bakgrund av
utvecklingen pa omrddet. Forvédntningarna péd forbéttringar infriades inte fullt ut, vilket
diskuteras ndrmare i konsekvensanalysen (avsnitt 3.3).

Otillborliga handelsmetoder kan pressa aktorernas vinster och marginaler, vilket kan leda till
en felaktig resursanvindning och till och med hota livskraftiga foretag. Exempelvis kan
retroaktiva unilaterala minskningar av méngden féarskvaror som bestdllts leda till
inkomstbortfall for en aktdor som kanske inte sd 1dtt kan hitta alternativa
avsittningsmdjligheter. Sena betalningar for farskvaror efter att de levererats och salts av
koparen utgdr en extra kostnad for leverantoren. Eventuella krav pd leverantdren att aterta
produkter som inte sélts kan utgora en otillborlig 6verforing av risken till leverantéren som
paverkar dennes planering och investeringar. Om leverantérer blir tvungna att delta i
distributorers allmédnna séljfrimjande atgérder utan att kunna dra négra fordelar av dem, kan
deras marginal minska alltfor mycket.

Inom jordbrukspolitiken, som numera &r betydligt mer marknadsorienterad &n tidigare, har en
god styrning av livsmedelskedjan blivit viktigare for aktorerna, sérskilt for jordbrukarna.
Forslaget kommer att tillforsédkra dessa aktorer rittvisa konkurrensvillkor, vilket bidrar till
overgripande effektivitet i kedjan. Ohederligt affarsbruk hos forhandlingsstarka aktorer som
inte dr forbjudet, eller en mdjlighet att vicka klagan som inte har ndgon verkan, underminerar

! Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga affarsmetoder i livsmedelskedjan

(2015/2065(INT)).

Rédets slutsatser av den 12 december 2016, Forstérkt stillning for jordbrukare och en livsmedelskedja
som fungerar bittre.

3 COM(216) 32 final, 30.9.2016.
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den ekonomiska béarkraften for aktorerna i kedjan. En sddan svag styrning kan ocksa
undergriva fortroendet for réittvisan i allménhet och for livsmedelskedjans funktion.

Livsmedelskedjan bestar av en rad marknader med kopplingar mellan olika led. Den
kinnetecknas av betydande skillnader i den relativa férhandlingspositionen mellan sma och
medelstora foretag och storre foretag. Koncentrationen i leden efter priméirproduktionen ar
hog 1 alla medlemsstater. I vissa fall drabbar otillbérliga handelsmetoder svagare producenter,
sdsom jordbruksproducenter, &ven om de inte direkt exponeras for dem, om kostnader som
hinger samman med otillborliga handelsmetoder fors bakat i livsmedelskedjan till den
svagaste linken som oftast &r jordbrukaren. Den negativa effekten av otillborliga
handelsmetoder i senare led, t.ex. mellan en detaljhandlare och ett foradlingsforetag, kan sla
tillbaka i livsmedelskedjan och slutligen drabba jordbrukaren.

Att tjugo medlemsstater har sdrskilda bestimmelser om otillborliga handelsmetoder tyder pa
att man ar mycket oroad &ver dessa metoder pd nationell nivd. Emellertid behandlas de
otillborliga handelsmetoderna pd mycket olika sitt i medlemsstaterna. Vissa medlemsstater
saknar helt ett sdrskilt skydd mot otillborliga handelsmetoder, eller ocksa &ar skyddet
ineffektivt.

I allmén lagstiftning (avtalsritt) kan vissa metoder vara forbjudna, och de som rakat ut for
otillborliga handelsmetoder kan fa sitt fall provat vid en civilrittslig domstol. Men allmén
avtalsritt, i den man den ticker dessa metoder, kan vara svér att tillimpa i praktiken: den
svagare parten i en affdrstransaktion vill ofta inte védcka klagan, av riddsla for att dventyra en
affarsforbindelse med en starkare part (”skramselfaktorn™).

Skillnaderna 1 hur medlemsstaterna reglerar otillborliga handelsmetoder skapar dessutom
olika konkurrensvillkor for aktérerna. Foljden av det nuvarande lappverket ar att aktorernas
skyddsniva beror pd medlemsstaten. Olika bestimmelser kan leda till olika konkurrensvillkor.

Samordningen mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter dr ocksd mycket begrinsad,
eftersom en formell samordningsstruktur saknas pd EU-nivd. En siddan samordning kunde
forbattra tillsynen i medlemsstaterna.

Leverantorskedjeinitiativet (The Supply Chain Initiative, SCI)* dr ett privat branschinitiativ
dir man forsoker att strama upp otillborliga handelsmetoder. Liknande nationella initiativ
finns 1 medlemsstaterna vid sidan av nationella obligatoriska atgirder. Sedan
leverantorskedjeinitiativet inleddes har det spelat en viktig roll i medlemsstaterna nér det
giller att 6ka medvetenheten om otillborliga handelsmetoder och frdmja ett réttvist affarsbruk.
Initiativet har utvecklats, och nyligen utndmndes en oberoende ordfoérande. Det &r ett forum
for tidig och utomrittslig tvistlosning. Det &dr emellertid inte troligt att
leverantorskedjeinitiativet utvecklas till en omfattande styrram som gor allminna
styrningsétgdrder, inklusive tillsyn, dverflodiga. Deltagandet 1 leverantdrskedjeinitiativet ar
frivilligt, och initiativet omfattar &nnu inte alla aktorer i1 livsmedelskedjan. T.ex dr
detaljhandlare medlemmar av leverantdrskedjeinitiativet, medan deras inkdpsallianser inte &r
det, och inte heller organisationer som foretrdder jordbruksproducenter. Foretradarna for
jordbruksproducenterna anslét sig inte till leverantorskedjeinitiativet, eftersom de ansag att
det inte kunde garantera tillrackligt hog sekretess for de klagande eller oberoende utredningar
och péfoljder’. Diremot deltar de organisationer som foretrider jordbruksproducenterna i
nationella leverantorskedjeinitiativ.

http://www.supplychaininitiative.eu/ Leverantorskedjeinitiativet inleddes 2013, men dess principer for
god praxis, ett slags uppforandekod, harstammar fran 2011.

Europeiska kommissionen, Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om otillborliga
affarsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan, januari 2016, s. 8.
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Vissa  begrinsningar av en frivillig kod kan ocksd wvara  strukturella.
Leverantorskedjeinitiativet kan inte infora pafoljder, och dess beslut offentliggors inte (ingen
avskrickande effekt). Behandlingen av tvister mellan tvd parter garanterar inte klagomalens
konfidentialitet, inte ens 1 ett tidigt skede av forfarandet. Dessutom finns det ingen mgjlighet
att gora utredningar pa eget initiativ. Farhdgorna vad giller en effektiv tillsyn &r en av
orsakerna till att jordbruksproducenternas deltagande 1 leverantdrskedjeinitiativet fortfarande
ar lagt. Dessutom kan ett frivilligt initiativ inte atgdrda fragmenteringen i bestimmelserna om
otillborliga handelsmetoder i medlemsstaterna.

Syftet med detta forslag till direktiv dr darfor att minska forekomsten av otillborliga
handelsmetoder 1 livsmedelskedjan genom att inféra en gemensam miniminiva for skydd i
hela EU som bestair av en kort forteckning Over sérskilda forbjudna otillborliga
handelsmetoder. Skyddet omfattar smd och medelstora leverantdrer 1 livsmedelskedjan nér de
siljer livsmedelsprodukter till kopare som inte dr sma eller medelstora. Detta mal syftar till att
bidra till en skilig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen, ett av malen f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken enligt artikel 39 i EUF-fordraget.

Bestimmelser om miniminivéerna for de nationella behoriga myndigheternas tillsyn bidrar till
det foreslagna systemets avskrackande verkan. Slutligen kommer en samordningsmekanism
mellan tillsynsmyndigheterna, underldttad av kommissionen, att gora det mojligt att utbyta
uppgifter om antal och typ av dvertrddelseundersokningar som genomforts, och den kommer
ocksé att mojliggdra utbyte av bista praxis, 1 syfte att gora tillsynen mer effektiv.

De foreslagna atgdrderna kompletterar medlemsstaternas atgarder och
leverantorskedjeinitiativets uppforandekod som antagits (minimal harmonisering).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Det finns dnnu inte nagra overgripande EU-regler om otillborliga handelsmetoder mellan
foretag. Det sirskilda malet for direktiv 2006/114/EG éar rittvisa i marknadsaktiviteter mellan
foretag, och det innehdller darfor bestimmelser om vilseledande metoder och krav pa
jdmforande reklam. Diremot innehéller det inte bestimmelser om handelsmetoder mellan
foretag, som detta forslag gor.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Syftet med konkurrenslagstiftningen &r inte det samma som for reglerna om otillborliga
handelsmetoder. Otillborliga handelsmetoder dr ensidiga atgdrder som for det mesta inte
innebdr en dvertradelse av konkurrensreglerna, eftersom det krdvs att man kan faststéilla att ett
foretag har missbrukat sin dominerande stéllning pa en viss marknad for att man ska kunna
tala om Overtrddelse. Bestimmelserna om otillborliga handelsmetoder omfattar alla
situationer med ojdmlika forhandlingspositioner (i de flesta fall utan en dominerande stéillning
pa marknaden) och forbjuder foretagen att patvinga eller forsoka patvinga sina handelspartner
villkor som anses vara omotiverade, oproportionerliga eller hénsynslosa (utan att de
nodvindigtvis paverkar marknaden 1 dess helhet). Bestimmelserna om otillborliga
handelsmetoder kommer darfor att vara forenliga med och komplettera EU:s
konkurrensregler.

Skillnader 1 reglering och bristande skydd av olika slag som liknar de otillborliga
handelsmetoderna har lett till EU-initiativ pa konsumentskyddsomradet. Vissa medlemsstater
har utvidgat dessa bestimmelser sd att de dven omfattar skydd mellan foretag. Inriktningen
for EU:s konsumentskyddsregler har vissa karakteristiska egenskaper gemensamt med
medlemsstaternas befintliga regler for otillborliga handelsmetoder 1 samband med
transaktioner mellan foretag, ndmligen att de fokuserar pa den svagare parten i en
affarstransaktion.
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I direktivet om sena betalningar (2011/7/EU) foreskrivs att vid handelstransaktioner mellan
foretag far den betalningsfrist som faststills i avtalet inte dverstiga 30 kalenderdagar, vilket
kan forlangas till 60 kalenderdagar, om man inte uttryckligen kommit verens om nagot annat
1 avtalet och om det inte dr grovt oskiligt for borgenédren. Avsaknaden av en bindande
betalningsfrist i transaktioner mellan foretag utnyttjas ofta for att péatvinga borgenérerna
mycket lingre betalningsfrister &n vad dessa ér tillfreds med, eller som inte motiveras av
affarsbruket eller av typen av avtal. Forslaget syftar darfor till att infora en betalningsfrist pa
hogst 30 dagar vid handelstransaktioner i samband med kop och {forsdljning av
livsmedelsprodukter mellan foretag. Fristen 4r bindande och far inte under nagra
omstindigheter overskridas. Forslaget utgdr en lex specialis for betalningsfrister 1 avtal som
omfattas av direktivet, men direktivet om sena betalningar dr dock fortfarande tillaimpligt vid
alla sena betalningar och for 6vriga bestimmelser, sirskilt de delar som géller betalningar och
rdntor, erséttning, oskdliga avtalsvillkor och bruk, péaskyndade forfaranden f{or
betalningsforeligganden, betalningsplaner samt atertagandeforbehall.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Ett viktigt médl for den gemensamma jordbrukspolitiken &r en skélig levnadsstandard for
jordbruksbefolkningen (artikel 39 i EUF-fordraget). Att EU i fordragen lidgger vikt vid
producenternas vélfird &r unikt for jordbrukssektorn, vilket visar pd den gemensamma
jordbrukspolitiken betydelse for jordbruket i EU. I EUF-fordraget anges ocksa fyra andra mal
for den gemensamma jordbrukspolitiken, ndmligen att hja produktiviteten inom jordbruket,
stabilisera marknaderna, trygga forsorjningen och sékerstilla skéliga priser f{or
konsumenterna.

Enligt artikel 39 i EUF-fordraget ska den gemensamma jordbrukspolitiken tillforsikra
jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, samt hoja produktiviteten inom jordbruket,
stabilisera marknaderna, trygga fOrsorjningen och sékerstélla skéliga priser for
konsumenterna.  Enligt  artikel 40 1  EUF-fordraget ska den  gemensamma
marknadsorganisationen utesluta varje form av diskriminering mellan producenter. Enligt
artikel 43 1 EUF-fordraget ska den gemensamma organisationen tillforsdkra handeln inom
unionen villkor som motsvarar dem som giller pd en nationell marknad.

Lappticket av regler om otillborliga handelsmetoder i medlemsstaterna, eller avsaknaden av
sddana regler, kan utgdra ett hinder for mdlet att sdkerstdlla en skilig standard for
jordbruksbefolkningen. De otillborliga handelsmetoderna sitter jordbruksproducenternas
lonsamhet pa spel och leder till att deras inkomster pressas ned. Styrningen av dem hor dérfor
till den gemensamma jordbrukspolitiken.

Avsaknaden av en gemensam ram for otillborliga handelsmetoder stir i kontrast till andra
omraden som styrs inom den gemensamma jordbrukspolitiken och som har direkt relevans for
aktorerna, t.ex. konkurrensregler, regler om statligt stdd och handelsnormer. Pa dessa
omraden dr det i den samlade marknadsordningen (férordning (EU) nr 1308/2013) som det
faststdlls gemensamma regler for de marknadsforhallanden aktorerna moter 1 EU, for att bidra
till den ekonomiska och sociala sammanhallningen och for att sidkerstilla rittvisa villkor pé
den inre marknaden.

I enlighet med artikel 38.2 och 38.3 1 EUF-fordraget omfattar den gemensamma
jordbrukspolitiken i forsta hand jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga 1 till EUF-
fordraget. Europeiska unionens domstol har dock uttryckligen bekriftat att livsmedel som inte
fortecknas i bilaga 1 till EUF-fordraget (produkterna i bilaga 1 anses vara jordbruksprodukter
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enligt fordraget) kan omfattas av réttsakter som antagits i enlighet med artikel 43 i EUF-
fordraget, om detta bidrar till att ett eller flera av méilen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och jordbruksprodukter i princip omfattas®.

Ett tillvigagdngssitt som skyddar jordbruksproducenterna och deras organisationer
(kooperativ och andra producentorganisationer) méste ocksa ta hinsyn till indirekta negativa
konsekvenser som kan drabba dem om det férekommer otillbérliga handelsmetoder i1 senare
led i livsmedelskedjan, t.ex. genom aktdrer som inte &r jordbrukare men vars svaga
forhandlingsposition i kedjan gor att de &r sdrbara for otillborliga handelsmetoder. Skydd for
leverantorer i senare led mot otillborliga handelsmetoder forhindrar att jordbrukarna drabbas
av oavsiktliga konsekvenser nir handeln forflyttas till konkurrenter som 4dgs av investerare,
t.ex. 1 forddlingsledet, vilket inte skulle omfattas av skyddet (t.ex. mindre réttsliga risker for
kopare att anklagas for otillborliga handelsmetoder).

Mot bakgrund av detta kan artikel 43 i EUF-fordraget, som ger unionslagstiftaren rittsliga
befogenheter att inrdtta en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna 1 EU, 1 princip
anviandas som rattslig grund for atgérder mot otillborliga handelsmetoder 1 livsmedelskedjan
nér det giller handel med livsmedel som ursprungligen kommer fran jordbruksproducenter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Det finns inte ndgra gemensamma EU-bestimmelser om inforande av en miniminivé for EU:s
skydd genom att man ndrmar eller harmoniserar medlemsstaternas olika atgérder rorande
otillborliga handelsmetoder. Eftersom det inte finns nagra EU-dtgidrder saknar
medlemsstaterna samordningsmekanismer for att fa till stdnd en sadan tillndrmning, och de
har inte heller ndgra uppenbara incitament att sjdlva anpassa sig efter varandra. Det finns dnnu
inte ndgon miniminiva for skydd mot otillborliga handelsmetoder i medlemsstaterna, trots
kommissionens rekommendationer i sina meddelanden.

Vissa medlemsstater saknar helt regler om skydd mot otillbérliga handelsmetoder. Andra har
regler som inte omfattar viktiga aspekter av dessa metoder. Detta innebdr ett bristfilligt skydd
for utsatta aktorer, sérskilt jordbruksproducenter. Trots att frivilliga uppforandekoder,
inklusive leverantorskedjeinitiativet, i den mén de giller i medlemsstaterna, har haft positiva
effekter nér det giller de otillborliga handelsmetoderna, &r de inte tillrdcklig verkningsfulla
for att ersétta offentlig styrning pa omradet.

Det finns dérfor ett behov av EU-atgérder for att atgdrda problemet med otillracklig skydd
mot otillborliga handelsmetoder genom att inféra en gemensam miniminivd inom EU. Efter
flera ar av diskussioner, analyser och rekommendationer, som endast i begrénsad utstrackning
har forbittrat situationen, dr EU-lagstiftning ett sétt att sdkerstdlla en miniminiva for skydd
inom EU, dven nir det géller samordning och tillsyn.

EU-reglerna dr verksamma eftersom de innebdr en gemensam miniminivd {or
medlemsstaterna och skulle medfora att ett skydd mot otillborliga handelsmetoder infors i de
medlemsstater dér det for ndrvarande saknas. Det tillvigagingssitt som valts stér i proportion
till de problem som forekommer och dven jamfort med de dtgidrder som redan inforts i vissa
medlemsstater. Det innebédr inte att det infors en omfattande EU-ram for otillborliga
handelsmetoder i medlemsstaterna. Det rdr sig snarare om en minimal harmonisering dér man
tar itu med ett litet antal uppenbart otillborliga handelsmetoder, men ger medlemsstaterna
mdjlighet att behélla eller infora striktare regler. Striktare nationella regler och frivilliga
uppforandekoder, som leverantdrskedjeinitiativet, ersdtts inte utan kompletteras. En
miniminivd inom EU fOrvéntas dérfor leda till synergieffekter snarare é@n till en utjamning.
For det andra inféors genom  det  fOreslagna  direktivet  verkningsfulla

6 Domstolens dom av den 2 juli 2009, C-343/07, punkterna 50-51.
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genomforandebefogenheter, som har visat sig vara effektiva for att minska den sa kallade
skramselfaktorn och samtidigt 6ka den avskrickande effekten och forbéttra mojligheterna till
provning i medlemsstaterna. Aven hér ror det sig om en minimal harmonisering, och den
genomfors av tillsynsmyndigheter 1 medlemsstaterna 1 stillet for av en central
tillsynsmyndighet. For det tredje innebér forslaget att man infor ett natverk for samordning av
tillsynsmyndigheterna som kommer att underlittas av kommissionen. Det kommer att gora
det mojligt att utbyta bésta praxis i tillsynsfrdgor och det kommer att fungera som en
plattform for att diskutera och forbéttra tillimpningen av bestdmmelser om otillborliga
handelsmetoder. Erfarenheter fran tillsynen av otillborliga handelsmetoder i Forenade
kungariket, av Grocery Code Adjudicator, visar att system som ger ett effektivt skydd kan
minska forekomsten av otillborliga handelsmetoder och forbattra mojligheten till effektiva
rattsliga atgdrder mot dem.

Atgirder pia  EU-nivd, som  kompletterar  medlemsstaternas  system  och
leverantorskedjeinitiativet, bestir av gemensamma regler for otillborliga handelsmetoder, som
skulle bidra till att forbéttra styrningen av livsmedelskedjan och bidra till malet om att
sakerstdlla en skilig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen (artikel 39 1 EUF-fordraget).
Det tillvigagangssitt som valts dr en partiell (minimal) harmonisering och beaktar de positiva
effekterna av marknadsdrivna arrangemang som avtalats mellan parterna. Eftersom
otillborliga handelsmetoder forekommer i hela livsmedelskedjan och har aterverkningar som
sannolikt kommer att drabba jordbruksproducenterna ar det rimligt att hantera dem pa ett
overgripande sitt 1 kedjans alla led.

. Proportionalitetsprincipen

De atgérdspaket som diskuteras i konsekvensbeddmningen skiljer sig at i ambitionsniva. De
borde alla i princip kunna bidra effektivt till att man ndr de uppsatta malen, nimligen att
minska forekomsten av otillborliga handelsmetoder och infora ett béttre skydd. Det finns dock
en grins for hur mycket man kan &stadkomma med rekommendationer frdn EU.
Kommissionens rekommendationer till medlemsstaterna frdan 2014 och 2016 samt
leverantdrskedjeinitiativet har inte fatt full verkan, delvis eftersom vissa resultat dr beroende
av ett gemensamt obligatoriskt system. Det tillvigagingssitt som valts i detta direktiv ar
darfor effektivare for att uppnd maélet med ett gemensam miniminivd for skyddet i
medlemsstaterna, och kan, som det har visat sig i ndgra medlemsstater, bidra till att 10sa vissa
av problemen med otillborliga handelsmetoder, t.ex. bristande tillsyn. P4 samma sétt verkar
det som om atgirder som krdver mindre insatser inte lika effektivt kan bidra till att mélen
uppnas.

Tillvdgagangssittet som valts dr forsiktig pa flera sdtt och stir darfor i proportion till det
efterstrdvade malet. Vad som foreslas dr en partiell harmonisering och inte en fullstindig
harmonisering. Medlemsstaterna kommer dven i fortsdttningen att kunna ha regler om
otillborliga handelsmetoder som ar stringare dn den miniminivd for skyddet som skulle
inforas genom direktivet (i enlighet med tillimpliga EU-lagstiftning). Dessutom bygger det
foreslagna tillvigagangsséttet pa en decentraliserad tillimpning i medlemsstaterna. Direktivet
kompletterar befintliga regler, inklusive dem som har faststillts genom frivilliga initiativ som
leverantorskedjeinitiativet. Avsikten med direktivet &dr darfor inte att definiera alla
handelsmetoder som kan vara otillborliga, utan att upprétta en kort forteckning dver forbjudna
otillborliga metoder. Skyddet begrinsas till sma och medelstora foretag som &r leverantorer i
livsmedelskedjan, och berdr alltsd inte de kommersiella forbindelserna for de stora aktorerna,
som &r mindre utsatta for otillborliga handelsmetoder eller som kan forvédntas std emot
otillborliga pétryckningar att utséttas for otillborliga handelsmetoder, och som dérfor inte pa
samma sitt som de smad och medelstora aktorerna drabbas av den skrdmselfaktor som
diskuteras i1 konsekvensanalysrapporten.
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[ avsnitt 3.2 och 3.3 i konsekvensanalysen behandlas proportionalitetsprincipen. De
egenskaper hos det rekommenderade alternativet som gor forslaget proportionellt i
ovanstdende betydelse diskuteras i avsnitten 5 och 6 och &dven i avsnitt 8 dir det
rekommenderade alternativet presenteras.

. Val av instrument

Det instrument som valts dr direktiv, eftersom icke-bindande lagstiftning riskerar att inte vara
tillrackligt effektivt for att skapa réttvisa villkor pd den miniminiva som faststéllts. Genom att
vilja ett direktiv som instrument for atgdrderna tar man ocksd héinsyn till
subsidiaritetsprincipen: medlemsstaterna far mojlighet att inférliva miniminivén for skyddet i
sina nationella rittsordningar pa ett séitt som ar forenligt med deras lagar och forordningar.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Eftersom det dnnu inte finns ndgon EU-lagstiftning om otillborliga handelsmetoder &r det i
detta skede inte mojligt att ligga fram en evidensbaserad utvérdering av EU:s dtgirder. Vissa
medlemsstater har dock genomfort forhands- eller efterhandsutvérderingar av effektiviteten
och dndamélsenligheten hos sin politik pa omradet.

. Samrid med berorda parter

Samradsprocessen omfattade samrdd om den inledande konsekvensbeddmningen, ett dppet
offentligt samrdd, riktade samrdd med aktorer i1 livsmedelskedjan (bdde foOretag i
livsmedelskedjan och konsumentorganisationer), ett samrdd med medlemsstaterna, en
akademisk workshop om otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan (anordnad av
gemensamma forskningscentrumet), sirskilda mdten med aktdrer i livsmedelskedjan och
utbyten med grupper som deltar i dialogen med det civila samhillet pa omradet den
gemensamma jordbrukspolitiken. Samrddsprocessen syftade i1 forsta hand till att samla in
underlag for konsekvensbeddmningsrapporten.

Berorda parter uppmanades att kommentera och ldmna synpunkter pa problemformulering,
politiska mal, behovet av dtgiarder pd EU-niva och politiska alternativ, det sannolika utfallet
av de politiska alternativen samt pa genomforandefragor, inklusive Overvakning och
verkstillighet.

De berorda parterna uppgav i stor utstrackning att det ofta forekommer skadliga otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan och att de anser att réttsliga atgdrder bor vidtas pd EU-
niva (med undantag av detaljhandeln), inklusive en miniminiva for verkstélligheten. (Stora)
detaljhandlare héller inte med om att otillborliga handelsmetoder dr vanligt forekommande
och motsitter sig EU-atgérder. Konsumentorganisationerna deltog i1 samradsprocessen i
begrdnsad utstrickning, men de uttryckte ett intresse av att delta under
lagstiftningsforfarandet.

90 % av deltagarna i det 6ppna, offentliga samradet holl helt eller delvis med om att det fanns
rutiner inom livsmedelskedjan som kunde betraktas som otillborliga handelsmetoder.
Resultaten var i stort sett lika for alla berdrda parter (producenter, bearbetningsforetag,
aterforsiljare, forskare, osv.), med undantag for detaljhandeln (12 % holl med, helt eller
delvis, om att det forekom otillborliga handelsmetoder inom livsmedelskedjan). De
skadligaste metoderna som utpekades under samradet sammanfoll 1 stort med dem som
leverantorskedjeinitiativet hade identifierat i sina principer for god praxis. Sammantaget ansag
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87 % av svarspersonerna att atgirderna borde vidtas av EU (tillsammans med
medlemsstaterna, 58 %, eller bara EU, 29 %). P& frdgor om verksam tillsyn angav
uppgiftslimnarna att foljande var de viktigaste inslagen: 6ppenhet for utredningar och resultat
(94 %), mojlighet att doma ut boter ndr reglerna Gvertrdds (93 %), mdjlighet att ldmna in
kollektiva klagomal (92 %), rétt att ta emot och behandla konfidentiella klagomal (89 %), val
av behorig myndighet (89 %) och behorighet att gora utredningar pé eget initiativ (73 %).

De berorda parternas synpunkter integrerades i analysen for konsekvensbedomningen genom
hela texten och beaktades i1 forslaget till direktiv. De flesta berdrda parter efterfragade
omfattande reglering av ett flertal typer otillborliga handelsmetoder i leveranskedjan for
livsmedel, men kommissionens forslag &r ett sndvare grepp som endast géller ett fatal typer av
sarskilt skadliga otillborliga handelsmetoder. Kommissionen instimmer generellt med de
flesta av de berdrda parterna om att det dr viktigt med kraftfull tillsyn frdn medlemsstaternas
myndigheter och samordning av tillsynen pa EU-niva.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Analysen for konsekvensbedomningen bygger pa de samrdd med berdrda parter som
beskrivits ovan och pa ett brett spektrum av vetenskaplig, rittslig och praktisk kunskap. For
att faststilla utgdngsldget samlades uppgifter in frdn medlemsstaterna och behandlades och
analyserades av externa juridiska experter. Ytterligare information om de mojliga effekterna
av alternativen himtades ocksa fran medlemsstaterna, liksom allmént tillgénglig information.
Mer allmédnt omfattar underlaget for konsekvensbedomningen data och information som
samlats in genom ovanndmnda samrdd, frdn en akademisk workshop och en teknisk rapport,
genom oberoende litteraturstudier samt genom utbyten med medlemsstater och tredjelénder
som har erfarenhet av att reglera otillborliga handelsmetoder. Exempelvis kommer Forenade
kungarikets konkurrenskommission i sin rapport frdn 2008 om livsmedelsforsorjningen i
Forenade kungariket (The supply of groceries in the UK market investigation) fram till att
vissa otillborliga handelsmetoder kan péverka konkurrensen och konsumenternas
vélbefinnande negativt. I en studie for GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt
sma och medelstora foretag fran 2016 diskuterade Areté grinserna for vad man kan
astadkomma med leverantorskedjeinitiativet mot otillborliga handelsmetoder. Och i en
rapport om otillborliga handelsmetoder fran 2013 bekridftade SEO att rddslan for repressalier
har betydelse i fall av otillborliga handelsmetoder.

Dessutom togs intern sakkunskap bade fran forskare vid gemensamma forskningscentrumet,
sdrskilt enheten for jordbruksekonomi, och fran de ekonomiska och juridiska experterna i GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling till vara vid arbetet med konsekvensbedomningen.

Akademisk workshop om otillbérliga handelsmetoder i livsmedelskedjan

Tillsammans med GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anordnade gemensamma
forskningscentrumet en workshop om Unfair trading practices in the food supply chain 1 juli
2017. Fler an ett dussin deltagare i workshoppen kom frén universitet i EU och 1 USA.

P& grundval av resultaten av workshoppen och med stdd frdn sakkunniga foreldsare vid
workshoppen tog gemensamma forskningscentrumet fram en teknisk rapport som visar att
otillborliga handelsmetoder forekommer i livsmedelskedjan och som hénvisar till det
omfattande reglerings- och analysarbetet pa omradet.

Studie av nationella regler om otillborliga handelsmetoder i medlemsstaterna

Via en enkét bad kommissionen medlemsstaterna om information om deras erfarenheter av att
reglera otillborliga handelsmetoder och om andra uppgifter eller information de kunde dela
med sig av pa omrddet. Medlemsstaterna ombads sérskilt att 1) uppdatera information som
samlades in 2015 om nationell lagstiftning om otillborliga handelsmetoder samt tillimpning
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och tillsyn, ii) dela information om eventuellt genomférda konsekvensbedomningar infor
planerade nationella beslut om otillborliga handelsmetoder samt iii) ldmna uppgifter och
information om administrativa kostnader for offentliga forvaltningar till f6ljd av nationella
regelverk om otillborliga handelsmetoder.

Medlemsstaternas svar ingick i ldnderoversikten Specific regulations on unfair trading
practices in Member States in the business-to-business retail supply chain (Cafaggi, F. och P.
lamiceli, bilaga F till konsekvensbedomningen). Dessutom anvinde GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling medlemsstaternas uppskattningar av de administrativa kostnaderna for
att infora och tillimpa nationella regler om otillborliga handelsmetoder vid arbetet med
konsekvensbeddémningen och de olika alternativen.

Analys av konsekvenserna av att infora reglering av otillborliga handelsmetoder

Chefsekonomen i GD Konkurrens gjorde en analys av de mdjliga konsekvenserna av
reglering av handelsmetoder i livsmedelskedjan, inbegripet en kartliggning av eventuella
fordelar och nackdelar (for anvdndare och konsumenter) med att reglera olika typer av
metoder.

. Konsekvensbedomning

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling lade fram konsekvensbedomningen infér nimnden
for lagstiftningskontroll den 21 februari 2018. Ndmnden avgav ett negativt yttrande den 23
februari 2018. Den begérde att arbetet skulle fortsitta och att en ny konsekvensbedomning
skulle 1dmnas in. Ndmnden identifierade flera brister som behdvde dtgdrdas innan en ny
version kunde ldmnas in. En ny version av konsekvensbedémningen l&dmnades in till ndmnden
for lagstiftningskontroll den 5 mars 2018 och ndmnden avgav sitt andra yttranden, som var
positivt med reservation, den 12 mars 2018. En &versikt dver nimndens rekommendationer
och de dndringar som gjorts finns 1 bilaga 1 till konsekvensbedomningen.

De olika alternativen presenteras och diskuteras i avsnitt 5 i konsekvensbedomningen.
Alternativen bedoms sedan och kombineras till flera mojliga dtgdrdspaket (avsnitt 6.4). Det
foredragna paketet presenteras i avsnitt 8. Den metod som anvints och beddmningen av
paketens effektivitet och &ndamalsenlighet och de ingdende delarna beskrivs 1 bilaga E.

Vad giller de olika alternativen ar foljande aspekter viktiga. En detaljerad harmonisering av
bestimmelserna om otillborliga handelsmetoder 1 EU:s livsmedelskedja verkar inte motiverat
med hénsyn till tillgidngliga uppgifter. En partiell harmonisering med omfattande regler om
otillborliga handelsmetoder kan tdcka medlemsstaternas stringare regler och samtidigt infora
en gemensam miniminivéa for skyddet i EU, vilket stodjer malet att minska forekomsten av
otillborliga handelsmetoder.

En allmin klausul som forbjuder otillborliga handelsmetoder skulle innebdra en gemensam
standard for skydd 1 medlemsstaterna. Samtidigt som den skulle tolkas olika av
medlemsstaternas myndigheter skulle den medfora forvintningar pd en enhetlig tillimpning.
En allmén klausul skulle alltsa 1 praktiken medfora en grad av harmonisering som skulle
kunna leda till spadnningar mellan medlemsstaternas befintliga system, som ofta sjdlva bygger
pa allménna nationella forbud. Forbud mot specifika otillborliga handelsmetoder, som var det
alternativ som valdes i detta forslag till direktiv, leder inte till en bred harmonisering i
praktiken. Konkret formulerade forbud mot vissa specifika otillborliga handelsmetoder
kommer ocksa att minska den réttsosdkerhet i fraga om afférstransaktioner som skulle uppsta
vid ett mer omfattande forbud. Reglerna ar specifika, sa att de ska vara forutsdgbara for
aktorerna och praktiskt anvdndbara for de myndigheter som ska tillimpa dem.

Man maste skilja mellan metoder som klart och otvetydigt foreskrivs i leveransavtal mellan
parterna innan transaktionen har inletts och sddana som tillimpas efter att transaktionen har
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inletts och som inte pa ett klart och otvetydigt sitt har 6verenskommits i forvdg. Den forsta
kategorin kommer troligen att leda till effektivitetsvinster for parterna, medan den andra
troligen inte kommer att géra det. Vissa av de otillborliga handelsmetoderna i forslaget far
darfor ingd 1 avtal mellan parter, sdvida det inte 4dr orimligt att anta att de kan ge
effektivitetsvinster, t.ex. om de ger vaga och ospecificerade befogenheter till den starkare
parten att ensidigt besluta om sddana metoder vid en tidpunkt dé& transaktionen redan har
startat (oforutsdgbarhet) eller darfor att vissa metoder ar oskiliga i sig.

De foreslagna reglerna om otillborliga handelsmetoder inriktas pd produkter fortecknade i
bilaga I till EUF-fordraget, och de kan vara bade insatsprodukter for livsmedelsindustrin och
bearbetade  jordbruksprodukter som = sdljs lings livsmedelskedjan, dvs. alla
livsmedelsprodukter omfattas. Forséljning av sddana produkter i livsmedelskedjan méste folja
EU:s regler om otillborliga handelsmetoder. Ett si heltickande tillimpningsomrade ar
forenligt med leverantdrskedjeinitiativets angreppssitt och med medlemsstaternas regler mot
otillborliga handelsmetoder. Att endast ticka in de jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga
I kunde ha skapat snedvridningar i leveranskedjan och i slutindan paverkat handeln med
jordbruksprodukter och jordbruksproducenterna negativt.

Ett riktat skydd for smé& och medelstora aktorer i livsmedelskedjan dr motiverat, eftersom de
ofta saknar tillricklig forhandlingsstyrka for att kunna forsvara sig mot otillborliga
handelsmetoder. Det finns vidare en risk for att atgdrderna far oavsiktliga negativa effekter pa
avtalsforhallandena mellan stdrre aktdrer. Aven om konsekvensbeddmningen siledes
beskriver atgirderna sdsom motiverade av absolut rittvisa dr det mer proportionerligt med ett
riktat skydd 1 detta skede. Reglerna kommer ddrmed att gilla de storre koparna i
livsmedelskedjan, de som eventuellt kan anvinda sin forhandlingsstyrka mot mindre aktorer
pa ett sitt som gor det mojligt att tillgripa otillborliga handelsmetoder.

Vissa befogenheter utévade av myndigheter med behorighet att vaka Over regler om
otillborliga handelsmetoder — och det faktum att sddana myndigheter finns — har visat sig
skapa viktig insikt hos aktdrerna om att verksam tillsyn finns och klarar att angripa orsakerna
till att offren for otillborliga handelsmetoder inte klagar (skramselfaktorn). Medlemsstaterna
méste darfor utse en behorig tillsynsmyndighet som ska ha vissa grundldggande befogenheter
1 enlighet med bésta praxis i medlemsstater med befintliga system.

EU-reglerna bor kompletteras med en mekanism for samordning mellan de behoriga
tillsynsmyndigheterna for att sdkerstilla samordnad tilldmpning och underlitta utbyte av bista
praxis. Det dr viktigt att samordningen ocksd tjénar till att samla in uppgifter frén
medlemsstaterna som underlag for en framtida Gversyn av atgdrderna. Kommissionen kan
underldtta nitverkandet genom att ordna arliga mdéten kring &rsrapporter om tilldimpningen
frdn medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Niér det géller effekterna av regelverket om otillborliga handelsmetoder ar det svart att exakt
kvantifiera de fordelar som tillfaller aktorerna. Var och en av de utpekade otillborliga
handelsmetoderna har en tydligt negativ inverkan péd offrens situation genom att forskjuta
risker och osédkerhet till dem, dvs. genom att skapa kostnader som pa konkurrensutsatta
marknader inte borde tillhdra dem. Svarspersonerna i de manga undersokningar som ndmndes
1 konsekvensbeddmningen ger sa gott som samstimmigt uttryck for oro infor otillborliga
handelsmetoder och den skada de star for, och for forvintningar pa positiva effekter av EU-
regler mot otillborliga handelsmetoder och verksam kontroll av att de efterlevs. Fran Férenade
kungariket rapporterar till exempel Grocery Code Adjudicator att regelverket har visat sig
verksamt nér det géller att minska forekomsten av otillborliga handelsmetoder.
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Uppskattningar av den skada som otillborliga handelsmetoder kan orsaka finns i avsnitten 2.5
och 6.2.1 1 konsekvensbeddomningen. Enligt en undersokning frdén 2013 av
jordbruksproducenter och jordbrukskooperativ som bygger pd en bred definition av
otillborliga handelsmetoder uppgick de uppskattade skadorna till mer én 10 miljarder euro per
ar. Livsmedelsproducenter som deltog i en undersokning fran 2011 baserad pd en bred
definition av otillborliga handelsmetoder uppgav att deras kostnader uppgick till 0,5 % av
omsittningen, vilket motsvarar 4,4 miljarder euro om siffran extrapoleras till att gélla den
totala omsédttningen for livsmedelsindustrin samma ar.

De forvintade fordelarna med att minska forekomsten av otillborliga handelsmetoder skulle
kunna betraktas som kostnader for de storre aktorer som har anvint dem och inte lidngre
kommer att kunna gora det pa grund av regelverket. Men tar man samhilleliga dvervdaganden
om réttvisa med 1 berdkningen, s& dr sddana fordelar, vilka &r en foljd av att leverantorer
utsétts for otillborliga handelsmetoder, inte réttvisa till att borja med. Dérav foljer att
fordelarna med att forbjuda otillborliga handelsmetoder uppvédger detta sérskilda slags
’skada”.

De storsta kostnaderna for aktdrer som underkastas regelverket mot otillborliga
handelsmetoder kommer att bli efterlevnadskostnader. Har bor papekas att
efterlevnadskostnader 1 allmidnhet &r kostnader for utbildning och for att folja reglerna. De
foreslagna reglerna mot otillborliga handelsmetoder innebér inte nagra krav pa att géra nagot,
de forbjuder bara visst agerande som anses oskiligt. Dessutom har atminstone aktdrer som
skrivit pa leverantorskedjeinitiativet redan tagit pa sig efterlevnadskostnaderna for initiativets
frivilliga regler. En stor detaljhandlare har till exempel lagt ut 200 000 euro pé en kurs for att
utbilda personalen om leverantdrskedjeinitiativets uppforandekod.

En partiell harmonisering av reglerna om otillborliga handelsmetoder pd EU-nivé forvéntas ha
begriansade effekter pa konsumenterna. I det Oppna, offentliga samridet ansdg de flesta
aktorer inte att otillborliga handelsmetoder (t.ex. genom leverantdrskedjeinitiativet) skulle
leda till fordelar for konsumenterna, t.ex. att ligre konsumentpriser blir ett resultat av att
marginalerna pressas hos leverantorerna 1 tidigare led med hjdlp av otillborliga
handelsmetoder. Det hdvdas ibland att konsumentpriserna paverkas negativt av forbud mot att
sélja billigare dn produktionskostnaden, men detta omfattas inte av konsekvensbedémningen.
De konsumentorganisationer som har deltagit i samradet dr positiva till offentlig reglering av
otillborliga handelsmetoder, eftersom de tror att otillborliga handelsmetoder har 1dngsiktigt
negativa konsekvenser for konsumentpriserna.

Det blir medlemsstaternas sak att inforliva reglerna mot otillborliga handelsmetoder 1
nationell lagstiftning. Valet av direktiv ger medlemsstaterna visst utrymme att avgdra hur
reglerna ska genomforas. Medlemsstaterna bor inte hindras fran att anta och pa sitt territorium
tillimpa en strdngare nationell lagstiftning for att skyddar smd och medelstora kopare, liksom
leverantrer som sérskilt ndmns 1 direktivet. Otillborliga handelsmetoder har varit foremal for
ett antal olika lagstiftningsatgérder i medlemsstaterna under &rens lopp. Darfor har de flesta
medlemsstater redan tillsynsformer for otillborliga handelsmetoder. Effekten av EU-reglerna
pa medlemsstaternas lagstiftning kommer att bero pd vad den nu géllande nationella
lagstiftningen har for tillimpningsomrade. Om det inte finns nagot regelverk alls blir
medlemsstaten tvungen att genomfora de nya atgédrderna och utse en tillsynsmyndighet. Men
som vissa medlemsstater redan har visat kan en befintlig myndighet (t.ex. en nationell
konkurrensmyndighet) ges ett breddat uppdrag. Kostnaderna kan alltséd i viss utstrackning
absorberas av befintliga instanser 1 medlemsstaterna, och déarfor bor de bli begransade. Som
exempel kan ndmnas att de 16pande kostnaderna for Forenade kungarikets Groceries Code
Adjudicator uppgick till 1 786 000 pund for rakenskapsaret 2015/2016 och till 622 000 pund
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for aret 2016/2017. Det mesta av skillnaden beror pa en stor utredning av en detaljhandlare
under 2015/2016.

Slutligen forvintas regler om otillborliga handelsmetoder inte fi& ndgon nadmnvird direkt
inverkan pd miljon, &ven om aktorer som inte ldngre utsitts for otillborliga handelsmetoder
far storre ekonomiska marginaler att satsa pa miljoméssigt hallbar och klimatvinlig
tillverkning och pa att forebygga livsmedelssvinn, eller de kanske kénner sig mindre pressade
att kompensera for forlorade inkomster genom att slarva med reglerna om miljon och
livsmedelssikerhet.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Forslaget forvintas gynna de sma och medelstora foretagen. Det dr mojligt att foretagen kan
drabbas av kostnader for efterlevnaden, men den frdgan togs inte upp i samradet. Dessutom
finns det redan frivilliga regler, t.ex. leverantorskedjeinitiativet, som géller for foretagen
oberoende av deras storlek.

. Grundliggande rittigheter

Genomforandeplaner samt atgirder for 6vervakning, utviardering och rapportering EU verkar
for en hog niva nér det giller skyddet av grundliaggande réttigheter. Ett rittvist och effektivt
system for skydd mot otillborliga handelsmetoder kommer att forbéttra de berdrda parternas
mojligheter att driva sin verksamhet (se artikel 16 1 EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna (nedan kallad stadgan). Unionslagstiftningen méste respektera de rittigheter som
faststdlls 1 stadgan (artiklarna 51 och 52 i1 stadgan). Genomforandebefogenheterna maste
darfor utformas pa ett sitt sa att de dr forenliga med rétten till forsvar (artikel 48 i stadgan),
t.ex. genom att tillhandahalla ett effektivt rattsmedel mot en tillsynsmyndighets beslut om
pafoljder. Sarskilt nir det giller en konfidentiell behandling av klagomélen méste man hitta
en balans i forhallande till rétten till forsvar.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget skulle ha en begridnsad inverkan pd EU:s budget. Det skulle innebéra ett arligt
samordningsmote 1 Bryssel mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, och inréttande och
underhall av en webbplats for utbyte av information med kommissionen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Det finns ingen relevant statistik pdA EU-niva 1 Eurostats databas som skulle kunna fungera
som primdr uppgiftskilla for dvervakningen och utvirderingen av direktivet. Statistiken om
producent- och konsumentpriserna och priser i mellanliggande led samlas in antingen genom
Eurostat eller direkt genom den gemensamma organisationen av marknaden, och kommer att
anvindas av kommissionen som underlag for ekonometriskt arbete till stod for dvervakning
och utvérdering av direktivet.

Overvakningen och utvirderingen kommer dérfor att bygga pa uppgifter som samlas in inom
ramen for det hér direktivet, huvudsakligen genom arsrapporter frdn de nationella behoriga
myndigheterna. I rapporterna kommer de att redogora 1 detalj for sin verksamhet nar det géller
tillimpningen och genomforandet av bestimmelserna enligt detta direktiv, t.ex. antalet
klagomal de tagit emot (sekretessbelagda eller ej), antalet utredningar som inletts (pa eget
initiativ eller pé begdran) och antalet fall ddr man kan konstatera att en Overtrddelse skett.
Arsrapporterna kommer ocksd att omfatta konkreta metoder och erfarenheter, for att
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underlitta spridningen av bista praxis. Detta kommer att kompletteras med undersdkningar av
foretag 1 EU (fran tillverkare till detaljhandlare) for att granska deras uppfattning, vilket redan
gjorts av vissa medlemsstater och frivilliga initiativ. Bade erfarenheter och uppfattningar ar
viktiga faktorer som paverkar foretagens beteende pd den inre marknaden. Slutligen kommer
kommissionen ocksa att genomfora ekonomiska studier for att méta konsekvenserna av de
olika metoder som omfattas av nationella bestimmelser och av frivilliga initiativ pad mikro-
och makroekonomisk niva.

Enligt de indikatorer som anges i konsekvensbeddmningen kommer kommissionen att
utvirdera strategins effektivitet, andamalsenlighet, relevans, samstimmighet och mervérde pé
EU-niva, samt eventuellt andra relevanta utvdrderingskriterier, som nytta, fordelning,
godtagbarhet eller samordning (med medlemsstaternas bestimmelser och frivillig
sjdlvreglering). Dessa indikatorer kan ligga till grund for den utvérdering som ska ldggas fram
tidigast tre ar efter det att direktivet borjat tillimpas, for att det ska finnas tillrdckligt med
tillgdngliga uppgifter.

Det krdvs inte ndgon genomforandeplan for detta direktiv, som har ett begrénsat
tillimpningsomrade, inte medfor en fullstindig harmonisering och som inte medfor sirskilda
problem ndr det géller tekniska och tidsmissiga aspekter eller efterlevnaden. Dessutom
foreskrivs det 1 sjilva direktivet flera stodatgidrder, som innebédr att man inréttar en
samarbetsmekanism mellan tillsynsmyndigheterna och en sérskild webbplats for andamaélet.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Av de skdl som anges i avsnittet om genomforandeplaner kommer kommissionen inte att
begédra ndgra forklarande dokument om inforlivande fran medlemsstaterna.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Forslaget till direktiv bestar av 14 artiklar.

I artikel 1 faststills syftet med direktivet, som &r en partiell (minimal) harmonisering for att
inféra en miniminivd av skydd mot otillborlig handelsmetoder i medlemsstaterna. Skyddet
giéller endast for smd och medelstora foretag som ar leverantdrer i livsmedelskedjan, nér de
sdljer till kopare som inte dr smd och medelstora foretag.

I artikel 2 definieras de termer som anvinds aterkommande i direktivet: “kdpare”,
“leverantor”, “litet eller medelstort foretag”, livsmedelsprodukter” och “farskvaror”.
Definitionerna bidrar till att faststilla direktivets tillimpningsomrade.

De produkter som omfattas av direktivet dr ”livsmedel”, dvs. jordbruksravaror som fortecknas
i bilagal till EUF-fordraget for anvidndning som livsmedel, inklusive fiskeri- och
vattenbruksprodukter samt bearbetade jordbruksprodukter for anvindning som livsmedel som
inte fortecknas 1 bilaga I till EUF-fordraget.

Forhallandet mellan leverantorer och kopare, i kombination med den typ av produkter som
valts, leder till atgérder som omfattar hela livsmedelskedjan och som riktar in sig pa
otillborliga handelsmetoder vilka kan slé tillbaka mot jordbrukarna i slutdndan och direkt eller
indirekt sidtta press pa dem. Skyddet omfattar smd och medelstora foretag som &r
jordbruksproducenter (inklusive deras producentorganisationer, t.ex. kooperativ) och andra
smi och medelstora foretag som ar leverantdrer i livsmedelskedjan, medan reglerna om de
otillborliga handelsmetoderna begransar beteendet for kopare som inte &r sma och medelstora
foretag.
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I forslaget beaktas att otillborliga handelsmetoder inte alltid fastslas i1 skriftliga avtal och att
de i princip kan forekomma i alla skeden av en affdrstransaktion mellan kdpare och leverantor
i livsmedelskedjan, dven efter det att ett avtal har ingatts.

Eftersom livsmedelskedjan bestar av sammanldnkade leverantorsforbindelser mellan olika
led, och eftersom otillborliga handelsmetoder som forekommer i ett senare led kan ha
negativa konsekvenser for jordbruksproducenterna och livsmedelskedjans effektivitet i
allménhet, begrinsas betydelsen av “leverantdr” inte till jordbruksproducenter och deras
organisationer, utan omfattar alla leverantdrer, alltsd &ven tillverkare och distributor i
livsmedelskedjans alla led, i den mén de dr smé och medelstora foretag.

Sarskilt tillverkningssektorn har en stor andel smd och medelstora foretag. Nar man faststallt
direktivets omfattning har man beaktat att sma och medelstora foretag i mellanledet, som
kanske inte kan skydda sig mot de otillborliga handelsmetoder som anvinds av kdpare som &r
storre foretag, kan komma att ldgga 6ver kostnader som uppstar pa grund av dessa metoder pa
sina egna leverantdrer, dvs. jordbruksproducenterna. Dessutom kan leverantorer i tredjeldnder
aberopa forbudet om de siljer livsmedel till kopare inom EU.

I artikel 3 fortecknas de otillborliga handelsmetoder som forbjuds. I artikel 3.2 dr forbudet
beroende av parternas avtal, eftersom parterna ar fria att avtala om att en handelsmetod som
annars beddoms som otillborlig ska anvéndas, medan de inte har nadgon frihet att férhandla om
handelsmetoderna i artikel 3.1, eftersom dessa &r otillbdrliga till sin natur.

Metoderna 1 artikel 3.1 omfattar forbudet for kdparna att betala sina leverantdrer senare 4n
efter 30 dagar nér det géller en leverans av farskvaror. Bestimmelsen kommer att utgora en
lex specialis inom livsmedelssektorn enbart for bestimmelserna om betalningsvillkor i
direktivet om sena betalningar, som ér tillimpligt inom alla sektorer. Har ingér ocksa forbudet
att annullera en order av farskvaror med kort varsel samt ensidiga eller retroaktiva &ndringar
av villkoren i leverantorsavtal, eftersom dessa metoder innebér en orimlig riskfordelning till
formén for koparen, och eftersom de ar uppenbart otillborliga och bor forbjudas.

Andra metoder som ir otillborliga ndr de anvinds utan avtal kan godtas och till och med
medfora onskvérd effektivitet for bada parter om de omfattas av ett avtal. Dessa metoder bor
darfor omfattas av olika regler, sa att det blir mojligt att tilldta effektivitetshdjande metoder
som kan leda till rimliga leveranser och priser.

Avtalsvillkoren maste i sddana fall vara klara och otvetydiga. Ett vagt avtal som skulle gora
det mdjligt for den ena parten att senare avgora villkoren skulle vara oforutsdgbart, och darfor
gér det inte att 1 efterhand godkénna villkoren och forhindra att metoden ses som otillborlig.

I den hér gruppen av metoder ingar ocksd forbudet mot att returnera osdlda eller kasserade
produkter. Om leverantdren betalar for att livsmedelsprodukterna ska lagras, visas eller
fortecknas kan det ge effektivitetsvinster for bada parter. Detta géller dven siljfrimjande
atgdrder och marknadsforing. Koparen méiste pd begiran forse leverantdren med en
kostnadsberikning. Aven nir det giller att marknadsfora, lagerhalla, visa eller forteckna
produkterna méaste koparen pé begéran forse leverantoren med en kostnadsberdkning.

Metoderna dr godtagbara om parterna kommit 6verens dem och om objektiva och rimliga
kostnadsberdkningar ligger till grund fOr betalningen for att lagring och forteckna
produkterna. Det kan ocksé vara effektivt om leverantorerna bidrar till siljfrimjande atgéarder
eller till kdparens marknadsforing, om bdda parter har kommit 6verens om det.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse en behorig tillsynsmyndighet for de forbjudna
otillborliga ~ handelsmetoderna.  Befintliga  tillsynsmyndigheter = pd  exempelvis
konkurrensomréadet (nationella konkurrensmyndigheter) kan véljas som behdrig myndighet
for att uppna stordriftsfordelar.
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Artikel 5 behandlar klagomal och fOreskriver att tillsynsmyndigheten ska kunna hantera
konfidentiella klagomal och pa begiran skydda den klagandes identitet. Aven
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer bor ha mojlighet
att 1amna in klagomadl till tillsynsmyndigheten, inte bara i egenskap av avtalspart, utan dven
som foretrddare for medlemmars (eller en medlemsorganisations medlemmars) intressen, om
dessa dr sma eller medelstora foretag.

Enligt artikel 6 ska tillsynsmyndigheterna ha nddvindiga befogenheter for att inleda en
undersdkning péd eget initiativ eller pd grundval av ett klagomél, for att samla in uppgifter,
krdva att en Overtrddelse upphor och foreligga om bdter och offentliggora beslut, i
avskriackande syfte.

I artikel 7 foreskrivs samordning och samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Dar ingér de
arliga méten som kommissionen underléttar och de arsrapporter som tillsynsmyndigheterna
kommer att ldmna in. I den mén det 4r mojligt bor medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bista
varandra 1 utredningarna.

I artikel 8 1 foOrslaget klargors att medlemsstaterna kan foreskriva om ytterligare
bestimmelser mot otillborliga handelsmetoder som gér utdver unionens minimikrav for
unionens, sé ldnge dessa bestimmelser respekterar reglerna for den inre marknaden.

I artikel 9 faststills medlemsstaternas rapporteringsskyldighet. Enligt bestimmelsen kan
kommissionen anta en genomforandeakt om rapportering dir den kan ge anvidndbara
anvisningar.

I artikel 10 foreskrivs det kommittéforfarande som kommer att bistd kommissionen i arbetet.

I artikel 11 foreskrivs en utvdrdering som kommissionen ska gora tidigast tre ar efter det att
direktivet har borjat tillimpas, samt en ldgesrapport om inforlivandet.

Bestimmelser om inforlivandet av direktivet finns 1 artikel 12. Det ror sig om
standardbestdmmelser for direktiv.

Artikel 13 handlar om direktivets ikrafttradande. Slutligen anges i artikel 14 att direktivet
riktar sig till medlemsstaterna.
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2018/0082 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Sedan 2009 har tre av kommissionens meddelanden® handlat om hur livsmedelskedjan
fungerar, inklusive om de otillborliga handelsmetoder som forekommer. Med
otillborliga handelsmetoder avses metoder som starkt avviker fran god affirssed, som
strider mot god tro och heder och som en handelspartner ensidigt pdtvingar den andra
parten. Kommissionen foreslog onskvéirda egenskaper hos system for nationell och
frivillig styrning for att hantera otillborliga handelsmetoder i1 livsmedelskedjan.
Medlemsstaternas rittsliga ramar och system for frivillig styrning har inte alla dessa
egenskaper, vilket lett till att debatten om fOrekomsten av de otillborliga
handelsmetoderna fortsétter inom unionen.

(2) 1 juni 2016 uppmanade Europaparlamentet kommissionen i en resolution'® att ligga
fram ett forslag till unionslagstiftning om otillborliga handelsmetoder. I december
2016 uppmanade radet kommissionen att snabbt genomfora en konsekvensbedémning
1 syfte att foresld unionslagstiftning eller icke-lagstiftande dtgérder for att motverka

7 EUTCI[...L, [...).s. [.--].

8 EUTCI[...L, [...),s. [.-.].

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén; En bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa,
KOM(2009) 591.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Bekdmpning av otillborliga affirsmetoder mellan foretag i
livsmedelskedjan, COM(2014) 472 final.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om otillborliga affairsmetoder mellan
foretag i livsmedelskedjan, COM(2016) 32 final.

Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga affirsmetoder i livsmedelskedjan
(2015/2065(INT)).
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3)

“4)

)

(6)

(7

otillbdrliga handelsmetoder!!. Kommissionen gjorde en konsekvensbeddmning, som
foregicks av ett offentligt samrad och ett antal riktade samrad.

Inom livsmedelskedjan dr olika aktorer verksamma i olika led, inom produktion,
forddling, saluforing, distribution av och detaljhandel med livsmedel. Kedjan &r den 1
sarklass viktigaste kanalen for att fora livsmedlen “fran jord till bord”. Aktorerna
handlar med livsmedel, dvs. huvudsakligen de jordbruksravaror, inklusive fiskeri- och
vattenbruksprodukter, som fortecknas i bilaga I till EUF-fordraget for anviandning som
livsmedel, samt andra livsmedel som inte fortecknas i bilagan men som framstills
genom bearbetning av jordbruksprodukter.

Affarsrisker forekommer vid all ekonomisk verksamhet, men osdkerheten ar sarskilt
stor 1 samband med jordbruksproduktionen, eftersom den dr beroende av biologiska
processer och av viderbetingelserna, och eftersom jordbruksprodukter i storre eller
mindre utstrickning &r lattfordarvliga och sdsongsbetingade. Inom jordbrukspolitiken,
som numera dr betydligt mer marknadsorienterad &n tidigare, har skyddet mot
otillborliga handelsmetoder blivit viktigare for aktorerna i livsmedelskedjan och
sérskilt for jordbrukarna och deras organisationer.

Aktorerna varierar i antal och storlek i de olika leden i livsmedelskedjan. De har olika
forhandlingspositioner eftersom koncentrationen av aktdrer varierar, vilket kan leda
till att foretag genom otillborliga handelsmetoder missbrukar sin féorhandlingsposition.
Otillborliga handelsmetoder dr ett problem sdrskilt for sma och medelstora foretag i
livsmedelskedjan. Jordbruksforetag som levererar jordbruksrévaror dr ofta sma eller
medelstora.

De flesta medlemsstaterna, men inte alla, har sdrskilda nationella bestimmelser som
skyddar leverantdrerna mot sddana otillborliga handelsmetoder som forekommer
mellan foretag i livsmedelskedjan. Aven nir det dr mojligt att klaga enligt
avtalsrittsliga bestimmelser eller sjilvregleringsinitiativ kan den klagandes ridsla for
repressalier begriansa det praktiska vérdet av dessa mojligheter. Vissa medlemsstater
som har sarskilda regler om otillborliga handelsmetoder anfortror déarfor det praktiska
genomforandet 4t administrativa myndigheter. Medlemsstaternas regler om otillborliga
handelsmetoder, nir det overhuvudtaget finns ndgra, skiljer sig dock mycket fran
varandra.

En miniminiva for EU:s skydd mot vissa uppenbart otillborliga handelsmetoder borde
inforas for att minska forekomsten av sddana metoder och for att bidra till att
sikerstdlla en skélig levnadsstandard for jordbrukare. Det skulle gynna alla
jordbruksproducenter och alla fysiska och juridiska personer som &r
livsmedelsleverantorer, inklusive producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer, om dessa uppfyller den definition av mikroforetag samt sméa
och medelstora foretag som anges i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG'?. Dessa smé eller medelstora leverantdrer 4r sirskilt utsatta for
otillborliga handelsmetoder och det &r storst risk for dem att deras ekonomiska
barkraft paverkas negativt. Eftersom den ekonomiska press som otillborliga
handelsmetoder medfor for de sma och medelstora foretagen ofta fors vidare 1 kedjan
och ytterst drabbar jordbruksproducenterna bor regler om otillborliga handelsmetoder
skydda dven sma och medelstora leverantorer i leden efter primédrproduktionen. Nar
man skyddar leverantérer i mellanledet bor man ocksa undvika oavsiktliga

Rédets slutsatser av den 12 december 2016, Forstérkt stillning for jordbrukare och en livsmedelskedja
som fungerar bittre.
EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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konsekvenser (sdrskilt omotiverade prishdjningar) som innebér att handeln omfordelas
frén jordbruksproducenterna och deras sammanslutningar som producerar bearbetade
produkter till leverantorer som inte ar skyddade.

Leverantorer 1 tredjelinder bor kunna lita till EU:s minimiskydd ndr de séljer
livsmedel till kdpare inom EU, for att inte skyddet for leverantorer inom unionen ska
leda till oavsiktliga snedvridande effekter.

De relevanta bestimmelserna bor gélla for storre aktorer i livsmedelskedjan, dvs.
sddana som inte 4r sma eller medelstora foretag, eftersom de vanligen har en starkare
forhandlingsposition nér de handlar med sméa och medelstora leverantorer.

Eftersom de flesta medlemsstaterna redan har nationella bestimmelser om otillborliga
handelsmetoder, 4ven om de skiljer sig &t, dr det lampligt att anvinda ett direktiv som
instrument fOr att infora ett minimiskydd i unionslagstiftningen. Detta borde gora det
mdjligt for medlemsstaterna att inforliva de relevanta bestimmelserna i sina nationella
rittssystem sa att de kan skapa ett sammanhéllet system. Medlemsstaterna bor inte
hindras fran att anta och pa sitt territorium tillimpa en stringare nationell lagstiftning
for att skydda smd och medelstora leverantérer och kopare mot siddana otillborliga
handelsmetoder som forekommer mellan foretag i livsmedelskedjan, inom ramarna for
unionslagstiftningen for den inre marknadens funktion.

Eftersom otillborliga handelsmetoder kan forekomma vid alla stadier i forsdljningen
av ett livsmedel, dvs. fore, under och efter sjdlva fOrsdljningstransaktionen, bor
medlemsstaterna se till att bestimmelserna 1 detta direktiv giller oberoende av nér de
forekommer.

Nér man ska avgdra om en viss handelsmetod kan anses vara otillborlig ar det viktigt
att man inte begrinsar anvdndningen av sddana avtal mellan handelsparter som é&r
rittvisa och som leder till 6kad effektivitet. Det dr darfor 1dmpligt att skilja mellan
metoder som klart och otvetydigt foreskrivs i leveransavtal mellan parterna och sddana
som tillampas efter att transaktionen har inletts och som inte pa ett klart och otvetydigt
sétt har 6verenskommits 1 forvdg, sé att man endast forbjuder ensidiga och retroaktiva
dndringar av relevanta villkor i leveransavtalet. Vissa handelsmetoder anses dock vara
otillborliga till sin natur och parterna bor inte ha mojlighet att avtala om de ska
tillampas eller inte.

For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av forbuden 1 direktivet bor
medlemsstaterna utse en myndighet som ansvarar for genomforandet. Myndigheten
bor kunna agera antingen pa eget initiativ eller vid klagomél fran de parter som
drabbas av otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan. Om en klagande begért att
fa vara anonym pa grund av rddsla for repressalier bor medlemsstatens
tillsynsmyndighet bevilja begiran.

Klagomal frén producentorganisationer eller sammanslutningar av
producentorganisationer kan anvindas for att skydda identiteten for enskilda
medlemmar 1 organisationen som dr sma eller medelstora leverantérer och som anser
att de utsitts for otillborliga handelsmetoder. Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
bor darfor kunna ta emot och agera efter klagomal fran sddana enheter samtidigt som
de skyddar den svarandes processuella rittigheter.

Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor fa de befogenheter som kriavs for att
effektivt kunna samla in fakta genom att begédra in uppgifter. De bor ocksa ha
befogenhet att kridva att en forbjuden metod inte ldngre ska anvidndas, om det skulle
behovas. Mgjligheten att anvidnda avskrdackande atgérder, t.ex. boter och publicering
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av resultaten fran undersokningar, kan leda till att beteenden fordndras och att parterna
hittar administrativa l8sningar, och bor déarfor ingd 1 tillsynsmyndigheternas
befogenheter. Kommissionen och medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor ha ett
nidra samarbete for att sdkerstilla att de har samma instdllning nir det géller
tillimpningen av bestimmelserna i direktivet. Framfor allt bor tillsynsmyndigheterna
bistd varandra, t.ex. genom att utbyta information och att bistd varandra vid
undersokningar som har en gransoverskridande dimension.

For att underlitta ett effektivt genomforande bor kommissionen hjélpa till att anordna
moten mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, dar de kan utbyta bésta praxis
och relevant information. Kommissionen bor inrdtta och underhalla en webbplats for
att underlétta sddana utbyten.

Bestimmelserna 1 direktivet bor inte paverka mdjligheten for medlemsstaterna att
behélla bestimmelser som gar langre eller att infora sddana bestimmelser i framtiden,
inom ramarna for unionslagstiftningen f6r den inre marknadens funktion.
Bestdmmelserna skulle gilla parallellt med frivilliga atgérder.

Kommissionen bdr ha en 0&verblick Over medlemsstaternas genomférande av
direktivet. Dessutom bor kommissionen kunna beddma direktivets effektivitet.
Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor dérfor ldmna in &rliga rapporter till
kommissionen. For att sédkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av
rapporteringsskyldigheten bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011'%. Kommittén for den samlade marknadsordningen inom
jordbruket bor bistd kommissionen i detta forfarande.

For att strategin for otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan ska
kunna genomforas effektivt bor kommissionen se dver tillimpningen av direktivet och
lagga fram en rapport for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. Vid dversynen bor man ocksé sérskilt se
om det vore beréttigat att 1 framtiden dven ge skydd at sma och medelstora kopare av
livsmedelsprodukter 1 forsorjningskedjan, utdver skyddet for smd och medelstora
leverantorer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

Genom detta direktiv inrdttas en minimiforteckning over forbjudna otillborliga
handelsmetoder mellan kdpare och leverantdrer 1 livsmedelskedjan och minimiregler
faststdlls for genomforandet av forbuden och for samordningen mellan
tillsynsmyndigheterna.

Direktivet ér tillampligt pd vissa otillborliga handelsmetoder som férekommer nér en
leverantdr som dr ett litet eller medelstort foretag siljer livsmedelsprodukter till en
kdpare som inte &r ett litet eller medelstort foretag.

Direktivet ska tillimpas pé@ leveransavtal som ingds efter det datum d& de
inforlivandebestammelser som avses i artikel 12.1 andra stycket borjar tillimpas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

a)

b)

d)

képare: varje fysisk eller juridisk person som é&r etablerad i unionen och som
koper livsmedelsprodukter genom handel. Termen “kdpare” kan dven omfatta
en grupp av sidana fysiska eller juridiska personer.

leverantor: varje jordbruksproducent eller fysisk eller juridisk person,
oberoende av etableringsort, som séljer livsmedelsprodukter. Termen
”leverantor” kan dven omfatta en grupp av saddana jordbruksproducenter eller
saddana fysiska och juridiska personer, inklusive producentorganisationer och
sammanslutningar av producentorganisationer.

litet eller medelstort foretag: ett foretag i den mening som avses i den
definition av mikroforetag samt sma och medelstora som anges i bilagan till
kommissionens rekommendation 2003/361/EG !4,

livsmedelsprodukter: produkter som fortecknas i bilaga I till EUF-fordraget och
som &r avsedda for anvidndning som livsmedel, samt produkter som inte
fortecknas 1 bilagan men som framstills genom bearbetning av de produkterna
for anvindning som livsmedel.

farskvaror: livsmedelsprodukter som blir otjinliga som minniskofoda om de
inte lagras, behandlas, forpackas eller pa annat sétt skyddas frén att fordarvas.

Artikel 3
Forbud mot otillbérliga handelsmetoder

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att foljande handelsmetoder forbjuds:

a)

En kopare betalar en leverantor for farskvaror senare dn 30 kalenderdagar efter
att ha fatt leverantorens faktura eller senare &n 30 kalenderdagar efter att ha
tagit emot farskvarorna, beroende pé vilket som intraffar sist. Férbudet ska inte
paverka

— foljderna av sena betalningar och pafoljderna enligt vad som faststills 1
direktiv 2011/7/EU,

— mdjligheten for en kopare och en leverantdr att komma dverens om en
virdefordelningsklausul i den mening som avses i artikel 172 a i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 5.

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av rddets foérordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671).

21

SV



b) En kopare annullerar sina order av féarskvaror med sa kort varsel att
leverantdren inte rimligen kan forvintas hitta ndgot annat sétt att fi avséttning
for sina varor.

c) En kopare éndrar ensidigt och retroaktivt avtalsvillkoren 1 frdga om
leveransintervall, leveranstid, leveransvolym, kvalitetskrav eller pris.

d)  En leverantor betalar for det svinn som dger rum i kdparens lokaler och som
inte beror pé leverantorens forsumlighet eller fel.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foljande handelsmetoder forbjuds, om inte
parterna klart och tydligt kommit Gverens om dem vid ingadngen av leveransavtalet.

a)  En kopare returnerar osalda varor till leverantoren.

b) En kopare tar betalt av leverantéren for att lagra, visa eller forteckna
leverantdrens livsmedelsprodukter.

c)  En leverantor betalar for siljframjande atgirder for livsmedelsprodukter som
koparen séljer. Innan de séljfrimjande dtgdrderna vidtas och om det dr koparen
som tar initiativet till dem, ska koparen ange under vilken tidsperiod atgiarderna
ska genomfOras och den forvdntade mingd livsmedelsprodukter som kommer
att bestéllas.

d)  En leverantor betalar for kdparens marknadsforing av livsmedelsprodukter.

3. Om koparen tar betalt for de situationer som beskrivs under punkt 2 b, ¢ och d ska
koparen, péd leverantérens begdran, fOrse leverantoren med en berdkning av
betalningen per enhet eller sammanlagt, beroende pa vad som &r lampligt, och nir det
géller situationer som beskrivs 1 punkt 2 b och d dven en kostnadsberdkning och
underlaget for berdkningen.

4. Medlemsstaterna ska sikerstélla att de forbud som faststélls 1 punkterna 1 och 2 utgdr
overordnade tvingande bestimmelser som ska tillimpas i alla situationer som faller
inom deras tilldimpningsomréde, oberoende av den lag som annars skulle tillimpas pa
leverantorsavtalet mellan parterna.

Artikel 4
Utsedd tillsynsmyndighet

Varje medlemsstat ska utse en myndighet som pa nationell niva ska genomfora de forbud som
faststills i artikel 3 (nedan kallad tillsynsmyndighet).

Artikel 5
Klagomal och sekretess
1. En leverantor ska ldamna in sitt klagomal till tillsynsmyndigheten i den medlemsstat
dér koparen som missténks for forbjudna otillborliga handelsmetoder ér etablerad.

2. Producentorganisationer eller sammanslutningar av producentorganisationer vars
medlemmar eller medlemsorganisationers medlemmar anser att de utsatts for
forbjudna otillborliga handelsmetoder ska ha rétt att lamna in klagomal.
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Tillsynsmyndigheten ska, om den klagande sa begir, sekretessbeldgga den klagandes
identitet och dven andra uppgifter som den klagande anser inte bor rojas eftersom de
skulle kunna skada dennes intressen. Den klagande ska ange vilka uppgifter det
géller vid en eventuell begidran om sekretess.

Om tillsynsmyndigheten anser att det inte finns tillrickliga grunder for att vidta
atgirder med anledning av klagomalet ska den informera den klagande om skélen till
detta.

Artikel 6
Tillsynsmyndighetens befogenheter

Medlemsstaterna ska se till att tillsynsmyndigheten dr vél utrustad och de ska tilldela den
foljande befogenheter:

a)

b)

c)

d)

SV

Att inleda och genomfora undersdkningar pa eget initiativ eller pad grundval av ett
klagomal.

Att kriva att kdpare och leverantorer lamnar alla de uppgifter som krivs for att en
undersdkning om forbjudna otillborliga handelsmetoder ska kunna genomforas.

Att fatta ett beslut 1 vilket en Overtrddelse av forbuden i artikel 3 konstateras och
kréva att kdparen upphér med den forbjudna handelsmetoden. Myndigheten far avsta
frén att fatta ett sddant beslut, om ett sddant beslut skulle riskera att avslja den
klagandes identitet eller andra uppgifter som den klagande anser inte bor rojas
eftersom de kunde skada dennes intressen, under forutsittning att den klagande har
angett vilka uppgifter det giller i enlighet med artikel 5.3.

Att foreldgga boter for den som begitt Gvertradelsen. Boterna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande med beaktande av Overtrddelsens art, varaktighet
och omfattning.

Att offentliggora sina beslut avseende leden c och d.

Att informera kdpare och leverantérer om sin verksamhet genom arliga rapporter, dér
man bland annat redogdr for antalet klagomal och antalet undersékningar som inletts
och avslutats. Rapporterna ska innehalla en kort sammanfattning av foremélet for
varje undersokning och av resultatet av den.

Artikel 7
Samarbete mellan tillsynsmyndigheter
Medlemsstaterna ska sdkerstélla att tillsynsmyndigheterna samarbetar effektivt med

varandra och att de bistdr varandra i undersdkningar som har en gréansoverskridande
dimension.

Tillsynsmyndigheterna ska métas en gang om aret for att diskutera tillimpningen av
direktivet pa grundval av de arliga rapporter som avses i artikel 9.1 och bésta praxis
pa omradet. Kommissionen ska underlétta dessa moten.

Kommissionen ska inrédtta och underhélla en webbplats dér tillsynsmyndigheterna
och kommissionen kan utbyta information, sérskilt i samband med de arliga métena.
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Artikel 8

Nationella regler

Medlemsstaterna far foreskriva om regler avsedda att bekdmpa otillborliga handelsmetoder
som gar utover dem som avses i artiklarna 3, 5, 6 och 7, under forutséttning att siddana
nationella regler dr forenliga med reglerna for den inre marknadens funktion.

SV

Artikel 9

Medlemsstaternas rapportering

Senast den 15 mars varje ar ska medlemsstaterna sianda en rapport till kommissionen
om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan. Rapporten ska
sarskilt innehélla alla relevanta uppgifter om hur bestimmelserna enligt detta direktiv
tillimpats och genomf6rts 1 medlemsstaten under foregéende ar.

Kommissionen far anta genomforandeakter i vilka faststélls
a)  regler om de uppgifter som krévs for tillimpningen av punkt 1,

b)  bestimmelser om hanteringen av de uppgifter som ska ldmnas och regler om
innehall och form,

c) bestammelser om hur uppgifter och handlingar ska overforas till eller goras
tillgdngliga for medlemsstater, internationella organisationer, behoriga
myndigheter i tredjeldnder eller allminheten, med forbehall for skydd av
personuppgifter och for jordbruksproducenternas och foretagens beréttigade
intresse av att skydda sina affarshemligheter.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 10.2.

Artikel 10
Kommitteforfarande
Kommissionen ska bitrddas av kommittén for den samlade marknadsordningen inom
jordbruket, som inréttades genom artikel 229 1 forordning (EU) nr 1308/2013. Denna

kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 11
Utvirdering

Tidigast tre ar efter den dag dé detta direktiv borjar tillimpas ska kommissionen gora
en utvirdering av direktivet och ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten

infor Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.
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2. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter den behover for att
utarbeta rapporten.

3. Sex ménader efter dagen for inforlivandet av detta direktiv ska kommissionen lidgga
fram en ldgesrapport om inforlivandet och genomforandet infér Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

Artikel 12
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast sex ménader efter detta direktivs ikrafttridande anta och
offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja detta
direktiv. De ska genast dverldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De skall tillimpa bestimmelserna fran och med tolv ménader efter ikrafttridandet av
detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestimmelser i1 nationell réatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 13
Ikrafttrdadande

Detta direktiv trader i kraft den femte dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 14

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Maél

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgdrden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag frdan tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan
foretag i livsmedelskedjan

Berorda politikomraden

Jordbrukspolitik

Konkurrenspolitik

Typ av forslag eller initiativ

X Ny éatgird

O Ny 4tgiird som bygger p4 ett pilotprojekt eller en forberedande atgird'®

O Befintlig atgiird vars genomforande forlings i tiden

O Tidigare atgird som omformas till eller ersiitts av en ny

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

Forslaget syftar till att stivja otillborliga handelsmetoder som beror pa skillnader i
forhandlingsposition inom livsmedelskedjan, 1 syfte att bidra till kommissionens
fjarde prioritering, “en fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stérkt
industribas”, som i den gemensamma jordbrukspolitiken formulerats som det
allmédnna malet med “’en hallbar livsmedelsproduktion”.

Specifikt/specifika mdl

Specifikt mal nr...
Bibehélla marknadsstabilitet

Forbéttra jordbruksproducenternas inkomster

Forbéttra jordbrukets konkurrenskraft
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I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

1. Minska forekomsten av otillborliga handelsmetoder
2. Bidra till lika konkurrensvillkor
3. Mojliggora en effektiv provning

Resultat: en béttre situation for jordbruksproducenterna i livsmedelskedjan har en
positiv effekt pa jordbruksproducenternas inkomster.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Ad 1. Forekomst av var och en av de berorda otillborliga handelsmetoder som
deklarerats av foretagen (andel foretag som deklarerat, frekvens, uppfattad kostnad
for de otillborliga handelsmetoderna)

Ad 1. Foretagens kostnader for att folja reglerna

Ad 1. Mgjliga effekter av en omfordelning av handeln, till nackdel for de skyddade
parterna

Ad 2. Anpassningen av hur reglerna for otillborliga handelsmetoder tillimpas (t.ex.
antal dndringar av nationella regler i syfte att jimka samman metoderna)

Ad 2. Antal rekommendationer om bésta praxis som antagits

Ad 2. Deklarerade administrativa kostnader for medlemsstaterna

Ad 2. Relativa fordndringar i produktion och konsumentpriser

Ad 3. Antal klagoméal som mottagits (anonyma eller inte)

Ad 3. Antal medlingsmdten, om tillampligt

Ad 3. Antal utredningar som inletts (pa eget initiativ eller pd begéiran)

Ad 3. Andel fall dar man konstaterat en Overtradelse

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

Forslaget syftar till att begrdnsa forekomsten av otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan genom att sékerstélla ett minimiskydd inom EU, genom en ram
som forbjuder de vérsta metoderna och som gor det mdjligt att klaga. Genom att
undanrdja ett hinder for effektivitet skulle forslaget ocksd forbéttra
livsmedelskedjans funktion i allménhet.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan beror pa flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en atgdrd pa unionsniva”’ menas det vdrde en unionsinsats tillfor som
gar utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Skal for atgérder pa europeisk nivé (i forhand)
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1.5.3.

1.5.4.

Enligt artikel 39 1 EUF-fordraget ska den gemensamma jordbrukspolitiken
tillforsédkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard. Enligt artikel 40 i
EUF-fordraget ska den gemensamma marknadsorganisationen utesluta varje form av
diskriminering mellan jordbruksproducenter. Enligt artikel 43 i EUF-fordraget ska
den gemensamma organisationen tillforsdkra handeln inom unionen villkor som
motsvarar dem som géller pa en nationell marknad.

De flesta medlemsstaterna inforde regler for otillborliga handelsmetoder, men de
angriper problemen pa olika sdtt och deras atgdrder &r inte harmoniserade.
Medlemsstaterna saknar samordningsmekanismer och har heller inte négra
incitament att anpassa sig efter varandra. For att uppnd atminstone ett minimiskydd
mot otillborliga handelsmetoder inom EU och sidkerstilla lika konkurrensvillkor for
alla producenter behovs atgérder pd EU-niva.

Forvéntat mervérde for unionen (i efterhand)

Minimiskydd mot otillborliga handelsmetoder 1 livsmedelskedjan 1 alla
medlemsstater, vilket leder till att livsmedelskedjan blir effektivare och fungerar
bittre. Lika konkurrensvillkor for jordbruksproducenter.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

Kopare och leverantorer kan ha olika starka forhandlingspositioner, vilket kan leda
till att otillborliga handelsmetoder anvédnds. Dessa pressar de drabbade
leverantdrernas vinster och kan resultera i1 felaktig resursanvéndning vilket minskar
effektiviteten i livsmedelskedjan.

Leverantorer av jordbruksprodukter ér sérskilt utsatta, eftersom de ofta dr beroende
av storre partner i livsmedelskedjans senare led for att deras produkter ska na
konsumenterna. Dessutom minskas deras mandverutrymme av att de har langa
produktionscykler och av produkternas begrdansade hallbarhet.

Det foreliggande forslaget ir resultatet av en lingre diskussion. Ar 2013 genomforde
kommissionen ett offentligt samrad och 2016 efterlyste Europaparlamentet, rddet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén atgdrder mot otillborliga
handelsmetoder.

Férenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget kompletterar befintliga EU-regler om otillborliga handelsmetoder mellan
foretag och konsumenter. Hittills finns det inte ndgra Overgripande EU-regler om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag. Forslaget kompletterar dven andra
omraden av betydelse for aktorerna dér det redan finns gemensamma bestimmelser,
t.ex. konkurrens, statligt stod och handelsnormer.
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1.6.

1.7.

Tid wunder vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

L] Forslag eller initiativ som pagar under en begrinsad tid

— [ Forslaget eller initiativet ska gilla frdn [den DD/MMJAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.
X Forslag eller initiativ som pagér under en obegréinsad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet!’
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— 0O via genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till:

— O tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— O EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— O offentligrattsliga organ

— O privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

17

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

En gang per ér.

Medlemsstaterna ska senast den 15 mars varje ir 1dmna arsrapporter till Europeiska
kommissionen genom ett it-system. Rapporterna ska sérskilt innehalla alla relevanta
uppgifter om hur bestimmelserna i direktivet har tillimpats och genomforts.

Administrations- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

De allménna risker man kan se nér det giller de bestimmelserna 1 forslaget giller
forslagets effektivitet och inte EU:s utgifter, eftersom det dr relativt obetydliga
belopp som berdrs.

Riskerna kan kopplas till brister hos tillsynsmyndigheterna, bl.a. vad géller
hanteringen av klagomal och sekretess, medlemsstaternas rapportering och
kommissionens dvervakning.

Arsrapporterna, det &rliga métet och den sérskilda webbplatsen bor gora det mojligt
att folja upp genomforandet av direktivet i medlemsstaterna.

Uppgifter om identifierade risker och om det interna kontrollsystem som inrdttats for
att begrdnsa riskerna

De utgifter som uppstér genom detta forslag ska genomforas av kommissionen under
direkt forvaltning, i enlighet med den princip som anges 1 artikel 32 i forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler for unionens allminna budget
(nedan kallad budgetférordningen).

I enlighet med budgetforordningen har generaldirektéren for jordbruk och
landsbygdsutveckling infort den organisatoriska struktur och de interna
kontrollprocesser som behdvs fora att uppné de politiska malen och kontrollmalen, i
Overensstimmelse med de interna kontrollstandarder som antagits av kommissionen
och med beaktande av riskerna forknippade med den milj6 1 vilken politiken fors.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kontrollerna av att betalningarna enligt det nya direktivet dr lagliga och korrekta
kommer att omfattas av de befintliga bestimmelserna for direkt forvaltning i
kommissionen.

De utgifter som uppstér genom forslaget kommer inte att leda till en hogre felprocent
for Europeiska garantifonden for jordbruket, med tanke pé de obetydliga belopp det
ror sig om och genomforandemetoden (direkt forvaltning).

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv befintliga eller planerade forebyggande dtgdrder, t.ex. frdn strategin mot bedrdigerier.

31

SV



SV

Nar atgérder som finansieras inom ramen for detta direktiv genomfors ska
kommissionen pa lampligt sdtt sdkerstélla att unionens ekonomiska intressen skyddas
genom forebyggande atgérder mot bedrdgeri, korruption och all annan olaglig
verksamhet, effektiva kontroller och, dir oegentligheter uppdagats, med
aterbetalning av belopp som betalats ut pa felaktiga grunder och, i forekommande
fall, med effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder i enlighet med
artikel 325 1 EUF-fordraget, med radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och med avdelning IV i
budgetforordningen for unionens allminna budget.

Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsritten ska ha befogenhet att
granska handlingar och utféra kontroller pa plats hos alla uppdragstagare och
underleverantérer som mottagit medel fran unionen. Olaf ska ha ritt att gora
kontroller pa plats och inspektioner hos ekonomiska aktoérer som direkt eller indirekt
berdrs av finansieringen, i enlighet med forfarandena i radets forordning (EG)
nr 2185/96 av den 11 november 1996, i syfte att faststdlla om det har forekommit
bedrégerier. Beslut, avtal och kontrakt som foljer av genomforandet av direktivet ska
uttryckligen ge kommissionen, inklusive Olaf, och revisionsritten ritt att utféra
sadana revisioner, kontroller pa plats och inspektioner.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
o Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i anslag
den 8
o o ran
flerdriga Rubrik 2 Hallbar tillvéxt: naturresurser Diff./Icke- frdn Efta- kandidat- fran enligt artikel
budgetrame s linder® 0 tredje- 21.2 b i budget-
n Rubrik 5 Administration diff. linder lander forordningen
05 01 02 11 — Extern personal och &vriga
administrativa utgifter pa politikomradet
jordbruk och landsbygdsutveckling —
Andra administrativa utgifter
05 08 09 — Europeiska garantifonden for Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
jordbruket (EGFJ) — Operativt tekniskt
stod

18
19
20

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen

Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidatlédnder i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pad utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

1137 Ll G G e 2 Hallbar tillvaxt: naturresurser
budgetramen
A A A A For in s manga ar som behdvs
r r r r for att redovisa inverkan pa
GD AGRI 202021 2021 2022 2023 resursanvéandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
* Driftsanslag
050809 — Europeiska garantifonden for Ataganden (1 0,05 0,05 0,05 0,05 Sa lange direktivet ar i kraft Ska indexregleras
jordbruket (EGFJ) — Operativt tekniskt stod Betalningar @) 0,05 0,05 0,05 0,05 Sa lange direktivet 4r i kraft | Ska indexregleras
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program22
®) - - - -
TOTALA anslag Ataganden =143 0,05 0,05 0,05 0,05 Sa lange direktivet ar i kraft Ska indexregleras
for GD AGRI Betalningar 243 005| 005| 005| 005]| Salinge direktivetirikraft | Ska indexregleras

A Ar 2020 ar det ar di forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och édtgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgérder.
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. Ataganden O] 0,05 0,05 0,05 0,05 Sa lange direktivet ar i kraft Ska indexregleras
* TOTALA driftsanslag ) — O ;
Betalningar Q) 0,05 0,05 0,05 0,05 Sa lange direktivet ar i kraft Ska indexregleras
» TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen fOr vissa operativa | (© - - - -
program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,05 0,05 0,05 0,05 Sa lange direktivet ar i kraft Ska indexregleras
for RUBRIK 2
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,05 0,05 0,05 0,05 Sa lange direktivet ar i kraft Ska indexregleras
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Rubrik i den flerariga

ralseir 5 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A A A A For in s manga ar som behdvs
r r r r for att redovisa inverkan pa
2020 2021 2022 2023 resursanvéndningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD AGRI
* Personalresurser 0,215 0,215 0,215 0,215 Sé lange direktivet &r i kraft | Ska indexregleras
.. Ovriga admIHIStratlva utgifter (et mdte per 4r med experter fran 0,017 0,017 0,017 0,017 Sa lange direktivet dr i kraft | Ska indexregleras
tillsynsmyndigheterna)
GD AGRI TOTALT Anslag 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 Ska indexregleras
TOTALA anslag ( ftawand
” summa ataganden .
‘ foroRUBRIK 5 summa betalningar) 0,232 0,232 0,232 0,232 0,23 Ska indexregleras
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sa méanga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa TOTALT
2020 2021 2022 2023 resursanvindningen (jfr punkt
1.6)
TOTALA anslag Ataganden 0282 | 0282| 0282 0,282 S linge direktive 1| Ska indexregleras
for RUBRIKERNA 1-5 — .
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,282 | 0282 0282 028 S linge d‘rekt”elt(f:f; Ska indexregleras
23 2020 ar det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
SV 36

SV



3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen

- O Forslaget/initiativet kréver inte att driftsanslag tas i ansprék
- X Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar " verkan pi esursamvindningen Gfi porkt | TOTALT
2020 2021 2022 2023 p Ly neen P
Mal- och -6)
resultz?tbeteckn RESULTAT
ing
Geno
24 | msnit = = = = = = =
¢ Typ tliga g Kostn. ‘g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn g Kostn. ‘g Kostn. il etz
kostn | < < < < < < < antal | kostnad
ader
For alla de tre SPECIFIKA
MALEN?
Inrdattande  och | Anvdand | 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Sa lange direktivet ar i kraft Ska
underhdll av en | ning av indexregl
webbplats webbpl eras
atq
1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Sé lange direktivet ar i kraft Ska
Delsumma for de specifika malen indexregl
eras
1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Sé lange direktivet ar i kraft Ska
TOTALA KOSTNADER indexregl
eras

24

Resultaten som ska anges dr produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
25

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: Specifikt/specifika mal ... Webbplatsen &dr avsedd for informationsutbyte mellan medlemsstaternas myndigheter och

kommissionens avdelningar, och bidrar pa sa sitt till att forbattra jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan i EU genom att forbéttra deras konkurrenskraft, 6ka
deras inkomster och uppritthalla marknadsstabiliteten.
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
- O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i
ansprék
- X Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i

ansprék enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 26 Ar Ar Ar Fér in s& manga r som behovs for att redovisa TOTALT
2020 2021 2022 2023 inverkan pa resursanviandningen (jfr punkt 1.6)
RUBRIK §
i den flerariga
budgetramen
Ska
Personalresurser 0,215 0,215 0,215 0,215 Sa lange direktivet ar i kraft | indexregle
ras
Ovriga administrativa Ska
e fir 0,017 0,017 0,017 0,017 Sa lange direktivet ar i kraft | indexregle
g ras
Delsumma RUBRIK 5 Ska
i den flerariga 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 | indexregle
budgetramen ras
Belopp utan&'(;}r RUBRIK
5
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser
Ovriga utgifter
av administrativ natur
Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen
Ska
TOTALT 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 | indexregle
ras

SV

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska téckas genom anslag fran det generaldirektorat som redan har avdelats
for att forvalta atgédrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

26
27

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2.

Beridknat personalbehov

- O Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak
- X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt
foljande:
Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter
Ar Ar Ar 2022 Ar For in s& ménga &r som behdvs for att redovisa
2020 2021 2023 inverkan pa resursanviandningen (jfr punkt 1.6)

¢ Tjénster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjéinstemin och tillfilligt anstiillda)

0501 01 01 (vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna)

huvudkontoret eller vid

1,5 1,5 1,5 1,5 Sa lange direktivet ar i kraft

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 0501 (indirekta forskningséatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgérder)

* Extern personal

@ heltidsekvivalenter)28

XX 0102 01 (ko

och vikarier finansierade genom ramanslaget)

ntraktsanstillda, nationella experter

XX 01 02 02 (ko

nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

ntraktsanstéllda, lokalanstillda,

XX 01 04 yy 2°

— vid huvudkontoret

— vid delegationer

och vikarier som
forskningsatgard

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella experter

arbetar med indirekta
er)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

1,5 1,5 1,5 1,5 | Sa linge direktivet ér i kraft

Beskrivn

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tidckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

ing av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

3 AD-tjansteman pa deltid (50 %)

Extern personal

3.24.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

- X Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerdriga
budgetramen

28
29

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.5.

3.3.

- O Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen

- O Forslaget/initiativet forutsitter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas
eller att den flerdriga budgetramen revideras.

Bidrag fran tredje part
— Det ingdr inga bidrag frin tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

Beriknad inverkan pa inkomsterna

- X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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