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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. PriekSlikuma pamatojums un mérki

Lauksaimnieki, parstradataji, tirgotaji, vairumtirgotaji, mazumtirgotaji un paterétaji — visi ir
partikas piegades kédes dalibnieki. Mazaki partikas piegades kédes dalibnieki ir paklauti
lielakam riskam saskarties ar netaisnigdm tirdzniecibas praksem (NTP), jo tiem parasti ir
mazak iesp€ju panakt sev izdevigus nosacijumus, salidzinot ar lieliem dalibniekiem piegades
k&de. Lauksaimniecibas produktu razotaji ir Tpasi neaizsargati no NTP, jo tiem biezi nav tadas
pasas iesp€jas panakt sev izdevigus nosacijumus, kadas ir to partneriem lejup€jos piegades
k&des posmos, kuri pérk razotaju produktus. Ta iemesls ir tas, ka viniem tukst alternativu, ka
savus produktus nogadat lidz paterétajam.

Pastav plasa vienpratiba, ka NTP rodas visa partikas piegades kede. Tris Komisijas
pazinojumos kops 2009. gada galvena uzmaniba ir pieversta partikas piegades keédei, ieskaitot
NTP.

Eiropas Parlamenta 2016. gada jiinija rezoliicija! Komisija ir mudinata iesniegt priek§likumu
Savienibas tiesiskajam regul&jumam par netaisnigu tirdzniecibas praksi. Padome 2016. gada
decembrT aicinaja Komisiju laikus veikt ietekmes noverte€jumu ar mérki ierosinat Savienibas
tiesisko regulgjumu vai nelegislativus pasakumus netaisnigas tirdzniecibas prakses’
noveérsanai. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2016. gada septembri publicgja
zinojumu, kura Komisija un dalibvalstis aicinatas atri rikoties, lai noveérstu NTP, izveidojot
saskanotu ES izpildiestazu tiklu ar meérki radit vienlidzigus konkurences apstaklus vienotaja
tirgii®.

Komisija sava 2016. gada zinojuma noradija vairakas jomas, kuras biitu javeic turpmaki
uzlabojumi pret NTP vérstajos dalibvalstu tiesibu aktos un nozares brivpratigajas iniciativas.
Komisija apnémas lidz savu pilnvaru beigam atkartoti noveértét ES ricibas nepiecieSamibu
NTP novérSanai, npemot véra turpmako attistibu. Ceribas uz uzlabojumiem nebija pilniba
attaisnojusas, ka sikak izklastits ietekmes noveért§juma (3.3. iedala).

NTP var negativi ietekmét tirgus dalibnieku pelpu un ieguldijumu ienesigumu, kas var izraisit
resursu nepareizu sadali un pat izstumt no komercdarbibas citadi dzivotsp&jigus un
konkurétsp&jigus tirgus dalibniekus. Pieméram, liguma noteiktd atrbojigu precu apjoma
vienpus€ja samazinasana ar atpakalejoSu speéku nozimé neiegltus ienakumus tirgus
dalibniekam, kur§ STm prec€m nevar viegli atrast alternativu tirdzniecibas vietu. Kaveti
maksajumi par atrbojigiem produktiem péc tam, kad produkti ir piegadati un pircgjs tos ir
pardevis, piegadatajam rada papildu izmaksas. Iesp&amie pienakumi piegadatajiem nemt
atpakal produktus, ko pirc€js nav pardevis, var radit nepamatotu riska parnesi piegadatajiem,
negativi ietekmg€jot vinu planoSanas un ieguldijumu drosibu. Tas, ka piegadatajs ir spiests ar
iemaksam atbalstit izplatitaja parastos reklamas pasakumus veikala, no ta negistot
proporcionalu labumu, var nesamérigi samazinat piegadataja pelnu.

Lauksaimniecibas politikas vidg€, kas izteiktak orienteta uz tirgu, laba partikas piegades k&des
parvaldiba tirgus dalibniekiem, jo 1pasi lauksaimniecibas produktu razotajiem, ir kluvusi
daudz svarigaka. PriekSlikumam bttu janodroSina tirgus dalibniekiem vienlidzigas
konkurences iespgjas, ta veicinot piegades kédes kop&jo efektivitati. Sev izdevigus

! Eiropas Parlamenta 2016. gada 7.jiinija rezoliicija par negodigam tirdzniecibas praksém partikas

piegades k&de (2015/2065(INI)).

Padomes secindjumi (2016. gada 12. decembris) “Lauksaimnieku stavokla stiprinaSana partikas
piegades k&de un negodigas tirdzniecibas prakses noversana”.

3 COM(2016) 32 final, 2016. gada 30. septembris
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nosacijumus panakt sp€jigu tirgus dalibnieku netaisniga darfjjumdarbibas prakse, kas nav
aizliegta, vai tadu tiesiskas aizsardzibas iesp€ju pastavéSana, kuram triikst efektivitates, var
iedragat piegades k&des dalibnieku ekonomisko dzivotsp&ju. Turklat $ada vaja parvaldiba var
mazinat ticibu vispargjam godigumam un pasliktinat partikas piegades k&des darbibu.

Partikas piegades kéde ir vienots vertikali savstarpgji saistitu tirgu process. Tam ir raksturigas
nozimigas atskiribas starp mazaku un vidgja lieluma uzp€émumu un lielaku uzp€mumu sp&ju
panakt sev izdevigus nosacijumus. Visas dalibvalstis §1s sp€jas koncentracijas Iimenis ir
augsts primarajai razoSanai pakartotajos k&des posmos. Dazos gadijumos NTP ietekmé
vajakos razotajus, pieméram, lauksaimniecibas produktu razotajus, pat tad, kad $ada prakse
vinus neietekmé tiesi, ja NTP raditas izmaksas tiek parnestas augSup pa partikas piegades kedi
lidz vajakajam k&des posmam, kas biezi vien ir lauksaimnieks. NTP negativa ietekme, kas
rodas piegades kédes lejup€jos posmos, piemeram, starp mazumtirgotaju un parstradataju,
tada veida var pakapeniski virzities augSup pa piegades k&di, galu gala sasniedzot
lauksaimniekus.

Ipasi noteikumi attiectba uz NTP 20 dalibvalstis liecina, ka valstu [imeni NTP raisa lielas
bazas. Tomer dalibvalstis atticksme pret NTP ir loti neviendabiga. Dazas dalibvalstis pret
NTP nav 1pasas aizsardzibas vai ta ir neefektiva.

Vispargjas (ligumu) tiesibas var aizliegt dazas prakses, un tiem, kuri ir saskarusies ar NTP,
savu tiesibu aizsardzibai ir iesp€ja versties civiltiesa. Bet vispargjas ligumtiesibas, ciktal tas
attiecas uz netaisnigu tirdzniecibas praksi, de facto var but griiti istenojamas —
komercdarjjuma vajaka puse biezi nevélas iesniegt siidzibu, baidoties sabojat esosas
darTfjumattiecibas ar spécigako pusi (“bailu faktors”).

Turklat dalibvalstu atSkirigas regulativas pieejas NTP rada nevienadus konkurences apstaklus
tirgus dalibniekiem. Ar pasreiz€jo nesaskanoto pieeju tirgus dalibniekiem nodroSinatais
aizsardzibas pret NTP Itmenis ir atkarigs no dalibvalsts. Noteikumu atskiribas var radit
nevienadus konkurences apstaklus.

Turklat starp dalibvalstu izpildiestadém ir Joti vaja koordinacija, jo nav formalas
koordinacijas struktiras ES limeni. Labaka koordinacija var€tu uzlabot izpildes praksi
dalibvalstis.

Brivpratiga piegades kédes iniciativa (PKI)* ir nevalstiska nozares iniciativa, ar ko tiecas
parvaldit NTP. Lidzigas nacionalas iniciativas dalibvalstis pastav Iidztekus valstu
obligatajiem pasakumiem. PKI jau no pasa sakuma ir bijusi liela loma, lai dalibvalstis
palielinatu izpratni par NTP un veicinatu taisnigu komercdarbibas praksi. PKI ir attistijusies,
un nesen ir iecelts neatkarigs priekSsédétajs. Ta nodroSina forumu agrinai stridu atrisinasanai
arpus tiesas. Tomér maz ticams, ka PKI izveidosies par visaptveroSu parvaldibas sisteému, kas
publiskas parvaldibas pasakumus, ieskaitot izpildi, padaritu par nevajadzigiem. Lidzdaliba
PKI ir brivpratiga, tapéc PKI Sobrid neaptver visus partikas piegades k&des dalibniekus.
Pieméram, lai gan mazumtirgotaji ir PKI dalibnieki, PKI nepiedalas mazumtirgotaju
iepirkumu apvienibas, ka arT organizacijas, kas parstav lauksaimniecibas produktu razotajus.
Sis apvienibas un organizacijas nepievienojas PKI, jo uzskatija, ka ta nenodrogina pietickamu
konfidencialitati pusém, kuras iesniedz siidzibas, un neparedz neatkarigas izmekl€Sanas vai
sankcijas®. Tomér organizacijas, kas parstav lauksaimniecibas produktu raZotajus, piedalas
nacionalajas piegades k&des iniciativas.

http://www.supplychaininitiative.eu/. PKI formali tika izveidota 2013. gada, bet jau 2011. gada pienéma
sava veida ricibas kodeksu — “Labas prakses principi”.

Eiropas Komisija, Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par uznémumu savstarp&ju
netaisnigu tirdzniecibas praksi partikas apgades kedg, 2016. gada janvaris, 8. Ipp.
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Dazi brivpratiga ricibas kodeksa ierobezojumi varétu but ar1 strukturali. PKI nav pilnvaru
piemérot sankcijas, ka arT netiek publicéti tas [émumi (nav atturoSas ietekmes). Divpusgji
stridi netiek risinati tada veida, kas nodrosinatu siidzibu konfidencialitati, pat ne procediiras
sakuma posmos. Turklat nav iesp€jas peéc savas iniciativas veikt izmekl€Sanas. Iemesls
joprojam zemajam lauksaimniecibas produktu razotaju lidzdalibas Itmenim PKI ir to bazas
par rezultativu izpildi. Turklat brivpratiga iniciativa pati par sevi nevar noveérst pret NTP
verstu noteikumu fragmentaciju dalibvalstis.

Tapec pasreizgja direktivas priekslikuma mérkis ir samazinat NTP raSanos partikas piegades
k&dg, ieviesot Eiropas Savieniba kop&ju minimalo aizsardzibas standartu, ko veido konkr&tu
aizliegtu NTP saraksts. Aizsardziba attiecas uz maziem un vidgja lieluma piegadatajiem
partikas piegades kedg, ja tie pardod partikas produktus pirc€jiem, kuri nav mazi un vidgja
lieluma. Sis jomas mérkis ir palidzét sasniegt pietickami augstu dzives limeni lauku
iedzivotajiem, kas ir kop€jas lauksaimniecibas politikas merkis saskana ar LESD 39. pantu.

lerosinata reZima preventivo raksturu papildina noteikumi par minimalajam izpildes
prasibam, kas piemérojamas valstu kompetentajam iestadém. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi
ir tas, ka Komisijas atbalstits izpildiestazu koordinacijas mehanisms sekmés datu apmainu par
parkapumu izmekl&Sanu skaitu un veidu, ka arT nodro§inas forumu paraugpraksu apmainai ar
mérki uzlabot izpildes efektivitati.

Ierosinatie pasakumi papildina dalibvalstis speka esoSos pasakumus un PKI ricibas kodeksu
(minimalas saskanoSanas pieeja).

. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Vel joprojam nav horizontalu ES noteikumu attieciba uz NTP uzgémumu starpa. Godigums
tirgus darbibas starp uznp€mumiem ir konkréts meérkis Direktivai 2006/114/EK, kas attiecas uz
maldino$am praksém un prasibam salidzinoSai reklamai. Tomer $aja direktiva paredzétie
noteikumi neattiecas uz uznémumu savstarp&jas tirdzniecibas praksém, ka noradits Saja
priekslikuma.

. Saskaniba ar citam ES politikas jomam

Konkurences tiesibu aktiem un pret NTP vérstiem noteikumiem ir atSkiriga darbibas joma.
NTP ir vienpus€jas prakses, kas vairuma gadijumu nenozimé konkurences noteikumu
parkapumu, jo Sadam parkapuma noteikSanai nepiecieSams doming&joSs stavoklis tirgl un ir
jakonstaté sada stavokla launpratiga izmantoSana, kas ietekmé tirgu kopuma. Salidzinosi, pret
NTP veérsti noteikumi attiecas uz jebkuru situaciju, kura sp€ja panakt sev izdevigus
nosacijumus nav vienlidziga (vairuma gadijumu bez domingjosa stavokla tirgii), un aizliedz
uznémumiem saviem tirdzniecibas partneriem uzspiest, ieglit vai censties iegiit no tiem
noteikumus un nosacijumus, kas tiek uzskatiti par nepamatotiem vai nesamérigiem vai ir bez
atlidzibas (ne vienmér ar ietekmi uz tirgu kopuma). Tadgjadi pret NTP vérstie noteikumi biis
savienojami un papildinas ES konkurences noteikumus.

Regulgjuma atskiribas un nepietickama aizsardziba pret NTP lidzigam praksém ir radijusas
ES iniciativas patérétaja aizsardzibai attiecibas ar uznpémumiem. Dazas dalibvalstis $adus
noteikumus ir attiecinajuSas uz valstl iesp§jamam situacijam uzpémumu starpa. Patiesam,
konceptualajai pieejai ES noteikumos, kas regulé attiecibas starp uzpémumiem un
paterétajiem, ir bitiskas kop€jas 1pasibas ar dalibvalstis NTP piemé&rojamajiem noteikumiem,
kas parvalda uznp@mumu savstarpgjos darfjumus, proti, orientacija uz relativi vajakajam
komercdarijuma pusém.

Maksajumu kav&jumu noveérSanas direktiva (2011/7/ES) paredz, ka komercdarijjumos starp
uznémumiem liguma noteiktais maksajuma termins nedrikst parsniegt 30 kalendara dienas un
to var pagarinat Iidz 60 kalendara dienam, ja vien liguma nav neparprotami noteikts citadi, ar
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nosacTjumu, ka tas nav redzami netaisni attieciba pret kreditoru. Tap&c saistosa maksimala
maksajuma termina neesamiba uznémumu savstarp&jos darijumos biezi tiek izmantota, lai
uzspiestu maksajuma terminus, kas ir daudz ilgaki neka kreditoram biitu piepemami vai nav
pamatoti ar tirdzniecibas praksém vai liguma raksturu. Tapéc priekslikuma meérkis ir noteikt
maksimalo maksajuma terminu 30 kalendara dienas komercdarjjumos saistiba ar partikas
produktu pirk$anu un pardofanu starp uznémumiem. Sis termins ir saistoss, un to nedrikst
pagarinat nekados apstaklos, Lai gan Sis priekSlikums attieciba uz maksajumu terminiem
veido lex specialisligumiem, kas ir §is direktivas darbibas joma, vienmér, kad rodas
maksajuma kav€jums, tomér joprojam ir piem&rojami pargjie Maksajumu kav&umu
novérsanas direktivas noteikumi, jo 1pasi tas dalas, kas attiecas uz maksajumiem un procentu
likm&m, kompensacijam, netaisniem Iiguma noteikumiem vai praksi, paatrinatam procediram
maksajuma rikojumu sanemsanai, maksajumu grafikiem un Tpasumtiesibu saglabasanu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN SAMERIGUMS
. Juridiskais pamats

Kopgjas lauksaimniecibas politikas galvenais mérkis ir panakt pietickami augstu dzives
Iimeni lauku iedzivotajiem (LESD 39.pants). ES konstitucionalais uzsvars uz raZotaja
labklajibu ir lauksaimniecibas nozarei unikala norade uz KLP visaptveroso atbildibu attieciba
uz Eiropas lauksaimniecibu. Liguma ir uzskaititi vél Cetri kop&jas lauksaimniecibas politikas
mérki, t. 1., celt lauksaimniecibas razigumu, stabiliz€t tirgus, nodrosinat produktu pieejamibu
un samérigas cenas paterétajiem.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 39.panta noteikts, ka kopgjas
lauksaimniecibas politikas (KLP) meérkis ir panakt pietieckami augstu dzives Iimeni lauku
iedzivotajiem, ka ar1 celt lauksaimniecibas razigumu, stabiliz&t tirgus, nodrosinat produktu
pieejamibu un sameérigas cenas patérétajiem. LESD 40. panta noteikts, ka lauksaimniecibas
produktu tirgu kopiga organizacija nedrikst pielaut razotaju diskriminaciju. LESD 43. panta
noradits, ka lauksaimniecibas produktu tirgu kopigajai organizacijai tirdzniecibai Savieniba
janodrosina l1dzigi nosacijumi tiem, kas pastav attiecigas valsts tirgi.

Pret NTP vérsto noteikumu sadrumstalotiba vai to neesamiba dalibvalstis var traucét sasniegt
mérki — panakt pietiekami augstu dzives Iimeni lauku iedzivotajiem. NTP apdraud
lauksaimniecibas produktu razotaju ienesigumu un samazina vinu tirgus ienakumus. Tapéc
NTP parvaldiba ir KLP kompetences joma.

Pret NTP verstas vienotas sist€émas trikums ir pretruna citam jomam, ko parvalda KLP un kas
tieSi attiecas uz tirgus dalibniekiem, piem&ram, konkurences noteikumi, valsts atbalsta
noteikumi un tirdzniecibas standarti. Lai veicinatu ekonomisko un socialo kohéziju, ka ari
vienlidzigus konkurences apstaklus vienotaja tirgt, lauksaimniecibas produktu tirgu kopiga
organizacija (Regula (ES) Nr. 1308/2013) miné&tajas jomas nosaka kop€jus noteikumus
attieciba uz tirgus apstakliem, ar kadiem ES saskaras tirgus dalibnieki.

Saskana ar LESD 38. panta 2. un 3. punktu KLP galvenokart attiecas uz lauksaimniecibas
produktiem, kas wuzskaititi LESD I pielikuma. Tomér Eiropas Savienibas Tiesa ir
neparprotami apstiprinajusi, ka uz partikas produktiem, kas nav uzskaititi LESD I pielikuma
(saskana ar Ligumu I pielikuma ieklautie produkti tiek uzskatiti par “lauksaimniecibas
produktiem™), varétu attiekties tiesibu akti, kas pienemti saskana ar LESD 43. pantu, ja tas
veicina viena vai vairaku KLP meérku TstenoSanu un aptver galvenokart lauksaimniecibas
produktus®.

Eiropas Savienibas Tiesas spriedums, C-343/07, 2009. gada 2. jiilijs, 50.—51. punkts.
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Turklat pieeja, kas aizsarga lauksaimniecibas produktu razotdjus un to apvienibas
(kooperativus un citas razotaju organizacijas), janem veéra arl netieSa negativa ietekme, ko
tiem var€tu radit NTP lejupgjos partikas piegades keédes posmos, t. i., tirgus dalibnieki, kuri
nav lauksaimnieki, bet kuru vaja sp&ja panakt sev izdevigus nosacijumus lejup&jos piegades
k&des posmos padara tos neaizsargatus pret NTP. Aizsardzibas pret NTP attiecinasana ari uz
piegadatajiem lejup&jos piegades keédes posmos novérstu ari netiSas sekas lauksaimniekiem,
kas rodas tapec, ka tirdznieciba ir novirzita vinu investoriem piederoSiem konkurentiem,
pieméram, parstrades posma, kuriem nebiitu aizsardzibas (pieméram, mazaks juridiskais risks
pircgjiem saskarties ar apstidzibam par NTP izmantosanu).

Nemot véra iepriek§ minéto, LESD 43. pants, kas Savienibas likumdevéjam uztic juridiskas
pilnvaras ES izveidot lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju, principa var
kalpot ka juridiskais pamats pasakumiem attieciba uz NTP izmantoSanu partikas piegades
k&de saistiba ar tadu partikas produktu tirdzniecibu, kuri iegiti no lauksaimniecibas produktu
razotajiem.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Nav kop€ju ES noteikumu, kas paredz&tu minimalu aizsardzibas standartu Eiropas liment,
tuvinot vai saskanojot atSkirigos dalibvalstu pasakumus NTP novérSanai. Trikkst ES
pasakumu, un dalibvalstim nav ne koordingjosSu mehanismu, lai panaktu §adu tuvinasanu, ne
actimredzamu iniciativu pasam istenot $adu saskanoSanu. Dalibvalstis joprojam nav minimala
standarta aizsardzibai pret NTP, neraugoties uz Komisijas pazinojumos sniegtajiem
ieteikumiem.

DaZzam dalibvalstim vispar nav ipasu noteikumu, kas aizsargatu pret NTP. Citas nerisina
svarigus pret NTP vérstu noteikumu izpildes aspektus. Tas rada neaizsargato tirgus dalibnieku
un jo 1pasi lauksaimniecibas produktu razotaju nepietickamu aizsardzibu pret NTP. Turklat,
neraugoties uz pozitivu ietekmi NTP nevalstiskas parvaldibas joma, brivpratigie ricibas
kodeksi, ieskaitot PKI, tik liela méra, cik tas attiecas uz dalibvalstim, nespgj efektivi aizstat
publiskas parvaldibas pasakumus.

Tapéc ir nepiecieSami ES Ilimena pasakumi, kas nepietickamas aizsardzibas pret NTP
problému risina, nosakot kop&ju minimalas aizsardzibas standartu visa ES. P&éc gadiem ilgam
diskusijam, analizes un ieteikumiem, kas tikai nedaudz uzlabojusi situaciju uz vietas, ES
tiesibu akts ir Iidzeklis, kas ES var nodro$inat $adu minimalu aizsardzibas standartu, ieskaitot
izpildes un koordinacijas aspektus.

ES noteikumu efektivitati veidotu minimals standarts, kas biitu kop&js dalibvalstim un
ieviestu aizsardzibu tajas dalibvalstis, kuras paslaik nav noteikumu aizsardzibai pret NTP.
Izveleta pieeja ir proporcionala problémai, ar ko saskaras dalibvalstis, un tajas jau esoSajiem
pasakumiem. Ta neparedz izveidot visaptveroSu ES sisttmu NTP parvaldibai dalibvalstis.
Gluzi pretgji, saskana ar minimalas saskanoSanas pieeju ta attiecas uz saraksta ieklautam
izteikti netaisnigam tirdzniecibas praksém, bet dalibvalstim atstaj ricibas brivibu saglabat
esosSos vai noteikt stingrakus pasakumus. Stingraki valstu noteikumi NTP noveérsanai un PKI
lidzigi brivpratigi ricibas kodeksi netiktu aizstati, bet gan papildinati. Tapéc sagaidams, ka
minimals ES standarts radis sinergiju, nevis iznicinas $o rezimu prieksrocibas. Otrkart,
ierosinata direktiva nosaka efektivas izpildes pilnvaras, kas ir izradijusas efektivas, lai
noveérstu “bailu faktoru”, pastiprinatu atturoSo ietekmi un uzlabotu tiesiskas aizsardzibas
iespejas dalibvalstis. Atkal ir izmantota minimalas saskanoSanas pieeja, un ta ir balstita uz
dalibvalstu izpildiestadém, nevis kadu centralizétu izpildiestadi. TreSkart, ierosinata direktiva
paredz Komisijas atbalstita izpildiestazu koordinacijas tikla izveidi, kas nodroSinas apmainu
ar izpildes paraugpraksém un platformu, kur apspriest un uzlabot pret NTP vérsto noteikumu
pieméroSanu. Apvienotas Karalistes partikas tirgus tiesnesa (UK Grocery Code Adjudicator)

LV



LV

pret NTP vérstu noteikumu izpildes pieredze liecina, ka efektivs aizsardzibas reZims var
samazinat NTP izplatibu un uzlabot efektivu tiesisko aizsardzibu pret tam.

Pasakumi ES Iimeni papildu dalibvalstu reZimiem un PKI veido kop&jus pret NTP verstus
noteikumos, kuru uzdevums bitu uzlabot partikas piegades k&des parvaldibu un sasniegt
mérki — panakt pietickami augstu dzives Iimeni lauku iedzivotajiem (LESD 39. pants).
Piesardziga pieeja ir dal€ja (minimala) saskanoSana, un ta pozitivi ietekme tirgus virzitas
ligumiskas vienoSanas starp attiecigajam pusém. Ta ka NTP rodas visa partikas piegades kede
un tam ir negativa ietekme, kas, visticamak, tiek parnesta uz lauksaimniecibas produktu
razotajiem, ir lietderigi apkarot NTP vispusiga veida un visa piegades k&de.

. Samérigums

Ietekmes novertejuma analiz&tie risinajumu kopumi atSkiras atbilstosi to merkiem. Vertgjot to
piemérotibu problémas efektivai risinaSanai, principa tie visi ir pieméroti, lai palidz€tu
sasniegt min€tos méerkus — samazinat NTP izmantoSanu un risinat nepietickamas
aizsardzibas situaciju. Turklat ar ES Iimena ieteikumiem nevar neko vairak paveikt attieciba
uz izvirzitajiem merkiem. Komisijas ieteikumi dalibvalstim 2014. un 2016. gada un PKI nav
pilniba istenoti, dal&ji tapéc, ka dazi rezultati varétu biit atkarigi no kopg€jas obligatas pieejas.
Tapec Saja direktiva izveleta pieeja ir efektivaka, lai sasniegtu mérki — nodro$inat kopgju
minimalo aizsardzibas limeni dalibvalstis, un, ka liecina dazu dalibvalstu piemers, spgj
atrisinat dazas noraditas ar NTP saistitas problémas, ieskaitot izpildes trikumus. Turklat
mazak ierobezojosi pasakumi acimredzot nesasniegtu mérki tikpat efektiva veida.

Izmantota pieeja ir piesardziga dazados veidos un tap&c proporcionala mérkim. Ir ierosinata
dal€ja, nevis pilniga saskanoSana. Dalibvalstim joprojam vargs biit pret NTP versti noteikumi,
kas ir stingraki par minimalo aizsardzibas standartu, ko paredz€ts ieviest ar So direktivu
(saskana ar piemérojamajiem ES tiesibu aktiem). Papildus tam direktiva piedava pieeju, kas
balstita uz decentralizétu izpildi, ko Tsteno dalibvalstis. Direktiva papildina jau esoSos
noteikumus, ieskaitot tos, kas noteikti ar brivpratigam iniciativam, pieméram, PKI. Attiecigi
direktivas mérkis nav definét visas prakses, kas varétu but NTP, bet gan izveidot aizliegto
NTP sarakstu. Aizsardzibas joma ir ierobezota ar MVU piegadatajiem partikas piegades k&dge,
tada veida neietekmgjot to lielo dalibnieku darfjumattiecibas, kurus iesp&jams mazak ietekmé
NTP vai kuri varétu pretoties nepamatotam spiedienam “paciest” NTP un nebiitu tapat ka
MVU paklauti “bailu faktoram”, kas analizets ietekmes novért€§juma zinojuma.

Proporcionalitate ir aprakstita ietekmes novertejuma 3.2. un 3.3. iedala. Izv€Ieta risinajuma
pasibas, kas iepriek§ minétaja nozime priekslikumu padara proporcionalu, ir izklastitas 5. un
6. iedala, ka ar1 8. iedala, kura aprakstits izvel€tais risinajums.

. Juridiska instrumenta izvéele

Izveletais instruments ir direktiva, jo ieteikuma tiesibu instrumentu pieeja varetu biit
neefektiva, lai nodroSinatu ve€lamos minimalos vienlidzigas konkurences apstaklus.
Apstiprinot direktivu ka atbilstoSu instrumentu pasakumiem attieciba uz NTP, ir nemta véra
ar1 subsidiaritate — direktiva dalibvalstim dod iesp€ju integrét minimalo aizsardzibu savas
valsts tiesibu sist€émas tada veida, kas ir savienojams ar So valstu tiesibu sisteémas izv€li un
normativajiem un administrativajiem aktiem.
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3. EX POST1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertejumi / speka esoso tiestbu aktu atbilstibas parbaude

Ta ka vel nav ES tiesiska regulégjuma NTP noveérSanai, Saja etapa nav iesp€jams sniegt uz
pieradijumiem balstitu novert§jumu tam, ka darbojas ES pasakumi. Tomer dazas dalibvalstis
ir veikuSas savu NTP noveérSanas politiku efektivitates un lietderibas ex ante un ex post
novertgjumu.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas process ietvéra apsprieSanos par sakotn€jo ietekmes noveért€jumu, atklatu
sabiedrisku apsprieSanu, apsprieSanos ar ieintereséto personu mérkgrupam partikas piegades
kéde (uznémumiem partikas piegades k&d€ un paterétaju organizacijam), apsprieSanos ar
dalibvalstim, akadémisku seminaru par NTP partikas piegades k&de (ko organizgja Kopigais
pétniecibas centrs), ad hoc sanaksmes ar ieinteres€tajam personam no partikas piegades
kedes, ka art lidzdalibu ar KLP saistitas pilsoniskas sabiedribas dialogu grupas. Apspriesanas
procesa galvenais mérkis bija savakt datus, lai iegiitu informaciju ietekmes novertgjuma
zinojumam.

Ieinteresétas personas tika aicinatas sniegt piezimes un pieradijumus saistiba ar problémas
izklastu, politikas merkiem, Eiropas Savienibas ricibas nepiecieSamibu, politikas
risindjumiem un Tstenos$anas jautajumiem, ieskaitot uzraudzibu un izpildi.

Ieinteresétas personas galvenokart noradija, ka partikas piegades keéde biezi tiek izmantotas
kaitigas NTP, un ieinteresétas personas atbalsta tiestbu aktu ES Ilimeni (izpemot
mazumtirdzniecibas nozari), tostarp minimalos izpildes standartus. (Lielie) mazumtirgotaji
nepiekrit, ka NTP tiek plasi izmantotas, ka ari iebilst pret ES Iimena pasakumiem.
Apspriesanas procesa piedalijas maz patérétaju organizaciju, tomer tas izradija interesi par to
iesaistiSanu likumdoSanas etapa.

Atklata sabiedriska apsprieSana 90 % respondentu piekrita vai dal&ji piekrita, ka partikas
piegades kédé pastav prakses, ko varétu uzskatit par NTP. No visam ieintereséto personu
grupam (razotajiem, parstradatajiem, tirgotajiem, p&tniekiem utt.) attieciba uz So jautajumu
iegiitie rezultati bija aptuveni vienadi, izpemot mazumtirdzniecibas nozari (12 % dalg&ji
piekrita, ka partikas piegades kéde pastav NTP). Viskaitigakas prakses, kas tika noraditas
apspriesana, liela méra sakrit ar tam, kas noraditas PKI labas prakses principos. Kopuma 87 %
respondentu uzskatija, ka ir jarikojas Eiropas Savienibai (kopa ar dalibvalstim — 58 % vai ES
vienai paSai — 29 %). Attieciba uz izpildes efektivitati vissvarigakie respondentu minétie
elementi bija $adi: izmekléSanu un rezultatu parredzamiba (94 %), iesp€ja piemerot sodus
noteikumu parkapumu gadijuma (93 %), iesp&ja iesniegt kolektivas stidzibas (92 %), iesp&ja
sanemt un izskatit konfidencialas siidzibas (89 %), kompetentas iestades izraudziSana (89 %),
ka ar1 iesp&ja pec savas iniciativas veikt izmeklesanas (73 %).

Ieinteres€to personu atsauksmes tika ieklautas ietekmes novertgjuma analizes teksta un
nemtas vera direktivas priekslikuma. Lai gan lielaka dala ieinteres€to personu pieprasija plasu
regulg§jumu vairakiem NTP veidiem partikas piegades k&deé, Komisijas priekSlikuma ir
ierosinats izmantot ierobezotu pieeju, lai aptvertu tikai dazus 1pasi kaitigu NTP veidus.
Komisija kopuma piekrit lielakajai dalai ieintereséto personu, ka ir svariga dalibvalstu iestazu
spéciga izpildes sp&ja un izpildes koordinacija ES limeni.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmanto§ana

Papildus ieprieks aprakstitajai apsprieSanai ar ieinteresétajam personam ietekmes novertéjuma
analize balstijas uz plasam zinatniskam, juridiskajam un lietiSkajam zinasanam.
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Pamatscenarija noteikSanai no dalibvalstim tika savakta informacija, ko apstradaja un
analiz€ja neatkarigi juridiskie eksperti; turklat no dalibvalstim un publiski pieejamiem
informacijas avotiem tika savakta ar1 papildu informacija par dazadu risinajumu iesp&jamo
ietekmi. Kopuma ietekmes noveért€juma pieradijumu kopums ietver datus un informaciju, kas
iegiita iepriek§ min&taja apsprieSana, akade@miskaja seminara, ka arT no tehniska zinojuma,
neatkarigiem literatiiras parskatiem un NTP regul&Sanas pieredzes apmainas ar dalibvalstim
un tresam valstim. Piem@ram, Apvienotas Karalistes Konkurences uzraudzibas komisija
2008. gada zinojuma “The supply of groceries in the UK market investigation” (“Petijums
par partikas precu piegadi Apvienotas Karalistes tirgl”) konstatgja, ka dazam NTP var but
negativa ietekme uz konkurenci un patérétaju labklajibu. Petijuma, ko péc Ieksgja tirgus,
ripniecibas, uznéméjdarbibas un MVU generaldirektorata (GROW GD) pasiitijuma
2016. gada veica uznémums Areté, ir analizéti PKI ierobezojumi NTP apkaroSanai. Turklat
2013. gada zinojuma par NTP mekl&tajprogrammas optimizacija (SEO) apstiprinaja, ka NTP
gadijumos liela loma ir bailém no atriebibas.

Papildus tam ietekmes noveért&§juma tika izmantotas Kopiga pétniecibas centra un jo ipasi ta
Lauksaimniecibas ekonomikas nodalas p&tnieku, ka arT Lauksaimniecibas un lauku attistibas
generaldirektorata (AGRI GD) juridisko ekspertu zinasanas.

Akadémiskais seminars par NTP partikas piegades kedé

Kopigais petniecibas centrs (JRC) kopa ar AGRI GD 2017. gada julija organizgja seminaru
“Netaisnigas tirdzniecibas prakses partikas piegades kede”. Saja seminara piedalijas vairak ka
ducis dalibnieku no ES un ASV universitatém.

Pamatojoties uz seminara rezultatiem, ka art ar seminara akadémisko referentu palidzibu KPC
sagatavoja tehnisko zinojumu, kura apstiprindja NTP esamibu partikas piegades k&édé un
atsaucas uz plasu regulativo un analitisko darbu par So tematu.

Peétijums par dalibvalstu noteikumiem attieciba uz NTP

Izmantojot aptaujas pieeju, Komisija ieguva atsauksmes no dalibvalstim par to pieredzi
saistiba ar noteikumiem attieciba uz NTP, ka arT zinas par datiem un informaciju, ko tas
varétu sniegt Saja konteksta. Dalibvalstis jo 1pasi tika liigtas 1) atjaunot agraka 2015. gada
veikta pétijuma savakto informaciju par dalibvalstu tiesibu aktu esamibu NTP joma, to
istenoSanu un izpildi, i) dalities ar informaciju no ietekmes novertejumiem, ko tas varétu bt
veikuSas attieciba uz [émumu piepemsanu par noteikumiem attieciba uz NTP, un iii) sniegt
datus un informaciju par valsts parvaldes iestazu administrativajam izmaksam $o noteikumu
ieviesanai.

No dalibvalstim sanemtas atbildes tika izmantotas parskatam “Specific regulations on unfair
trading practices in Member States in the business-to-business retail supply chain” (“Ipasi
noteikumi attieciba uz netaisnigdm tirdzniecibas praksém dalibvalstis uznémumu savstarpg&jas
attiecibas mazumtirdzniecibas piegades k&de”) (Cafaggi, F. un P. lamiceli, ietekmes
novertgjuma F pielikums). Papildus tam, izstradajot ietekmes noveért§juma projektu un
dazadus risinajumus, AGRI GD izmantoja dalibvalstu aprékinus par to administrativajam
izmaksam saistiba ar NTP piemé&rojamo noteikumu ievieSanu un izpildi.

NTP reguléejuma ietekmes analize

Konkurences generaldirektorats (COMP GD) nodro$inaja analizi par reguléjuma iesp&jamo
ietekmi uz tirdzniecibas praksém partikas piegades ke&de, tostarp noteica iesp&jamos
ieguvumus un trikumus (tirgus dalibniekiem un paterétajiem), ko raditu dazadu NTP veidu
regul&jums.
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. Ietekmes novértéjums

AGRI GD 2018. gada 21. februari iesniedza ietekmes noveértgjumu Regulg&juma kontroles
padomei (RKP). RKP 2018. gada 23. februari sniedza negativu atzinumu. Padome pieprasija
veikt papildu darbu un ludza atkartoti iesniegt ietekmes noveért€juma zinojumu. Padome
noradija vairakus trikumus, kas janovers parskatitaja versija. Ietekmes noveért€§juma zinojuma
parskatita versija 2018. gada 5. marta tika iesniegta Reguléjuma kontroles padomei, un
Padome sniedza otru, pozitivu atzinumu ar iebildumiem, kas tika sanemts 2018. gada
12. marta. Parskats par Padomes ieteikumiem un parskatd veiktajam izmainam ir sniegts
ietekmes novért&juma 1. pielikuma.

Ietekmes noveértgjuma 5. iedala ir aprakstiti un analiz&ti dazadi politikas risinajumi. Péc tam
Sie risin@jumi ir novertéti un apvienoti vairakos iesp&jamos diferenc€tos risinajumu kopumos
(6.4. punkts). Velamais risindgjumu kopums ir aprakstits 8.iedala. Izmantotd metodika un
risinajumu kopumu efektivitates un lietderibas novertgjums un to elementi ir aprakstiti
E pielikuma.

Attieciba uz risinajumu elementiem ir svarigi turpmak izklastitie apsvérumi. Pamatojoties uz
pieejamajiem pieradijumiem, Skiet, ka ES partikas piegades kédé piemérojamo pret NTP
versto noteikumu detaliz€ta saskanoSana nav pamatota. Daljas saskanosSanas pieeja ar
biitiskiem pret NTP verstiem noteikumiem var ietvert stingrakus pret NTP vérstus noteikumus
dalibvalstis, vienlaicigi Eiropas Savieniba ievieSot kop&ju minimalo aizsardzibas standartu,
kas palidz sasniegt mérki — samazinat NTP izplatibu.

Vispargja NTP aizliedzosa klauzula noteiktu kop€ju aizsardzibas standartu pret NTP
dalibvalstis. Lai gan dalibvalstu iestades to interpretétu katra atseviska gadijuma, tas raditu
ceribas par vienadu piem&rosanu. Tada veida no vispargjas klauzulas de facto varétu izrietét
tads saskanoSanas limenis, kas var€tu radit spriedzi attieciba uz dalibvalstis speka esoSajiem
rezimiem, kas bieZi padi palaujas uz visparéjiem valsts aizliegumiem. Saja direktivas
priekslikuma izmantotajai pieejai — konkrétu NTP aizliegumam —nav §is de facto plasas
saskanosSanas ietekmes. Turklat konkréti formul@ti aizliegumi, kas versti pret konkrétam NTP,
komercdarjjumos samazinas juridisko nenoteiktibu, kas var€tu rasties no visparigaka
aizlieguma. Noteikumu konkrétibas rezultata tie biis paredzami tirgus dalibniekiem un
pieméroti iestadém, kuram uzticeta to izpilde.

Ir nepiecieSams atSkirt prakses, kas paredz€tas skaidros un neparprotamos noteikumos
piegades liguma starp pusém pirms darfjuma sakuma, un prakses, kas bez iepriek$gjas
vienoSanas ar skaidriem un neparprotamiem noteikumiem rodas péc darjjuma sakuma. Pirma
minéta prakSu kategorija, visticamak, radis pusém ienesigumu, savukart otra kategorija to
neradis. Tapéc dazu NTP definicija Saja priekSlikuma ietver ligumiskas vienoSanas starp
pusém (iznemot, ja tas pamatoti nevar uzskatit par tadam, kas rada ienesigumu), piem&ram,
tad, ja tas spécigakajai pusei pieskir neskaidras un neprecizétas tiesibas vienpusgji pienemt
lémumu par $sadam praksém péc darfjuma sakuma (neparedzamiba), vai tapéc, ka dazas
prakses pasas par sevi ir netaisnigas.

Ierosinatie NTP piemérojamie noteikumi ir attiecinati uz produktiem, kas uzskaititi LESD
I pielikuma un ir paredz€ti lietoSanai partika, ka ar1 uz parstradatiem lauksaimniecibas
produktiem, kas tiek tirgoti partikas piegades k&d€, ta aptverot visus tirgotos partikas
produktus. Sadu produktu iepirkumos pircgjiem, kas nav MVU, piegades k&dé bas jaievéro
ES noteikumi attieciba uz NTP. Sada visaptvero$a joma ir atbilstosa PKI pieejai un pret NTP
veérstiem pasakumiem dalibvalstis. Tikai I pielikuma uzskaitito produktu aptverSana piegades
kédeé raditu izkroplojumu risku, kas galu gala varétu negativi ietekmét tirdzniecibu ar
lauksaimniecibas produktiem un lauksaimniecibas produktu razotajus.
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Merktieciga aizsardziba maziem un vid&ja lieluma tirgus dalibniekiem partikas piegades k&de
ir pamatota ar to, ka Sie dalibnieki biezi nevar aizsargat sevi pret NTP, jo nespgj panakt sev
izdevigus nosacijumus. Pastav arT netiSu negativu seku risks saistiba ar pasakumiem, kas
ietekme ligumattiecibas starp lielakiem tirgus dalibniekiem. Tapéc, lai gan ietekmes
novert§juma NTP ir definéta uz pilniga godiguma apsverumu pamata, Saja etapa
proporcionalaka ir mérktieciga aizsardziba. Tapat noteikumi ir jaattiecina uz tiem pirc€jiem
partikas piegades k&de€, kas nav maza un vidgja lieluma, t. i., tiem, kuri savu sp&ju panakt
izdevigus nosacijumus varétu izmantot pret mazakiem tirgus dalibniekiem tada veida, kas
paver iesp&ju izmantot NTP.

Tirgus dalibnieku uzskatam, ka efektiva izpilde pastav un sp€ noveérst galvenos iemeslus,
kapec tie, kuri saskarusies ar NTP, nemekle tiesisko aizsardzibu (bailu faktors), svarigas ir
izradijusas dazas procesualas pilnvaras iestadém, kas ir kompetentas uzraudzit NTP
piemérojamos noteikumus, ka ar vispirms jau $adas iestades esamiba. Tap&c dalibvalstim pret
NTP vérsto noteikumu izpildei ir jaizraugas kompetenta iestade ar dazam minimalam izpildes
pilnvaram, ka paraugu izmantojot paraugprakses dalibvalstu esoSajos reZimos.

Kompetento iestazu koordinacijas mehanismam bitu japapildina ES Iimena noteikumi un
janodrosina to saskanota piem&rosana, ka arT javeicina apmaina ar paraugpraksém. Svarigi, ka
tam butu javac ari dati no dalibvalstu zinojumiem, kas var€tu nodroSinat informaciju
pasakumu turpmakai parskatiSanai. Komisija atbalstitu koordinacijas tiklu, rikojot ikgadgjas
sanaksmes, pamatojoties uz ikgad€jiem parskatiem par noteikumu piemeroSanu, ko
iesniegusas dalibvalstu kompetentas iestades.

Attieciba uz NTP piemérojamo noteikumu ietekmi ir griiti sniegt precizu kvantitativu
aprékinu par ieguvumiem, kas radisies piegades k&des dalibniekiem. Tomér katrai skartajai
NTP ir izteikta negativa ietekme uz vinu tiro pelnu, So ietekmi izraisa parmériga riska parnese
un nenoteiktibas radiSana, t. i., radot izmaksas, kas tirgos, kur valda konkurence, nebiitu dala
gandriz visi respondenti pauda bazas par NTP izmantoSanas gadijumiem un to kaitigumu, ka
ar1 ceribas uz pozitivu ietekmi, ko radis NTP piemérojami publiski (ES) noteikumi un to
efektiva izpilde. Pieméram, Apvienotas Karalistes partikas tirgus tiesnesis zinoja, ka tie ir
izradijusies efektivi NTP izplatibas samazinasanai.

Aprekini par NTP radito kaitgjumu ir sniegti ietekmes noveért§juma 2.5. un 6.2.1. iedala.
Saskana ar 2013. gada lauksaimniecibas produktu razotaju un lauksaimniecibas kooperativu
apsekojumu, kas veikts, pamatojoties uz NTP plasu definiciju, apléstais NTP raditais
kaitejums bija vairak neka EUR 10 miljardi gada. Partikas produktu razotaji, kuri piedalijas
2011. gada apsekojuma, kas veikts, pamatojoties uz NTP plasu definiciju, zinoja, ka ar NTP
saistitas izmaksas tiem veidoja 0,5 % no apgrozijuma, kas bitu Iidzvertigi EUR 4,4
miljardiem, ja tas ekstrapol&tu uz visu partikas nozares apgrozijumu attiecigaja gada.

Par sagaidamajiem ieguvumiem no NTP izplatibas samazinasanas varétu uzskatit izmaksas
tiem spécigakajiem tirgus dalibniekiem, kuri ir izmantojusi NTP un NTP piemérojamo
noteikumu rezultata tas vairs nedrikstés izmantot. Tom€r ar taisnigumu saistitu socialu
apsvérumu dé] $adi ieguvumi, kas ir rezultats piegadataju paklausanai NTP, jau sakotngji
netiek uzskatiti par pamatotiem. No ta izriet, ka ieguvumi no NTP aizliegSanas atsver So
konkreto “kait€juma” veidu.

Tirgus dalibniekiem, kuriem pret NTP vérstie noteikumi ir piem€rojami, galvenas izmaksas
biis atbilstibas nodroginasanas izmaksas. Saja konteksta atbilstibas nodrosinasanas izmaksas
galvenokart ir izmaksas, kas ir cieSi saistitas ar apmacibu un noteikumu iev€roSanu.
Ierosinatie NTP piemérojamie noteikumi nenosaka, ka tirgus dalibniekiem javeic konkrétas
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darbibas, tie tikai aizliedz noteiktu ricibu, kas tiek uzskatita par netaisnigu. Turklat vismaz
diviem PKI parakstitajiem jau ir radusas atbilstibas nodroS§inasanas izmaksas saistiba ar PKI
brivpratigo ricibas kodeksu. Piem@ram, viens liels mazumtirgotajs ir izter&jis
EUR 200 000 par darbinieku vienreiz€jas apmacibas pasakumiem saistiba ar PKI ricibas
kodeksu.

Paredzams, ka NTP piemérojamo noteikumu dal&jai saskanoSanai ES limeni bis neliela
ietekme uz paterétajiem. Atklata sabiedriska apspriesana tirgus dalibnieki (piem&ram, PKI
dalibnieki) kopuma neapgalvoja, ka NTP rada priekSrocibas patérétajiem, pieméram, zemakas
patérina cenas, kas kliist iesp&jamas, ar NTP palidzibu iegustot pelpas dalu no piegadatajiem
augSupéjos piegades kedes posmos. Dazreiz tiek apgalvots, ka paterina preces negativi
ietekmé aizliegums pardot par cenam, kas ir zemakas neka pirkuma cena, bet §is aspekts nav
ietverts ietekmes noveértéjuma. Patérétaju organizacijas, kas ir reag€jusas uz apspriesanos,
atbalsta valstu noteikumus attieciba uz NTP, jo sagaida, ka ilgaka termind NTP negativi
ietekm@s pat€rina cenas.

Dalibvalstim pret NTP verstie noteikumi biis jatranspong valstu tiesibu aktos. Direktivas
izvéle dalibvalstim atstdj ricibas brivibu, ka istenot So transponé&Sanu. Dalibvalstim nav
aizliegts pienemt un sava teritorija piemérot stingrakus nacionalos tiesibu aktus, kas aizsarga
mazos un vidg€jos pirc€jus, ka ar piegadatajus, kuri 1pasi pieminéti $aja Direktiva. Dalibvalstis
gadu gaita NTP ir bijusi pieméroti dazadi neviendabigi legislativi pasakumi. Attiecigi
lielakaja dala dalibvalstu jau ir noteikta NTP parvaldibas sistéma. Eiropas Savienibas pret
NTP versto noteikumu ietekme uz dalibvalstu tiesibu aktiem bus atkariga no valstis spéka
esoSajiem noteikumiem (vai to jomas). Gadijumos, kad regul€juma sist€mas vispar nav,
dalibvalstim butu jaievie$ jauni pasakumi, tostarp izpildiestades izraudzisana. Nemot to v&ra,
ka art atbilstosi tam, ka to pieradijusas dazas dalibvalstis, var paplaSinat pilnvaras jau esosai
iestadei (piem&ram, valsts konkurences uzraudzibas iestadei). Tapec S$adas TstenoSanas
izmaksas zinama méra var absorbét dalibvalstis jau esos$as struktiiras un ta rezultata $is
izmaksas biitu nelielas. Pieméram, Apvienotas Karalistes partikas tirgus tiesnesa darbibas
izmaksas 2015./2016. finansu gada bija GBP 1786 000 un 2016./2017. finanSu gada —
GBP 622 000. Lielako dalu izmaksu starpibas Sajos periodos ir radijusi liela méroga
izmekl€Sana, kas 2015./2016. gada veikta par vienu mazumtirgotaju.

Visbeidzot, nav paredzams, ka noteikumiem attieciba uz NTP biis nozimiga tieSa ietekme uz
vidi, lai gan tirgus dalibniekiem, pret kuriem nav izmantota NTP, varétu but lielaka
ekonomiska pelna, ko ieguldit razosana ekologiski ilgtsp&jiga un klimatam labvéliga veida un
ar mérki noverst partikas izSkérdesanu, ka ari tie var€tu justies mazak spiesti kompensét
zaudgto pelnu, apejot tiesibu aktus vides un drosibas joma.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Paredzams, ka ieguvéji no priekslikuma btis MVU. Lai gan art MVU var rasties atbilstibas
nodroS§inasanas izmaksas, §is jautajums nebija izvirzits apsprieSana sniegtajas atbild€s. Turklat
PKI Iidzigi brivpratigi noteikumi jau tiek pieméroti neatkarigi no uzpémuma lieluma.

. Pamattiesibas

IstenoSanas plani un uzraudziSanas, izvértéSanas un parskatu sniegSanas kartiba. ES ir
apnémusies nodroSinat augstus cilveéktiesibas standartus. Taisniga un efektiva sisteéma
aizsardzibai pret NTP veicinas ieinteres€to personu sp&ju veikt darijumdarbibu (sk. Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas (Harta) 16. pantu.) Savienibas likumdevéjam ir jaievéro Harta
noteiktas tiesibas (Hartas 51. un 52. pants). Tapec izpildes pilnvaram jabiit savienojamam ar
tiestbam uz aizstavibu (Hartas 48. pants), pieméram, nodro$inot efektivu tiesisko aizsardzibu
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pret izpildiestazu l€mumiem piemérot sodus. Jo Tpasi japanak Iidzsvars starp stdzibu
konfidencialitates ievérosanu un tiesibam uz aizstavibu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

PriekSlikumam bis neliela ietekme uz ES budZetu. Tas ietvertu dalibvalstu izpildiestazu
ikgad@ju koordinacijas sanaksmi Briselé un standarta timekla vietnes izveidi un parvaldibu
informacijas apmainai ar Komisiju.

5. CITI ELEMENTI
. IstenoSanas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un parskatu sniegSanas
kartiba

Eurostat datubazé Eiropas Savienibas limeni nav pieejama atbilstoSa statistika, ko varétu
izmantot ka primaro datu avotu §is direktivas TstenoSanas uzraudzibai un izverteéSanai.
Direktivas T1stenoSanas uzraudzibas un izvért€Sanas atbalstam Komisija ka pamatu
ekonometriskajai analizei izmantos statistiku par razotaju un parstradataju noteiktajam cenam,
ka ari par patérina cenam, kas savakta ar Eurostat palidzibu vai tieS$i no lauksaimniecibas
produktu tirgu kopigas organizacijas.

Tapéc uzraudziba un izvert€Sana bis balstita uz datiem, kas savakti saistiba ar So direktivu,
galvenokart ar valstu kompetento iestazu gada parskatu palidzibu. Sajos parskatos biis
izklastita iestazu darbiba §is direktivas noteikumu piem&rosanas un izpildes joma, piem&ram,
sanemto stidzibu (konfidencialu vai atklatu) skaits, uzsakto izmekl&Sanu (p&c savas iniciativas
vai péc pieprasijuma) skaits vai atklato parkapumu ipatsvars. Gada parskati aptvers arl
konkretas prakses un pieredzes ar merki veicinat paraugpraksu pienemsanu. To vél papildinas
ES uzp@mumu apsekojumi, kuros pétis uztveri, kadus jau veikuSas dazas dalibvalstis un
brivpratigo iniciativu dalibnieki (sakot ar lauksaimniecibas produktu razotajiem Iidz
mazumtirgotajiem). Gan pieredze, gan uztvere ir svarigi faktori, kas ietekm& uzpe€mumu
ricibu vienotaja tirgil. Visbeidzot, Komisija tiesi veiks vai pasitis ekonomiskus p&tijumus, lai
novertétu dazadu praksu, uz kuram attiecas valstu noteikumi, un brivpratigo iniciativu ietekmi
mikroekonomiskaja un makroekonomiskaja [iment.

Atbilstosi ietekmes noveért§juma noteiktajiem raditajiem Komisija noveért€s §is intervences
efektivitati, lietderibu, atbilstibu, saskanotibu un ES meéroga pievienoto vértibu, iesp&jams,
izmantojot citus atbilstoSus vért€Sanas krit€rijus, piemé&ram, praktiskumu, taisnigums,
pienemamiba un saderiba (ar dalibvalstu noteikumiem un brivpratigdm pasSreguléjuma
iniciativam). Sos raditajus varés izmantot ka pamatu parskati$anai, kas biitu jaiesniedz ne
atrak ka cetrus gadus pec direktiva paredz€to noteikumu pieméroSanas datuma, lai
nodroSinatu, ka ir pieejams pietickams datu kopums.

Sai direktivai, kurai ir ierobeZota darbibas joma un kura neierosina pilnigu saskanosanu, ka arT
nerada pasas tehniskas, atbilstibas vai terminu problémas, nav vajadzigs istenoSanas plans.
Turklat pasa direktiva ir paredzetas vairakas atbalsta darbibas, kas nosaka izpildiestazu
sadarbibas mehanisma un tam paredzetas timekla vietnes izveidi.

. PaskaidrojoSie dokumenti (attieciba uz direktivam)

Iedala par istenoSanas planiem mingéto iemeslu dé] Komisija nepieprasis dalibvalstim
skaidrojoSus dokumentus par transpon&sanu.

. Konkrétu priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

Ierosinato direktivu veido 14. panti.
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1. panta ir noteikts direktivas priekSmets, kas ieveéro dal&jas (minimalas) saskanosanas pieeju,
lai dalibvalstis ieviestu minimalu standartu aizsardzibai pret NTP. Aizsardziba attiecas tikai
uz MVU piegadatajiem partikas piegades k&d€ saistiba ar vinu produktu pardosanu pircgjiem,
kuri nav MVU.

2. panta ir sniegtas definicijas direktivas noteikumos vairakkart lietotiem terminiem:
2 13 2 13 2 13

“pircgjs”, “piegadatajs”, “mazs un vid€js uzneémums”, “partikas produkti”’, un “atrbojigums”.
Sis definicijas palidz noteikt direktivas piem&roSanas jomu.

Aptverto produktu zina direktiva attiecas uz “partikas produktiem”, proti, produktiem, kas
uzskaititi LESD I pielikuma un paredzeti lietoSanai partika, ieskaitot zivsaimniecibas un
akvakultiiras produktus un parstradatus lauksaimniecibas produktus lietoSanai partika, t. 1.,
parstradatiem partikas produktiem, uz kuriem jau neattiecas LESD I pielikums.

Piegadataju un pirc&ju attiecibas kopa ar produktu tvérumu veido pasakumu jomu, kas attiecas
uz visu partikas piegades k&di un NTP, kuras var pakapeniski virzities atpakal piegades kedg,
galu gala tiesSi vai netieSi negativi ietekméjot lauksaimniekus. Aizsardziba attiecas uz maziem
un vidgjiem lauksaimniecibas produktu razotajiem (ieskaitot raZoSanas organizacijas,
piem&ram, kooperativus) un citiem MVU piegadatajiem partikas piegades keéde, savukart pret
NTP vérsti noteikumi ierobezo to pirc€ju ricibu, kuri nav MVU.

PriekSlikuma ir nemts véra, ka NTP ne vienmér ir paredz€tas rakstveida liguma un principa
varétu rasties partikas piegades k&deé jebkura komercdarijuma posma starp pirc€ju un
piegadataju, ieskaitot ex post pec tam, kad ir noslégts ligums.

Ta ka partikas piegades kédi veido savstarpgji saistitas vertikalas piegades attiecibas un NTP,
kas tiek izmantotas nakamajos piegades k&des Iimenos, varétu negativi ietekmét
lauksaimniecibas produktu razotajus un partikas piegades k&des efektivitati kopuma,
priekslikuma jeédziens “piegadatajs” nav ierobeZots tikai ar lauksaimniecibas produktu
razotajiem un to organizacijam, bet attiecas arT uz jebkuru piegadataju, t. i., ieskaitot razotajus
un izplatitajus visa partikas piegades kedg, ja tie ir mazi un vid&ji uzp€mumi.

Ipasi liela dala MVU uznémumu ir razoSanas nozaré. Priek$likuma tvéruma ir nemti véra ari
mazie un vidgjie starpnieki, kuri varétu nebiit spgjigi pretoties NTP, ko izmanto pircé€ji, kas
nav MVU, un no §tm praksém izrieto$as izmaksas varétu parnest saviem piegadatajiem, proti,
lauksaimniecibas produktu razotajiem. Papildus tam uz NTP aizliegumu var atsaukties
arvalstu piegadataji, kuri dibinati arpus Savienibas, ja tie pardod produktus pircgjiem, kuri
dibinati Savieniba.

3. panta ir uzskaititas aizliegtas NTP. Lai gan 2. punkts attieciba uz tam lauj izmantot
ligumsl€gSanas brivibu, citiem vardiem sakot, NTP kvalificeéSanu padara atkarigu no pusu
ricibas brivibas saskana ar ligumu izlemt citadi, uz 1. punkta uzskaititajam NTP to “ka tadu”
netaisniga rakstura d€] neattiecas pusu ligumslégsanas brivibas.

Aizliegto prakSu grupa 1. punkta ietver aizliegumu pirc€jiem maksat piegadatajiem vélak
neka pec 30 dienam, ja tick piegadati atrbojigi produkti. Sis noteikums partikas nozarei biis
lex specialis tikai noteikumiem attieciba uz Maksajumu kav&jumu direktiva paredzetajiem
maksajumu noteikumiem, kas piemérojami visas ekonomikas nozarés. ST grupa ietver ari
aizliegumu pédgja bridr atcelt atrbojigu produktu pasttijumu un veikt vienpus€jas izmainas un
izmainas ar atpakalejosu spéku piegades liguma noteikumos — $adas prakses ir nesamerigi
pircgja laba sadalita riska izpausmes, ir klaji netaisnigas un ir jaaizliedz.

Citas prakses, kas ir netaisnigas, ja tiek izmantotas bez liguma, varétu bt pienemamas un pat
radit savstarp&ju izdevigumu, ja tas ir ietvertas liguma starp pusém. Tapec pret STm praksém ir
jaatteicas citadi neka pret NTP, lai atlautu ienesigumu veicinosas prakses, kuru iznakums galu
gala ir atbilstoSas piegades un cenas.
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Sada liguma noteikumiem jabiit skaidriem un neparprotamiem. Neskaidrs ligums, kas vienai
pusei atlautu vélak paredzet nosacijumus saistiba ar §m praksém, biitu neparedzams, un tas
tapec nevar tikt uzskatits par $adu vélak paredzetu nosacijumu vai prakses atlidzinosu, ka art
nelauj attiecigo praksi kvalificet ka NTP.

Otra NTP grupa ietver nepardoto vai sabojato produktu nosttisanu atpakal. Maksajumi par
partikas produktu glabasanu, izvietoSanu vai ieklauSanu saraksta var radit izdevigumu abam
ligumslédzgjam pusém, ka rezultata ieguvejas ir abas puses. Tas attiecas ar1 uz reklamas un
tirgvedibas darbibam. Pirc€jam péc pieprasijuma ir jaiesniedz piegadatajam maksajumu
apléses. Pirc€jam péc pieprasijuma ir jaiesniedz piegadatajam ar1 izmaksu tame tirgvedibas un
glabasanas, produktu izvietoSanas vai saraksta ieklauSanas darbibu gadijuma.

Tas ir pienemamas, ja puses par tam ir vienojusas un pamats maksajumiem par produktu
glabasanu un ieklausanu sarakstos ir objektivas un pamatotas izmaksu tames. Ari piegadataju
ieguldijums produktu reklamas vai pircgju tirgvedibas darbibas var bit abpusgji izdevigs, ja
puses par to ir vienojusas.

4. panta noteikts, ka dalibvalstim attieciba uz aizliegtajam NTP jaizraugas kompetenta
izpildiestade. Lai iegiitu apjomraditus ietaupijumus, ka kompetento iestadi var izraudzities ar1
jau esoSas izpildiestades, piem@ram, konkurences tiesibu joma (valstu konkurences
uzraudzibas iestades).

5. pants attiecas uz stidzibam un nosaka, ka izpildiestadei jaspg€j izskatit konfidencialas
stidzibas un aizsargat siidzibas iesniedz&ja identitati, ja tas ir pieprasits. Arl raZotaju
organizacijam un raZotaju organizaciju apvienibam jabiit iesp&jai izpildiestadei iesniegt
stidzibu ne tikai, darbojoties pasam ka ligumslédzgjai pusei, bet ar1 parstavot savu dalibnieku
(vai to daliborganizaciju dalibnieku) intereses, ja Sie dalibnieki ir MVU.

Saskana ar 6. pantu izpildiestadem ir pieskirtas nepiecieSamas pilnvaras, lai péc savas
iniciativas vai uz siidzibas pamata saktu izmekleéSanu, vaktu informaciju, partrauktu
parkapumu un piemerotu sodus, ka ar1 public€tu lémumus, kas pienemti, lai panaktu atturosu
ietekmi.

Koordinacija un sadarbiba starp izpildes iestadém ir paredzéta 7. panta. Tas attiecas uz
ikgad@jam sanaksmém, ko atbalsta Komisija, un gada parskatiem, ko iesniegs izpildiestades.
Dalibvalstu izpildiestadém ziep&ju robezas jasniedz savstarp€ja palidziba to veiktajas
izmeklesanas.

Priekslikuma 8. panta ir paskaidrots, ka dalibvalstis NTP apkaroSanai var paredz&t papildu
noteikumus, kas ir stingraki par So minimalo Savienibas standartu, ja Sie noteikumi atbilst
noteikumiem, kas attiecas uz iek$gjo tirgu.

9. panta ir noteikti dalibvalstu zino$anas pienakumi. Sis noteikums paredz iespéju Komisijai
Saja zinoSanas joma pienemt un istenot tiesibu aktu, kas var precizet lietderigus praktiskus
aspektus.

10. panta ir noteikts reglaments komitejai, kas $aja sakara palidzés Komisijai.

11. panta noteikts, ka Komisijai ne atrak ka cetrus gadus pec §is direktivas piem&rosanas
javeic novertéjums, ka art jaiesniedz starpposma zinojums par direktivas transponéSanu.

12. panta ir ietverti noteikumi par direktivas transpongSanu. Sie noteikumi ir standarta
procediira attieciba uz direktivam.

13. pants attiecas uz direktivas staSanos speka. Visbeidzot, 14. pants nosaka, ka direktiva ir
adreséta dalibvalstim.
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2018/0082 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

par netaisnigu tirdzniecibas praksi starpuznémumu attiecibas partikas piegades kede

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 43. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu’,

nemot vera Regionu komitejas atzinumu®,

7

8

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:
(1)

2

Kops 2009. gada partikas piegades kédes darbibai, tostarp netaisnigas tirdzniecibas
prakses esibai, ir bijusi veltiti tris Komisijas pazinojumi®. Sada konteksta netaisnigu
tirdzniecibas praksi define ka prakses veidus, kuri krasi atSkiras no labas
komercprakses, ir pretruna darfjumu labticigai un godigai veikSanai un kurus viens
tirdzniecibas partneris vienpusgji uzspiezotram. Komisija ir paudusi ieteikumus par
elementiem, kuriem vajadz&tu biit nacionalajas un brivpratigajas netaisnigas
tirdzniecibas prakses parvaldibas sistemas partikas piegades kédé. Ne visi no
mingtajiem elementiem ir ieklauti dalibvalstu tiesiskaja reguléjuma un brivpratigajos
parvaldibas reZimos, tapec Savieniba joprojam ir pamats politiskajam debatém par
$adu prakses veidu esibu.

Eiropas Parlamenta 2016. gada jiinija rezoliicija'® Komisija ir aicinata iesniegt

priekslikumu Savienibas tiesiskajam reguléjumam attieciba uz netaisnigu tirdzniecibas
praksi. Padome 2016. gada decembri aicinaja Komisiju laikus veikt ietekmes
novert§jumu, kura mérkis btu ierosinat Savienibas tiesisko regul€jumu vai
nelegislativus pasakumus netaisnigas tirdzniecibas prakses novérsanai!!. Komisija ir

oV Cl...], [...], [.--] Ipp.

OV Cl...], [...], [.--] Ipp.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Labaka partikas apgades k&des darbiba Eiropa”, COM(2009) 591.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Negodigas tirdzniecibas prakses novér§ana uzpémumu savstarpgja partikas
apgades kede”, COM(2014)472 final.

Komisijas zinojums FEiropas Parlamentam un Padomei par uzpémumu savstarp&ju negodigu
tirdzniecibas praksi partikas apgades kede, COM(2016)032 final.

Eiropas Parlamenta 2016. gada 7. jiinija rezoliicija par negodigu tirdzniecibas praksi partikas piegades
kede (2015/2065(INI)).

Padomes secinajumi (2016. gada 12. decembris) “Lauksaimnieku stavokla stiprinasana partikas
piegades k&de un negodigas tirdzniecibas prakses noversana”.
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3)

4)

)

(6)

(7

sagatavojusi ietekmes novert€jumu, pirms kura notika atklata sabiedriska apspriesana,
ka arT mérkorient€tas apsprieSanas.

Partikas piegades kedé partikas produktu razoSanas, apstrades, tirdzniecibas,
izplatianas un mazumtirdzniecibas posma darbojas dazadi dalibnieki. ST kéde
neapSaubami ir vissvarigakais kanals, pa kuru partikas produkti nonak “no lauka
galda”. Minétie dalibnieki pardod lietoSanai partika partikas produktus, proti,
galvenokart lauksaimniecibas produktus, arT zivsaimniecibas un akvakultiiras
produktus, kas minéti Liguma I pielikuma, un citus minétaja pielikuma neieklautus
partikas produktus, kas no lauksaimniecibas produktiem tiek parstradati par
produktiem lietoSanai partika.

Kaut ar1 uzpeémgjdarbibas risks pastav visas saimnieciskajas darbibas, tomér
lauksaimniecibas produktu razoSanai nenoteiktiba ir 1pasi raksturiga, jo $ada raZzoSana
ir atkariga no biologiskiem procesiem, lauksaimniecibas produkti ir lielaka vai mazaka
zina atrbojigi un sezonali, ka ar1 paklauti laikapstaklu iedarbibai. Lauksaimniecibas
politikas vide, kura daudz izteiktak neka kadreiz orient€jas uz tirgu, partikas piegades
kédes aktivajiem dalibniekiem, jo 1pasi lauksaimniecibas produktu razotajiem un to
organizacijam, aizsardziba pret netaisnigu tirdzniecibas praksi ir kluvusi vél svarigaka.

Dalibnieku skaits un lielums dazados partikas piegades k&des posmos ir visai atSkirigs.
Atskirigas iesp€jas panakt sev izdevigakus nosacijumus ir saistitas ar to, ka dalibnieku
koncentracijas limenis nav vienads, kas daziem no tiem savukart paver iesp&ju §is
nevienlidzigas izdevigaku nosacijumu panakSanas iesp€jas izmantot netaisniga
tirdzniecibas praks€. Netaisniga tirdzniecibas prakse ir 1pasi kaitiga partikas piegades
kédes maziem un vid€jiem dalibniekiem. Lauksaimniecibas produktu razotaji, kuri
piegada galvenokart lauksaimniecibas produktus, lielakoties ir maza un vidgja lieluma
dalibnieki.

Vairuma dalibvalstu (bet ne visas) ir speka 1pasi nacionali noteikumi, kas piegadatajus
aizsargd no netaisnigas tirdzniecibas prakses starpuzgpémumu attiecibas partikas
piegades ke&de. Ja iesp€jams izmantot ligumtiesibas vai paSregul€jamas iniciativas,
Sadu tiesiskas aizsardzibas formu praktisko vértibu ierobezo bailes no pretdarbibam
pret stidzibas iesniedz&ju. Tad€] dazas dalibvalstis, kuras ir piepemti konkréti
noteikumi par netaisnigu tirdzniecibas praksi, noteikumu izpildi uztic administrativam
iestadem. Tomer dalibvalstu noteikumi par netaisnigu tirdzniecibas praksi (ja tadi ir)
butiski atskiras.

Lai mazinatu $adas prakses izmantoSanu un palidz&€tu nodroSinat lauksaimniecibas
produktu razotajiem pietiekami augstu dzives limeni, Savieniba biitu jaievie$ minimals
standarts aizsardzibai pret noteiktiem klaji netaisnigas tirdzniecibas prakses veidiem.
Sadam standartam biitu janak par labu visiem lauksaimniecibas produktu raZotajiem
vai ikvienai fiziskai vai juridiskai personai, kas piegada partikas produktus, tostarp
personas atbilst mikrouznémuma, maza un vid€ja uznémuma definicijai, kura noteikta
Komisijas Ieteikuma 2003/361/EK!? pielikuma. Minétie mikropiegadataji, mazie un
vid€jie piegadataji ir Tpasi neaizsargati no netaisnigas tirdzniecibas prakses, un tiem ir
vismazakas iesp€jas pret to cinities, neradot nelabveligu ietekmi uz savu ekonomisko
dzivotspéju. Ta ka netaisnigas tirdzniecibas prakses raditais finansialais spiediens uz
maziem un vidgjiem uzp€mumiem biezi vien pa piegaddes kedi sasniedz
lauksaimniecibas produktu razotajus, noteikumiem par netaisnigu tirdzniecibas praksi
biitu jaaizsarga arl mazie un vidgjie starpniekpiegadataji, kuri minétaja kéde atrodas

OV L 124, 20.5.2003., 36. Ipp.
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lejup no primarajiem razotajiem. Mingto starpniekpiegadataju aizsardziba bitu
jaizvairas no neparedzeétam sekam (jo 1pasi no cenu nepamatotas paaugstinasanas), kas
var rasties, tirdzniecibai no apstradatu lauksaimniecibas produktu razotajiem un to
asociacijam novirzoties uz mazaizsargatiem piegadatajiem.

Lai izvairitos no neparedz€tas kroplojosas ietekmes, ko izraisa Savieniba esosu
piegadataju aizsargaSana, piegadatajiem, kuri ir registréti arpus Savienibas, vajadz&tu
but spgjigiem palauties uz Savienibas minimalo standartu, kad vini pardod partikas
produktus Savieniba registrétiem pircgjiem.

Attiecigajiem noteikumiem biitu jaattiecas uz uznéméjdarbibu, ko veic lielaki partikas
piegades ké&des dalibnieki, proti,tadi dalibniekiem, kuri nav mazi vai vidgji un kuriem
parasti ir labakas iesp&jas panakt sev izdevigus nosacijumus tirdznieciba ar maziem un
vidgjiem piegadatajiem.

Ta ka lielakaja dala dalibvalstu jau ir nacionali noteikumi par netaisnigu tirdzniecibas
praksi (kas médz atSkirties), ir lietderigi, izmantojot direktivu, ieviest minimalu
aizsardzibas standartu saskana ar Savienibas tiesibam. Sadi dalibvalstim vajadzétu bat
iesp&jai sava tiesibu sist€ma ieklaut attiecigos noteikumus ta, lai izveidotos saskanots
rezims. Ja vien tiek ieverotas iek$gja tirgus darbibai piem&rojamas Savienibas tiesibu
aktu prasibas, dalibvalstim nevajadzetu aizliegt sava teritorija pienemt un piemérot
stingrakus noteikumus, kas aizsargad mazos un vidgjos piegadatajus un pirc€jus no
netaisnigas tirdzniecibas prakses, kura tiek izmantota starpuznémumu attiecibas
partikas piegades kedg.

Ta ka netaisniga tirdzniecibas prakse var tikt izmantota jebkura partikas produkta
pardosanas posma, t. i., pirms vai péc pardoSanas darfjuma vai ta laika, dalibvalstim
bitu janodrosina, ka Sis direktivas noteikumi biitu jaattiecina uz min€to praksi,
neraugoties uz to, kad ta tiek izmantota.

Lemjot par to, vai kads no tirdzniecibas prakses veidiem ir uzskatams par netaisnigu,
ir svarigi mazinat risku, ka var tikt ierobezoti starp pusém noslégti taisnigi un
ienesigumu veicinos$i ligumi. Tapéc, lai aizliegtu tikai vienpus€jas un ar atpakalejosu
speku piemérojamas izmainas piegades ligumu noteikumos, prakses veidus, kas ir
skaidri un neparprotami paredzeti starp pusém noslégtajos piegades ligumos, ir
lietderigi noskirt no tadiem prakses veidiem, kuri tiek izmantoti péc darjjuma
noslégsanas un par kuriem puses iepriekS nav noslégusas skaidru un neparprotamu
vienoSanos. Tomér daZi tirdzniecibas prakses veidi péc savas biitibas tiek uzskatiti par
netaisnigiem, un $adu prakses veidu gadijuma nebiitu jaatlauj pusém izmantot
ligumslégsanas brivibu, lai atkaptos no to aizlieguma.

Lai nodrosinatu Saja direktiva noteikto aizliegumu iedarbigu izpildi, dalibvalstim biitu
jaizraugas iestade, kurai tiks uzticéta mingto aizliegumu izpilde. Sadai iestadei
vajadzetu biit spgjigai rikoties pec savas iniciativas vai uz siidzibas pamata, ko
iesniegusi puse, kuru ietekm@&usi partikas piegades k&dé izmantota netaisniga
tirdzniecibas prakse. Ja, baidoties no pretdarbibam, stidzibas iesniedz€js pieprasa
nodroSinat savas identitates konfidencialitati, dalibvalsts izpildiestadei $ada prasiba
bitu jaievero.

AtseviSku tadu organizacijas biedru identitati, kuri ir mazie vai vid&jie piegadataji un
kuri uzskata, ka pret viniem ir izmantota netaisniga tirdzniecibas prakse, var labak
aizsargat, ja stidzibu iesniedz razotaju organizacija vai $adu organizaciju asociacija.
Tapéc dalibvalstu izpildiestadém vajadzetu biit tiesibam pienemt siidzibas no $adam
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struktiram un rikoties uz to pamata, vienlaikus aizsargajot atbildétaja procesualas
tiesibas.

Dalibvalsts izpildiestadém vajadz&tu biit pilnvaram, kas nepiecieSamas, lai tas uz
informacijas pieprasijumu pamata varétu rezultativi apkopot faktisko informaciju. Tam
vajadzetu biit pilnvarotam attiecigd gadijuma izdot rikojumu par aizliegtas prakses
izbeigSanu. Ja pastav tadi atturoSi faktori ka pilnvaras noteikt sankcijas un publicet
izmekl&Sanas rezultatu, tie var veicinat paradumu mainu un risinajumu atrasanu pirms
tiesas starp pusém, un tapéc Sadu atturoSu pasakumu veikSana bitu jaieklauj
izpildiestazu pilnvaras. Komisijai un dalibvalstu izpildiestadém biitu ciesi
jasadarbojas, lai nodroSinatu vienotu pieeju Saja direktiva paredz€to noteikumu
pieméroSana. Izpildiestadem biitu jasniedz savstarpgja palidziba, piemeram,
apmainoties ar informaciju un palidzot izmekl€Sanas, kuras ir parrobezu aspekts.

Lai sekmétu iedarbigu izpildi, Komisijai biitu japalidz organizét dalibvalstu
izpildiestazu sanaksmes, kuras var apmainities ar labako praksi un bitisku
informaciju. Komisijai biitu jaizveido un japarvalda timeklvietne, kura $ada apmaina
var notikt vieglak.

Saja direktiva paredzetajiem noteikumiem nevajadzétu mazinat dalibvalstu iespéjas
turpinat piemérot speka esoSos noteikumus ar plasaku tvérumu un pienemt Sadus
noteikumus nakotn€, ja vien tiek ieveroti ieksgja tirgus darbibai piem@rojamas
Savienibas tiesibu aktu prasibas. Noteikumi tiktu pieme@roti kopa ar brivpratigiem
parvaldibas pasakumiem.

Komisijai vajadzetu bt priekSstatam par §is direktivas istenoSanu dalibvalstis. Turklat
Komisijai vajadzétu but spéjigai novertet §is direktivas iedarbigumu. Saja sakara
dalibvalstu izpildiestadem bitu jaiesniedz Komisijai ikgadgji zinojumi. Lai
nodroSinatu vienadus nosacljumus zinosanas pienakuma TstenoSanai, Komisijai butu
japieskir istenoSanas pilnvaras. Minétas pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011!%, Lauksaimniecibas tirgu kopigas
organizacijas komitejai $aja procediira Komisijai biitu japalidz.

Lai politiku attieciba uz netaisnigu tirdzniecibas praksi starpuznémumu attiecibas
partikas piegades ked€ varetu 1stenot iedarbigi, Komisijai biitu japarskata §is direktivas
piem&roSana un jaiesniedz zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai. Minétaja parskatiSana
IpaSa uzmaniba biitu javelta tam, vai nakotné buitu pamats papildus mazo un vidgjo
piegadataju aizsardzibai istenot ari piegades k&d€ esoSo mazo un vid€jo partikas
produktu pircgju aizsardzibu,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants
Prieksmets un darbibas joma
Saja direktiva ir noteikts minimalais saraksts ar netaisnigas tirdzniecibas prakses

veidiem, kuri pirc€ju un piegadataju starpa ir aizliegti, un paredz&ti minimalie
noteikumi par to izpildi un pasakumi saskanoSanai starp izpildiestadém.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regula (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
1stenoSanas pilnvaru izmantoSanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).
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2. St direktiva attiecas uz daziem netaisnigas tirdzniecibas prakses veidiem, kas tiek

izmantoti partikas produktu pardoSanas darfjumos starp piegadataju, kurs ir mazs vai
vidgjs uznémums, un pircgju, kur§ nav mazs vai videjs uznémums.

3. So direkfivu pieméro piegades ligumiem, kas noslégti péc 12. panta 1. punkta otraja
dala minéta datuma, no kura piem&ro noteikumus, ar kuriem transpong $o direkttvu.

2. pants
Definicijas
Saja direktiva pieméro $adas definicijas:
a)  “pircgjs” ir ikviena Savieniba registréta fiziska vai juridiska persona, kura

partikas produktu komercpircgjs. Termins “pircgjs” var attiekties arT uz $adu
fizisku vai juridisku personu grupu;

b)  “piegadatajs” ir ikviens lauksaimniecibas produktu razotdjs vai fiziska vai
juridiska persona, kas neatkarigi no registracijas vietas pardod partikas
produktus. Termins “piegadatajs” var attiekties ar1 uz $adu lauksaimniecibas
produktu razotaju vai $adu fizisku vai juridisku personu grupu, tostarp razotaju

¢) “mazie un vidgjie uzp€mumi” ir uzn€mumi, kas atbilst mikrouznémumu, mazo
un  vidgjo  uzpémumu  definicijai, kura  noteikta = Komisijas
Teteikuma 2003/361/EK '* pielikuma;

d)  “partikas produkti” ir produkti, kas ieklauti Liguma I pielikuma un ir paredzéti
izmantoSanai uztura, ka art produkti, kuri nav ieklauti mingtaja pielikuma, bet
ir razoti izmantoSanai uztura péc minéto produktu parstrades;

e)  “atrbojigi partikas produkti” ir partikas produkti, kas klaist nederigi lietoSanai
partika, ja netiek glabati, iepakoti vai citadi 1pasa veida apstradati, lai nekliitu
nederigi lietoSanai partika.

3. pants

Netaisnigas tirdzniecibas prakses aizliegums

1. Dalibvalstis nodroSina, ka tiek aizliegta Sadu veidu netaisniga tirdzniecibas prakse:

a)  pirc€js maksa piegadatajam par atrbojigiem partikas produktiem vairak neka 30
kalendaras dienas péc piegadataja rékina sanemsSanas vai vairak neka 30
kalendaras dienas p€c atrbojigu partikas produktu piegades dienas atkariba no
ta, kur§ no $iem datumiem ir vélaks. Sis aizliegums neskar:

— maksajumu kav&jumu sekas un tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, kas
noteikti Direktiva 2011/7/ES,

— pircgja un piegadataja iesp&ju vienoties par vértibas sadales klauzulu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1308/2013° 172.a panta
nozime;

14 Komisijas 2003. gada 6. maija Ieteikums 2003/361/EK par mikrouzpg€mumu, mazo un vidgjo

uznémumu definiciju (OV L 124, 20.5.2003., 36. lpp.).
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b)  pircgjs atrbojigu partikas produktu pasttijumu atce] tik v€lu, ka nav gaidams,
ka piegadatajs minétajiem produktiem spé€s atrast pardoSanas vai izmantoSanas
alternativu;

c) pircgjs piegades liguma izdara tadas vienpus€jas un ar atpakalejosu speku
piemérojamas izmainas, kuras ir saistitas ar partikas produktu piegades
biezumu, laiku vai apjomu, kvalitates standartiem vai cenu;

d) piegadatajs maksa par partikas produktu izSkerdéSanu, kas notikusi pirc€ja
telpas bet nav notikusi piegadataja nolaidibas vai vainas del.

2. Dalibvalstis nodros$ina, ka turpmak min&tie netaisnigas tirdzniecibas prakses veidi ir
aizliegti, ja par tiem nav panakta skaidra un neparprotama vienoSanas piegades
liguma noslégsanas laika:

a)  pircgjs nepardotus partikas produktus atgriez piegadatajam;

b)  pircgjs pieprasa piegadatajam maksat par piegadataja partikas produktu
glabasanu, izvietoSanu vai ieklausSanu saraksta;

c) piegadatajs maksa par pirc€ja pardoto partikas produktu reklamu. Pirms
reklam@Sanas un ja minéto reklame&Sanu uzsak pircgjs, pirc€js norada
reklam&Sanas periodu un pasiitamo partikas produktu gaidamo daudzumu;

d) piegadatajs maksa par pirc€ja pardoto partikas produktu tirgoSanu.

3. Ja maksajumu 2. punkta b), ¢) vai d) apakSpunkta aprakstitajas situacijas pieprasa
pirc€js, tad pirc€js péc piegadataja pieprasijuma sniedz piegadatajam aplési par
maksajuma apjomu par attiecigi vienu vienibu vai maksajuma kopsummu, bet
2. punkta b) un d) apakSpunkta aprakstitajas situacijas ari aplési par izmaksam un
Sadas apléses bazi.

4. Dalibvalstis nodroSina, ka 1. un 2. punktd noteiktie aizliegumi ir preval&josas
imperativas normas, kuras ir piemérojamas ikvienai to tv€ruma esoSai situacijai
neatkarigi no tiesibam, ko citkart piemero starp pusém noslégtajam piegades
ligumam.

4. pants
Izraudzitd izpildiestade
Katra dalibvalsts izraugas publisku iestadi, kas nacionala Itmen1 izpilda 3. panta noteiktos

aizliegumus (“izpildiestade”).

5. pants

Sudzibas un konfidencialitate

1. Piegadatajs iesniedz studzibu tas dalibvalsts izpildiestade, kura ir registréts pircgjs,
kas tiek turéts aizdomas par iesaistiSanos aizliegta tirdzniecibas prakse.

15 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1308/2013, ar ko izveido
lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju un atce] Padomes Regulas (EEK) Nr. 922/72,
(EEK) Nr. 234/79, (EK) Nr. 1037/2001 un (EK) Nr. 1234/2007 (OV L 347, 20.12.2013., 671. Ipp.).
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Tiesibas iesniegt siidzibu ir arT raZotaju organizacijam vai razotaju organizaciju

aizliegta tirdzniecibas prakse.

Izpildiestade péc sudzibas iesniedz€ja pieprasijuma nodroSina konfidencialitati
stdzibas iesniedzgja identitatei un jebkadai citai informacijai, kuras izpauSana péc
stidzibas iesniedzgja ieskatiem kaite ta interesem. Siudzibas iesniedzg€js minéto
informaciju norada konfidencialitates pieprasijuma.

Ja izpildiestade uzskata, ka ricibai uz siidzibas pamata nav pietickama pamatojuma,
izpildiestade informé stidzibas iesniedzgju par attiecigajiem iemesliem.

6. pants

Izpildiestades pilnvaras

Dalibvalstis izpildiestadei nodroSina pienacigu apgadi un pieskir tai $adas pilnvaras:

a)
b)

c)

d)

LV

uzsakt un veikt izmekl&Sanu p&c savas iniciativas vai uz siidzibas pamata;

pieprasit pircgjiem un piegadatajiem sniegt visu informaciju, kas ir vajadziga
izmekl&Sanai par aizliegto tirdzniecibas praksi;

lemt par 3. panta noteikto aizliegumu parkapuma konstat€Sanu un pieprasit pirc€jam
izbeigt aizliegto tirdzniecibas praksi. lestade $adu lI€émumu var nepienemt, ja ta
pienemsSana rada risku, ka var tikt atklata siidzibas iesniedzgja identitate vai jebkada
cita informacija, kuras izpauSana pec sudzibas iesniedzgja ieskatiem kait€ ta
interesém, ja vien siidzibas iesniedzgjs mingto informaciju ir noradijis atbilstosi
5. panta 3. punktam;

noteikt naudassodu parkapuma izdaritadjam. Minétais sods ir iedarbigs, samerigs un
attuross, nemot veéra parkapuma butibu, ilgumu un smagumu;

public@t saistiba ar ¢) un d) apakSpunktu pienemtos lémumus;

informét pirc&jus un piegadatajus par savam darbibam ikgadgja zinojuma, kura cita
starpa norada sanemto siidzibu skaitu un sakto un slégto izmekl€Sanu skaitu. Par
katru izmekl@Sanu zinojuma ietver kopsavilkumu par lietas biitibu un izmekleSanas
rezultatu.

7. pants
Sadarbiba starp izpildiestadem
Dalibvalstis nodrosina, ka izpildiestades sava starpa rezultativi sadarbojas un cita
citai sniedz savstarp&ju palidzibu izmekl€Sanas, kuras ir parrobezu aspekts.

Izpildiestades reizi gada piedalas sanaksmé, kura diskuté par $§is direktivas
pieméroSanu, pamatojoties uz ikgad€jiem zinojumiem, kas minéti 9. panta 1. punkta,
un labako praksi §is direktivas darbibas joma. Komisija veicina min&to sanaksmju
norisi.

Komisija izveido un parvalda timeklvietni, kura izpildiestades var apmainities ar
informaciju sava starpa un ar Komisiju, jo 1pasi attieciba uz ikgadéjam sanaksmem.
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8. pants
Nacionalie noteikumi
Dalibvalstis drikst paredzet tadus noteikumus par cinu pret netaisnigu tirdzniecibas praksi, kas

ir stingraki neka 3., 5., 6. un 7. panta noteikumi, ja $adi nacionalie noteikumi ir saderigi ar
noteikumiem par ieks€ja tirgus darbibu.

9. pants
Dalibvalstu zinojumi
1. Lidz katra gada 15. martam dalibvalstis Komisijai nostita zinojumu par netaisnigu
tirdzniecibas praksi starpuznémumu attiecibas partikas piegades k&de. Zinojuma jo

ipasi ir ieklauti visi attiecigie dati par Saja direktiva paredzE€to noteikumu
pieméroSanu un izpildi iepriek$eja gada attiecigaja dalibvalsti.

2. Komisija var pienemt TstenoSanas aktus, ar kuriem paredz:
a)  noteikumus par informaciju, kas ir vajadziga 1. punkta piem&roSanai;
b)  sttamas informacijas parvaldibas kartibu un noteikumus par saturu un formu;

c) kartibu, kada, nodroSinot personas datu aizsardzibu un lauksaimniecibas
produktu razotaju un uzp€mumu likumigas intereses aizsargat savus
komercnoslépumus, informaciju vai dokumentus nosiita vai dara pieejamus
dalibvalstim, starptautiskam organizacijam, treSo valstu kompetentajam
iestadém vai sabiedribai.

Mingtos istenosanas aktus pienem saskana ar parbaudes procediru, kas miné&ta
10. panta 2. punkta.

10. pants
Komiteju procediira
1. Komisijai palidz Lauksaimniecibas tirgu kopigas organizacijas komiteja, kas

izveidota ar Regulas (ES) Nr. 1308/2013 229. pantu. Minéta komiteja ir komiteja
Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimé.

2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.
11. pants
Izvértéesana
1. Ne velak ka tris gadus péc §is direktivas pieméroSanas datuma Komisija izverte So

direkttvu un sagatavo zinojumu par galvenajiem konstat€§jumiem, kuru iesniedz
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai.

2. Dalibvalstis Komisijai dara zinamu visu informaciju, kas vajadziga minéta zinojuma

sagatavoSanai.
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3. Sesus meénesu pec $is direktivas transponéSanas Komisija sagatavo starpposma
zinojumu par §is direktivas transpon€Sanas un istenoSanas stavokli, ko iesniedz
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai.

12. pants
TransponésSana
1. Dalibvalstis ne vélak ka seSus méneSus p&c dienas, kad §1 direktiva stajas spéka,
pienem un public€ normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu

Sts direktivas prasibas. Dalibvalstis talit dara zinamus Komisijai min€to noteikumu
tekstus.

Tas mingtos noteikumus pieméro no dienas, kad ir pagajusi 12 méneSi no S§is
direktivas speka stasanas dienas.

Kad dalibvalstis pienem minétos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direkttvu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada
atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

13. pants
Stasanas speka

Si direktiva stajas speka piektaja diena péc tas publiceSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

14. pants
Adresati
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
1.1. PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga politikas joma

1.3. PriekSlikuma/iniciativas biitiba

1.4. Merkis(-i)

1.5. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

1.7. Paredzétie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sist€éma

2.3. Krapsanas un parkapumu noveérsanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budzeta
izdevumu pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

3.2.4. Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu
3.2.5. Treso personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ien@émumiem
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA par netaisnigu
tirdzniecibas praksi (NTP) starpuznémumu attiecibas partikas piegades kede

Attieciga politikas joma

Lauksaimniecibas politika

Konkurences politika

PriekSlikuma/iniciativas biitiba
X Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

O Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz
izméginajuma projektu/sagatavosanas darbibu'®

O Priekslikums/iniciativa attiecas uz esoSas darbibas pagarinasanu
O Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parorientéta uz jaunu darbibu
Meérkis(-i)

Komisijas  daudzgadu  stratégiskie —merki, kurus planots sasniegt ar
priekslikumu/iniciativu

PriekSlikuma merkis ir partikas piegades keédé ierobezot netaisnigu tirdzniecibas
praksi, kas izriet no atSkirigam iesp&jam panakt sev izdevigus nosacijumus, lai
palidzétu sasniegt Z.K.Junkera politikas pamatnostadnu ceturto prioritati
“padzilinats un taisnigaks ieks€jais tirgus ar sp&cigaku ripniecisko pamatu”, kas
ieklauta kopg€jas lauksaimniecibas politikas visparigaja mérk1 “dzivotsp&jiga partikas
razoSana’”.

Konkrétais merkis(-i)

Konkrétais mérkis Nr.

Saglabat tirgus stabilitati

Palielinat lauksaimniecibas produktu razotaju ienakumus

Uzlabot lauksaimniecibas konkurétsp&ju

16

LV

Ka paredzets Finansu regulas 54. panta 2. punkta attiecigi a) un b) apakSpunkta.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Paredzamais(-ie) rezultats(-i) un ietekme

Noradit, kdda ir priekslikuma/iniciativas ieceréta ietekme uz finanséjuma sanémeéjiem/merkgrupam.

1. Samazinat NTP rasanos
2. Veicinat vienlidzigus konkurences apstaklus
3. Sekmet efektivu tiesisko aizsardzibu

Ietekme: labaka lauksaimniecibas produktu razotaju pozicija partikas piegades kedg,
ta radot pozitivu ietekmi uz lauksaimniecibas produktu razotaju ienakumiem.

Rezultatu un ietekmes raditaji

Noradit priekslikuma/iniciativas istenoSanas uzraudziba izmantojamos raditdjus.

Ad 1. Uzp@mumu pazinotie katras attiecigas NTP gadijumi (zinojoso uznémumu dala
un pazinotais NTP biezums, apzinatas NTP raditas izmaksas)

Ad 1. Atbilstibas nodrosinasanas izmaksas uznp€mumiem

Ad 1. Tirdzniecibas novirziSanas iesp&jama negativa ietekme uz aizsargatajam
pusém

Ad 2. Pret NTP vérstu noteikumu pieméroSanas saskanosSana (pieméram, valstu
noteikumu grozijumu skaits ar merki tuvinat prakses)

Ad 2. Pienemto paraugpraksu ieteikumu skaits

Ad 2. Pazinotas dalibvalstu administrativas izmaksas

Ad 2. Relativo razoSanas izmaksu un patérina cenu izmainas

Ad 3. Sanemto stidzibu (anontmu vai atklatu) skaits

Ad 3. Mediacijas sanaksmju skaits attieciga gadijuma

Ad 3. Uzsakto izmekl€Sanu (p&c savas iniciativas vai péc pieprasijuma) skaits

Ad 3. Atklato parkapumu gadijumu ipatsvars

PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Sa priekslikuma meérkis ir ierobezot NTP partikas piegades kede, nodroinot
minimalu aizsardzibas Iimeni ES, izmantojot sistému, kas aizliedz visklajakas NTP
un nodrosina tiesiskas aizsardzibas iesp&jas. Likvidgjot Ske&rSlus efektivitatei,
priekslikums uzlabotu arT partikas k&des darbibu kopuma.

Savienibas iesaistiSands pievienota vertiba (tas pamata var biit dazadi faktori,
piemeram, koordinésanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, lielaka efektivitate
vai papildinamiba). Sa punkta izpratné “Savienibas iesaistisands pievienotd vértiba”
ir vertiba, kas veidojas Savienibas iesaistiSanas rezultata un kas papildina vértibu,
kas veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

Eiropas Itmena ricibas pamatojums (pirms fakta)

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 39. panta noteikts, ka kopgjas
lauksaimniecibas politikas merkis ir panakt pietickami augstu dzives limeni lauku
iedzivotajiem. LESD 40. panta noteikts, ka lauksaimniecibas produktu tirgu kopiga
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1.5.3.

1.5.4.

organizacija nedrikst pielaut razotaju diskriminaciju. LESD 43. pantad noradits, ka
lauksaimniecibas produktu tirgu kopigajai organizacijai tirdzniecibai Savieniba
janodrosina I1dzigi nosacijumi tiem, kas pastav attiecigas valsts tirg.

Lielaka dala dalibvalstu pienem pret NTP vérstus noteikumus, bet izmanto dazadas
pieejas problémai, ka arT nav saskanoti ar to saistitie pasakumi. Dalibvalstim nav ne
koordinacijas mehanismu, ne paSsaskapoSanas iniciativu. Lai ES panaktu tikai
minimalu aizsardzibas Itmeni pret NTP un nodroSinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus visiem raZotajiem, ir nepiecieSami ES pasakumi.

Sagaidama radita Savienibas pievienota vértiba (ex-post)

Minimala aizsardziba pret NTP partikas produktu kédeé dalibvalstis un ta rezultata
partikas piegades k&de, kas darbojas labak un ir efektivaka. Vienlidzigi konkurences
apstakli lauksaimniecibas produktu razotajiem.

.....

Pircgjiem un piegadatajiem var biit nevienadas iespgjas panakt sev izdevigus
nosacijumus, kas var radit NTP, kuras rada spiedienu uz ietekmé&to piegadataju pelnu
un ta rezultata resursu nepareizu sadali, kas mazina partikas piegades k&des
efektivitati.

Ipasi neaizsargati pret NTP ir lauksaimniecibas produktu piegadataji, jo vini biezi ir
atkarigi no lielakiem partneriem piegades k&des lejup&jos posmos, lai nogadatu savus
produktus paterétajiem, un ilgstosa razoSanas aizkavéSanas un daudzu vigu produktu
atrbojigums ierobezo vinu ricibas brivibu.

Sis priekslikums ir garu diskusiju rezultats. Komisija 2013. gada veica sabiedrisku
apspriesanos par So jautajumu, un 2016. gada Eiropas Parlaments un Padome, ka ar1
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicinaja rikoties attieciba uz NTP.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

PriekSlikums papildina speéka esoSos ES noteikumus attieciba uz netaisnigu
tirdzniecibas praksi uzp@émumu un patérétaju attiecibas; Iidz §im vél nav horizontalu
ES noteikumu par NTP uzpémumu starpa. PriekSlikums papildina arT citas jomas, kas
ir saistitas ar tirgus dalibniekiem, uz kuriem jau attiecas vispargjie noteikumi,
pieméram, attieciba uz konkurenci, valsts atbalstu un tirdzniecibas standartiem.
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1.6. Ilgums un finansiala ietekme

L] IerobezZota ilguma priekslikums/iniciativa

— O Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: [DD.MM.]GGGG.-[DD.MM.]GGGG.

— [ Finansiala ietekme: GGGG.— GGGG. g.

X Beztermina priekslikums/iniciativa
— IstenoSana ar uzsakSanas periodu no GGGG. gada Iidz GGGG. gadam,

— péc kura turpinas normala darbiba
1.7. Paredzétie parvaldibas veidi'”

X Komisijas 1stenota tieSa parvaldiba

— X ko veic tas struktlirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;

— [, ko veic izpildagentiiras

L] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

O] NetieSa parvaldiba, kura budzeta Tstenosanas uzdevumi uzticéti:

— [ tresam valstim vai to noteiktam strukttram;

— [ starptautiskam organizacijam un to agenttram (precizét);

— UEIB un Eiropas Investiciju fondam;

— [ Finansu regulas 208. un 209. panta minétajam struktiiram;

— O publisko tiesibu subjektiem;

— [ privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— O struktoram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram ir
uzticEta publiska un privata sektora partneribas istenoSana un kuras sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— O personam, kuram ir uzticéts veikt TpaSas darbibas KADP saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta.

~  Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informaciju iedala “Piezimes”.

Piezimes

17

Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu sk. BudgWeb timek]a vietné:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

LV

PARVALDIBAS PASAKUMI

Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Reizi gada:

dalibvalstim Iidz katra gada 15. martam ir janosiita Eiropas Komisijai gada parskati,
izmantojot informacijas tehnologija balstitu sistému. Parskatos jo 1paSi jabut
ieklautiem visiem attiecigajiem datiem par noteikumu pieméroSanu un IstenoSanu
saskana ar So direktivu.

Parvaldibas un kontroles sistéma(-as)

Parvaldibas veidu pamatojums, istenoSanas finansésanas mehanisms(-i), maksajumu
kartiba un ierosinata kontroles stratégija

Galvenie riski attieciba uz noteikumiem priekslikuma, kurus var konstatet, ir saistiti
ar priekSlikuma efektivitati, nevis ES izdevumiem, nemot véra relativi nenozimigas
iesaistitas summas.

Riski var but saistiti ar administrativo izpildiestadi, ieskaitot siidzibu izskatiSanu un
konfidencialitati, dalibvalstu zinoSanu un Komisijas istenoto uzraudzibu.

Gada parskatiem, ikgadejam sanaksmém un Tpasai timekla vietnei ir janodroSina
direktivas 1stenoSanas ES dalibvalstis pareiza parraudziba.

Informdcija par konstatétajiem riskiem un iekséjo kontroles sistemu(-am), kas
izveidotas, lai tos mazinatu

Sa priekslikuma atbilstigie izdevumi ir jaisteno Komisijai tie§a parvaldiba saskana ar
principiem, kas izklastiti Regulas (ES, Euratom) Nr.966/2012 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam (FinanSu regula)
32. panta.

Ka noteikts Finansu regula, Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektors ir
izveidojis organizatorisko struktiiru un ieks€jas kontroles sisteémas, kas piemérotas
politikas un kontroles mérku sasniegSanai atbilstigi iek$€jas kontroles standartiem,
kurus pienémusi Komisija, veltot pienacigu veribu riskiem, kas saistiti ar apstakliem,
kados darbojas politika.

Kontroles izmaksu lietderibas aplése (attieciba ‘“kontroles izmaksas + attiecigo
parvaldito lidzekJu vértiba”) un paredzamais klidas riska limenis (maksajuma un
darbibas beigu datuma).

Saskana ar jauno direktivu uz maksajumu likumibu vai pareizibu attiecas Komisijas
stenotas tieSas parvaldibas speka esosie noteikumi.

PriekSlikuma atbilstigie izdevumi neradis kliidas intensitates pieaugumu Eiropas
Lauksaimniecibas garantijas fondam, nemot v&ra nenozimigas iesaistitas summas n
izpildes veidu (tiesa parvaldiba).

Krapsanas un parkapumu novérSanas pasakumi

Noradit esoSos vai planotos pasakumiem krapsanas noversanai un aizsardzibai pret to, pieméram,

krapSanas apkarosanas strategija.
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Komisija veic pienacigus pasakumus, lai nodroSinatu, ka,istenojot saskana ar So
regulu finansétas darbibas, tiek aizsargatas Savienibas finansu intereses, piemérojot
krapSanas, korupcijas un jebkadu citu nelikumigu darbibu novérSanas pasakumus,
veicot efektivas parbaudes un tajos gadijumos, kad tiek atklatas nelikumibas, atgiistot
kludaini izmaksatas summas, ka ari vajadzibas gadijuma nosakot efektivus,
sam@rigus un atturoSus naudas sodus atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 325. pantam, Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr.2988/95 par Eiropas
Kopienas finanSu intereSu aizsardzibu un FinanSu Regulas IV sadalai, kas
piemérojama Savienibas visparéjam budzetam.

Komisijai vai tas parstavjiem un Revizijas palatai ir tiesibas, parbaudot dokumentus
un veicot parbaudes uz vietas, revidét visus ligumslédzejus un apakSuznémejus, kuri
ir sanémusi Savienibas lidzeklus. Birojam krapsanas apkarosanai (OLAF) ir pilnvaras
tieSi vai netieSi veikt parbaudes par Sadiem lidzekliem un apskates uz vietas
attiecigajiem ekonomikas dalibniekiem atbilstigi procediram, kas noteiktas Padomes
1996. gada 11. novembra Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 noliika noteikt, vai ir
bijusi krapSana. Lémumiem, noligumiem un ligumiem, kas izriet no regulas
istenoSanas, Komisijai, tostarp OLAF, ka ar1 Revizijas palatai neparprotami japieskir
tiesibas veikt revizijas, kontrolparbaudes uz vietas un apskates.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budZeta

izdevumu pozicijas

e Esosas budZzeta pozicijas

Uzskaitijums pa daudzgadu finanSu shé&mas izdevumu kategorijam un budZeta

pozicijam

Daudzgadu
finansu
shémas

izdevumu
kategorija

Budzeta pozicija

Izdevumu
veids

Iemaksas

2. pozicija: llgtsp€jiga izaugsme — dabas
resursi

5. pozicija: Administracija

Dif./nedif.
18

no EBTA

valstim 19

no

kandidatval

sﬁmzo

no treSam
valstim

Finansu regulas
21. panta 2. punkta
b) apak$punkta
nozime

05 01 02 11 — Arstata darbinieki un citi
parvaldibas izdevumi atbalstam
Lauksaimniecibas un lauku attistibas
politikas joma — citi parvaldibas
izdevumi

05 08 09 — Eiropas Lauksaimniecibas

garantiju fonds (ELGF) — Operativa
tehniska palidziba

Nedif.

18
19
20

LV

Diff. = diferencétas apropriacijas / nedif. = nediferencétas apropriacijas.

EBTA: Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas 5

Ilgtsp€jiga izaugsme — dabas resursi
izdevumu kategorija gispelie g

Noradit tik gadu, cik
AGRI GD Gad; Gads Gads Gads nepiecie$ams ietekmes ilguma KOPA
2020. 2021. 2022. 2023. atspogulosanai (sk. 1.6. punktu)
* Darbibas apropriacijas
0508 09 — Eiropas Lauksaimniecibas | Saistibas O] 0,05 0,05 0,05 0,05 Tikmeér, kamer dlrektswgkl; Jaindekse
garantiju fonds (ELGF) — Operativa tehniska Tikmer. kamaer di kt‘p -
palidziba. Maksajumi @ 0,05 0,05 0,05 0,05 1KIer, kamer dire ;;Z‘k‘; Jaindekse
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no konkrétu
programmu pie§l,drumiem22
©) - - - -
, o Saistibas 143 005| 005| 005| 00s5| Tikmer kamerdirekiiva ir Jaindeksa
KOPA apropriacijas speka
AGRIGD Maksgjumi w5 | 00s|  00s| o00s| ops| Tmenkamerdiek®at Jaindeks

21
22

2020. gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak istenot.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenosanas atbalsta izdevumi (kadreiz&jas “BA” pozicijas), netie$a pétnieciba, tie$a
pétnieciba.

LV 3



Tikmér, kamér direktiva ir

Saistibas @ 0,05 0,05 0,05 0,05 <nek Jaindekse
* KOPA — darbibas apropriacijas Tikmer. kamer di kt‘p .
Maksjumi ) 005| 005| 005 005 fimen, kamet direktiva 1t Jaindeksg
speka
* KOPA — administrativas apropriacijas, kas tick finansctas © ) ) ) )
no konkr&tu programmu pieSkirumiem
KOPA apropriacijas Saistibas =4+6 0,05 0,05 0,05 0,05 Tikmér, kamer dlrekg;gl:; Jaindekse
daudzgadu finan$u shémas Tikmer. kamer direk@iva i
IZDEVUMU KATEGORIJA 2 Maksajumi 546 0,05 0,05 0,05 0,05 1xmer, kamer cire ;ggﬁ; Jaindekse
LV 33
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Daudzgadu finanSu shémas
izdevumu kategorija

“Administrativie izdevumi”

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Noradit tik gadu, cik

mata)

Gads | Gads | Gads | Gads e : X
nepieciesams ietekmes ilguma KOPA
2020. 2021. 2022. 2023. atspogulosanai (sk. 1.6. punktu)
AGRI GD
e Cilvakresursi 0215 | 0215| o0215| o215 |  Tikmer kamér dlrekf;;; Jaindeksg
. _C1t1 administrativie izdevumi izpildiestazu ekspertu 0.017 0.017 0.017 0.017 Tikmeér, kamér dlrekﬁvil ir Jaindeksa
sanaksme) speka
KOPA AGRI GD Apropriacijas 0232 0232 0232 0232 0232 Jaindekse
KOPA apropriacijas -
v — (Saistibu summa = _. _
daudzgadu finansu shemas maksjumu summa) 0232 0232 0232 0232 0,23 Jaindekse
IZDEVUMU KATEGORIJA 5
miljonos EUR (tris zimes aiz ko
Noradit tik gadu, cik
Gad§3 Gads Gads Gads nepiecieSams ietekmes ilguma KOPA
2020. 2021. 2022. 2023. atspogulosanai (sk. 1.6. punktu)
KOPA apropriacijas Saistibas 0282 | 0282| 0282| 0282 Likmer Kkamer d‘rekt;;;‘l:; Jaindeksé
daudzgadu finansSu shémas R .
IZDEVUMU KATEGORIJA 5 Maksajumi 0282 | 0282| o0282| 0282 Tikmer, kamer d‘rekts‘;gl:; Jaindeksé
2 2020. gads ir gads, kura priek§likumu/iniciativu sak stenot.
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3.2.2.  Paredzama ietekme uz darbibas apropridacijam

- O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot darbibas apropriacijas
- X Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriacijas izmantot, ka aprakstits turpmak.
Saistibu apropriacijas miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)
Gads Gads Gads Gads Noradit tik gadu, cik nepieciesams ietekmes -
. . KOPA
2020. 2021. 2022. 2023. ilguma atspoguloSanai (sk. 1.6. punktu)
Noradit mérkus REZULTATI
un rezultatus
Rezu Kopgj
Rezultd | Itata ais
g ta vidgj 2 | Izmak 2 | Izmak 2 Izmak Z Izmak Z | Izma 2 | Izmak 2 | Izmak | rezulta | Kopgjas
veids24 as Z sas Z sas Z sas Z sas Z | ksas Z sas Z sas tu izmaksas
izma daudz
ksas ums
Visiem tris KONKRETAJIEM
MERKIEM 2>
Timekla vietnes | Timekla | 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Tikmér, kamér direktiva ir speka Jaindekse
izveide un | vietnes
uzturésana izmanto
dana
Starpsumma konkrétiem meérkiem 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Tikmer, kamér direktiva ir speka Jaindekse
KOPEJAS IZMAKSAS 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Tikmer, kamér direktiva ir speka Jaindekse
24 Rezultati ir attiecigie produkti vai pakalpojumi (pieméram, finans€to studentu apmainu skaits, uzbiivéto celu garums kilometros utt.).
2 Ka aprakstits 1.4.2. punkta. “Konkrétais mérkis(-1)” Timekla vietne ir paredz&ta informacijas apmainai starp dalibvalstim un Komisijas dienestiem un ka tada uzlabo

lauksaimnieku poziciju partikas piegades kede ES, palielinot vinu konkur&tsp&ju un ienakumus, ka arT saglabajot tirgus stabilitati.
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3.2.3.

3.2.3.1. Kopsavilkums

O
X

miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)

Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

PriekSlikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas
sada veida:

Gadg

2020.

Gads

2021.

Gads

2022.

Gads

2023.

Noradit tik gadu, cik nepiecieSams ietekmes
ilguma atspogulosanai (sk. 1.6. punktu)

KOPA

Daudzgadu
finansu
shémasizpevumu
KATEGORIJA 5

Cilvekresursi

0,215

0,215

0,215

0,215

Tikmér, kamer direktiva ir speka

Jaindekse

Pargjie administrativie
izdevumi

0017

0017

0017

0017

Tikmér, kamer direktiva ir speka

Jaindekse

daudzgadu
finanSu shemas
starpsumma
IZDEVUMU
KATEGORIJA 5

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

Jaindekse

Arpus daudzgagg

finan$u shémas
IZDEVUMU

KATEGORIJAS 5

Cilvekresursi

Pargjie
administrativie izdevumi

Starpsumma
arpus
daudzgadu
finanSu
shémasizpEvumu
KATEGORIJAS 5

KOPA

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

Jaindeksé

LV

Vajadzigas cilvekresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodroSinatas no GD apropriacijam, kas jau ir
pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari
vadosajam GD gada budzeta sadales procedira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

26 2020. gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak Tstenot.
2 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa petnieciba.
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3.2.3.2. Paredzamas vajadzibas pec cilvékresursiem
- O Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

- X Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Apleéses izteiktas ar pilnslodzes ekvivalentu

Gad | Gad
2022. ga zoii Noradit tik gadu, cik nepieciesams ietekmes ilguma
S S ds ' gs atspogulosanai (sk. 1.6. punktu)
2020. 2021.

« Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

05 01 01 01 (Galvena mitne un
Komisijas parstavniecibas)

Tikmeér, kameér direktiva ir

1,5 1,5 1,5 1,5 e
spcka

XX 01 01 02 (Delegacijas)

XX 010501 (Netiesa p&tnieciba)

10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)

* Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — F TE)2

XX 010201 (AC, END, INT, ko finans€ no
visparigajam apropriacijam)

XX 010202 (AC, AL, END, INT un JED delegacijas)

- galvenaja mitné

XX 01 04 gg®

- delegacijas
XX 01 0502 (AC, END, INT —
netiesa petnieciba)

10 01 05 02 (AC, END, INT — tiesa pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (precizét)

Tikmeér, kamér direktiva ir

KOPA 1,5 1,5 1,5 15 speka

XX ir attieciga politikas joma vai budZzeta sadala.

Vajadzibas péc cilvekresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti
konkrétas darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot
ari vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtos papildu resursus un nemot vera budzeta
ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts:

5 —
Ierédni un pagaidu darbinieki 3 AD 50 % slodzes ierédni

Arstata darbinieki

3.2.4.  Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shému

- X Priekslikums/iniciativa atbilst kartgjai daudzgadu finanSu shémai

28 AC = ligumdarbinieki; AL = vietgjie darbinieki; END = valstu norikotie eksperti; INT = agentiiras

darbinieki; JED = jaunakie eksperti delegacijas
29 .

“BA” pozicijam).
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3.2.5.

3.3.

LV

- O Pienemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attiecigd izdevumu
kategorija daudzgadu finan$u shéma.
- O Pienemot priekslikumu/iniciativu, japiem@ro elastibas instruments vai

japarskata daudzgadu finanSu shéma.

Treso personu iemaksas
— Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinans€jumu.

Paredzama ietekme uz ienémumiem
- X Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.
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