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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Ukininkai, perdirbéjai, prekybininkai, didmenininkai, maZmenininkai ir vartotojai yra maisto
tiekimo grandinés dalyviai. Smulkesni maisto tiekimo grandinés veiklos vykdytojai paprastai
labiau kencia nuo nesgziningos prekybos praktikos (toliau — NPP) dél savo silpnos derybinés
galios, palyginti su stambiais tos grandinés veiklos vykdytojais. Zemés tkio produkty
gamintojai itin pazeidziami nesgziningos prekybos praktikos, nes daznai neturi derybiniy
galiy, kurios atitikty jy produktus perkanciy tolesnés grandies partneriy derybines galias. Taip
yra todél, kad jy galimybés pateikti savo produktus vartotojams ribotos.

Placiai sutariama, kad NPP apraisky pasitaiko visoje maisto tiekimo grandinéje. Nuo 2009 m.
trijuose Komisijos komunikatuose daug démesio skirta maisto tiekimo grandinei, jskaitant
NPP.

2016 m. birzelio mén. Europos Parlamentas savo rezoliucijoje! paragino Komisija pateikti
pasitlyma dél Sajungos teisinés sistemos, kuria biity uZtikrinama apsauga nuo NPP. 2016 m.
gruodzio mén. Taryba paragino Komisijg laiku atlikti poveikio vertinimg, kad buty galima
pateikti pasitilyma dél Sajungos teisinés sistemos arba ne teiseékiiros priemoniy NPP
problemai spresti®. 2016 m. rugséjo mén. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
paskelbé ataskaitg, kurioje paragino Komisijg ir valstybes nares nedelsiant imtis veiksmy, kad
buty uzkirstas kelias NPP, t. y. sukurti suderintag ES vykdymo uztikrinimo institucijy tinklg ir
taip sudaryti vienodas salygas bendrojoje rinkoje>.

Savo 2016 m. ataskaitoje Komisija nustaté kelias toliau tobulintinas sritis, susijusias tiek su
valstybiy nariy NPP srities teisé€s aktais, tiek ir su savanoriSkomis pramonés iniciatyvomis.
Komisija jsipareigojo iki savo kadencijos pabaigos i§ naujo jvertinti, ar reikia imtis ES
veiksmy kovoje su NPP problema, atsizvelgiant j vélesnius pokyc€ius. Igyvendinti ne visi su
patobulinimais susij¢ liikesciai, kaip smulkiau aptariama poveikio vertinime (3.3 skirsnis).

Atitinkamais atvejais NPP gali daryti neigiama poveikj veiklos vykdytojy pelnui ir marzai,
todel gali biiti neteisingai paskirstomi iStekliai arba netgi suzlugdytas Siaip jau gyvybingy ir
konkurencingy subjekty verslas. Pavyzdziui, vienaSaliSkai atgaline data sumazinus sutartyje
numatytg gedziyjy prekiy kiekj veiklos vykdytojas praranda pajamas, kadangi jam gali buti
sunku rasti alternatyvy Siy prekiy realizavimo buidg. Tiekéjas gali patirti papildomy finansiniy
iSlaidy, jei pirkéjas uz pristatytus ir parduotus gedziuosius produktus sumoka pavéluotai.
Tiekéjai gali buti jsipareigoje atsiimti pirkéjo neparduotus produktus, taigi tiekéjams dél
pirkéjo gali biiti nederamai perkeliama rizika, turinti jtakos jy planavimo ir investicijy
saugumui. Tiek¢jai gali buti priversti prisidéti prie parduotuvéje platintojy vykdomos bendro
pobiidzio pardavimo skatinimo veiklos negaudami uz tai proporcingos naudos ir tai gali
nederamai sumazinti tiek€jy marzg.

Zemés tkio politika tapo gerokai labiau orientuota j rinka, taigi veiklos vykdytojams ir visy
pirma zemeés iikio produkty gamintojams tapo svarbiau, kad maisto tiekimo grandiné biity
valdoma tinkamai. Pasiilymu turéty buti uZztikrinta, kad Sie veiklos vykdytojai galety
konkuruoti s3gziningomis salygomis ir tokiu bidu prisidéty prie bendro grandinés
veiksmingumo. Nedraudziamas nesgziningas derybine galig turin¢iy veiklos vykdytojy verslo

! 2016 m. birzelio 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nesaziningos prekybos praktikos maisto

tiekimo grandinéje (2015/2065(INI)).

2016 m. gruodzio 12 d. Tarybos iSvados dél tkininky padéties maisto tiekimo grandinéje stiprinimo ir
kovos su nesazininga prekybos praktika.

3 COM(2016) 32 final, 2016 m. rugséjo 30 d.

2

LT


http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/12/12/conclusions-food-supply-chain/
https://www.eesc.europa.eu/lt?i=portal.en.nat-opinions.39048

LT

elgesys arba nepakankamai veiksmingos teisiy gynimo galimybés gali pakenkti ekonominiam
granding sudaranciy veiklos vykdytojy gyvybingumui. Toks nepakankamas valdymas taip pat
gali sugriauti bendrg pasitikéjimg maisto tiekimo grandinés subjekty saziningumu ir jos
veikimu.

Maisto tiekimo grandiné yra nepertraukiama vertikaliai tarpusavyje susijusiy rinky seka. Jai
biidingi dideli santykinés derybinés galios skirtumai tarp mazesniy bei vidutiniy jmoniy ir
stambesniy jmoniy. Koncentracijos lygis tolesniuose nei pirmin¢ gamyba etapuose yra aukstas
visose valstybése narése. Kai kuriais atvejais NPP daro poveikj silpnesniems gamintojams,
kaip antai zemés ikio produkty gamintojams, net kai jie tiesiogiai nesusiduria su tokia
praktika, nes d¢l NPP patiriamos iSlaidos maisto tiekimo grandinéje perkeliamos silpniausiai
grandziai, kurig daznai sudaro ukininkai. Neigiamas NPP poveikis, daromas tolesnéms
grandims, pavyzdZziui, nuo mazmenininko iki perdirb&jo, galiausiai gali pasiekti tkininkus.

Dvidesimtyje valstybiy nariy esama specialiy apsaugos nuo NPP taisykliy — tai liudija, kad
nacionaliniu lygmeniu NPP kelia didel; susirtipinimg. Tac¢iau NPP problemos sprendimo
budai valstybése narése smarkiai skiriasi. Kai kuriose valstybése narése specialiy apsaugos
nuo NPP priemoniy néra arba jos neveiksmingos.

Bendrojoje (sutarciy) teiséje gali biiti draudziama tam tikra praktika ir susidirusieji su NPP
turi galimybe ginti savo teises civiliniy byly teismuose. Taciau bendraja sutarciy teise tiek,
kiek i jos taikymo srit] patenka aptariama praktika, de facto gali biiti sunku jgyvendinti:
silpnesnioji komercinio sandorio Salis daznai nenori teikti skundo i§ baimés, kad bus pakenkta
esamiems komerciniams santykiams su stipresnigja Salimi (baimés faktorius).

NPP reglamentavimo metodai valstybése narése skiriasi, todél veiklos vykdytojams taip pat
sukuriamos nevienodos konkurencijos salygos. Pagal dabartinj nenuosekly metoda veiklos
vykdytojams suteikiamos apsaugos nuo NPP mastas priklauso nuo valstybés narés. Dél
skirtingy taisykliy gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy.

Kadangi néra oficialios ES lygmens koordinavimo strukttros, valstybiy nariy paskirty
vykdymo uztikrinimo institucijy tarpusavio koordinavimas taip pat labai menkas. O toks
koordinavimas galéty pagerinti vykdymo uztikrinimo praktika valstybése narése.

Savanoriska Tiekimo grandinés iniciatyva* (toliau — TGI) yra privati pramonés iniciatyva,
kuria siekiama valdyti NPP. PanaSios nacionalinés iniciatyvos jgyvendinamos ir valstybése
narése kartu su privalomosiomis nacionalinémis priemonémis. Nuo pat pradziy TGI atliko
svarby vaidmenj valstybése narése didinant informuotumg apie NPP ir skatinant s3gziningg
verslo elgesj. Si iniciatyva vystosi — ja jgyvendinant visai neseniai paskirtas nepriklausomas
pirmininkas. Ji sudaro sglygas veikti forumui, kuriame nesutarimai sprendziami ankstyvajame
etape arba ne ginCo tvarka. TaCiau mazai tikétina, kad jgyvendinant TGI bus sukurta
visapusiska valdymo sistema, dé¢l kurios tapty nebereikalingos vieSojo valdymo priemonés,
jskaitant vykdymo uZztikrinimg. Dalyvavimas TGI yra savanoriSkas, todé¢l ji apima ne visus
maisto tiekimo grandinés veiklos vykdytojus. Pavyzdziui, mazmenininkai yra TGI nariai,
tatiau nei mazmeninés prekybos susivienijimai, nei zemés ikio produkty gamintojams
atstovaujancios organizacijos TGI nedalyvauja. Pastarosios prie $ios iniciatyvos neprisijungeg,
nes ji neuztikrina pakankamo skunda teikianc¢iy Saliy konfidencialumo ir nesuteikia galimybés
imtis nepriklausomy tyrimy arba taikyti sankcijas®. Ta¢iau Zemés iikio produkty gamintojus
atstovaujancios organizacijos dalyvauja nacionalinése tiekimo grandinés iniciatyvose.

http://www.supplychaininitiative.eu/. TGI oficialiai pradéta 2013 m., taiau jos ,,Gerosios patirties
principai® — tam tikras elgesio kodeksas — sukurtas 2011 m.

2016 m. sausio mén. Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél nesgziningos
imoniy tarpusavio prekybos praktikos maisto tiekimo grandingje (p. 8).
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Tam tikri su savanorisku kodeksu susij¢ apribojimai gali bati ir struktiriniai. Jgyvendinant
TGI néra galimybiy taikyti sankcijas ar publikuoti sprendimus (néra atgrasomojo poveikio).
Dviejy subjekty tarpusavio gincai néra nagrinéjami taip, kad buity uztikrinamas skundo teikéjo
konfidencialumas, net ankstyvuoju procediiros etapu. Be to, néra galimybés tyrimus atlikti
savo iniciatyva. Zemeés tikio produkty gamintojai ir toliau menkai dalyvauja TGI, nes jiems
nerimg kelia veiksmingas vykdymo uZtikrinimas. Maza to, savanoriska iniciatyva pati
savaime negali i§spresti NPP taisykliy valstybése narése fragmentiSkumo problemos.

Taigi Siuo direktyvos pasitilymu siekiama sumazinti NPP atvejy maisto tiekimo grandingje,
visoje ES jvedant bendra minimalyjj apsaugos standartg, kurj sudaryty trumpas konkreciy
draudziamos NPP pavyzdziy sarasas. Apsauga taikoma maisto produkty tiekimo grandinés
maziesiems ir vidutiniams tiekéjams, kai jie parduoda maisto produktus pirkéjams, kurie néra
mazosios ar vidutinés jmonés. Si taikymo sritis padeda siekti bendros zemés iikio politikos
tikslo pagal SESV 39 straipsnj — uztikrinti derama zemés tikiu besiverciancios bendruomenés
gyvenimo lygi.

Minimaliesiems vykdymo uztikrinimo reikalavimams skirtomis nuostatomis, taikomomis
nacionalinéms kompetentingoms institucijoms, sustiprinamas sitilomos tvarkos atgrasomasis
pobudis. Paskutinis, bet ne maziau svarbus dalykas, yra vykdymo uztikrinimo institucijy
tarpusavio koordinavimo mechanizmas, kuriam salygas sudarys Komisija ir kuris suteiks
galimybe keistis duomenimis, susijusiais su vykdomy pazeidimy tyrimy skai¢iumi bei rasimi,
ir kuris leis sukurti keitimosi geraja patirtimi forumg, kad buty galima pagerinti vykdymo
uztikrinimo veiksminguma.

Sitlomos priemonés papildo esamas valstybiy nariy taikomas priemones ir TGI elgesio
kodeksa (minimalaus suderinimo metodas).

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Horizontaliyjy ES taisykliy dél apsaugos nuo jmoniy vieny kitoms taikomos NPP kol kas
néra. Sazininga rinkos veikla jmoniy tarpusavio santykiy kontekste yra konkretus Direktyvos
2006/114/EB tikslas, kurioje kalbama apie klaidinancig praktika ir lyginamosios reklamos
reikalavimus. Taciau toje direktyvoje nustatytos nuostatos nenagrin¢ja Siame pasitlyme
nustatytos jmoniy tarpusavio prekybos praktikos.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Konkurencijos teisés taikymo sritis skiriasi nuo NPP taisykliy taikymo srities. NPP yra
vienaSal¢ praktika, kuri daugeliu atveju nereiSkia konkurencijos taisykliy pazeidimo, nes
tokiam pazeidimui reikia, kad subjektas uzimty dominuojancig padét] konkrecioje rinkoje ir
bty nustatytas visai rinkai poveikj darantis piktnaudziavimas ta padétimi. Palyginti, apsaugos
nuo NPP taisyklés taikomos bet kuriuo nelygios derybinés galios atveju (daugeliu atvejy
dominuojancios padéties rinkoje néra) ir jomis draudziama jmonéms primesti savo prekybos
partneriams salygas, kurios laikomos nepagristomis, neproporcingomis ar neaptartomis, arba
gauti ar méginti gauti i§ jy tokias sglygas (nebtutinai darant poveikj visai rinkai). Taigi NPP
taisyklés derés su ES konkurencijos taisyklémis ir jas papildys.

De¢l skirtingo reglamentavimo ir nepakankamos apsaugos panasiais ] NPP atvejais imtasi ES
iniciatyvy imoniy santykiy su vartotojais apsaugos srityje. Kai kurios valstybés narés iSplété
tokiy taisykliy taikymo sritj, kad jos apimty ir nacionalinius jmoniy tarpusavio santykius. ES
imoniy santykius su vartotojais reglamentuojanciy taisykliy koncepcijai i§ tiesy biuidingos
atitinkamos  valstybése narése taikomy apsaugos nuo NPP taisykliy, kuriomis
reglamentuojami jmoniy tarpusavio sandoriai, ypatybés, butent démesys santykinai
silpnesnéms komercinio sandorio Salims.
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Pavéluoty mokéjimy direktyvoje (2011/7/ES) numatyta, kad, jimonéms tarpusavyje vykdant
komercinius sandorius, sutartyje nustatytas mokéjimo terminas neturéty virSyti 30
kalendoriniy dieny, su galimybe pratesti tg terming iki 60 dieny, jeigu sutartyje néra aiskiai
susitarta del kito termino ir jei jis néra labai nesgziningas kreditoriaus atzvilgiu. Taigi tai, kad
jmoniy tarpusavio sandoriuose nenustatytas privalomas maksimalus terminas, daznai
panaudojama tam, kad biity nustatyti mokéjimo terminai, kurie yra kur kas ilgesni, nei patikty
kreditoriui, arba kuriy nepateisina prekybos praktika arba sutarties pobtudis. Dél Sios
priezasties pasiiilymu siekiama nustatyti maksimaly 30 kalendoriniy dieny mokéjimo terming
imoniy tarpusavio komerciniuose sandoriuose, susijusiuose su maisto produkty pirkimu ir
pardavimu. Sis terminas privalomas ir negali biiti vir§ijamas jokiomis aplinkybémis. Sis
pasiiilymas yra lex specialis, skirtas ] Sios direktyvos taikymo sritj patenkanciy sutarciy
mokéjimo terminams, tafiau pasitaikius pavéluotam mokéjimui visais atvejais ir toliau
taikomos Pavéluoty mokéjimy direktyvos nuostatos, visy pirma dalys, susijusios su
mokéjimais ir palikany normomis, kompensavimu, nes3ziningomis sutarties sglygomis ir
praktika, pagreitintomis procediromis gaunant mokéjimo nurodymus, taip pat mokéjimo
grafikais ir nuosavybés teisés iSlaikymu.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Vienas i§ pagrindiniy BZUP tiksly yra uztikrinti derama Zemés ikiu besivergiancios
bendruomenés gyvenimo lygj (SESV 39 straipsnis). Tai, kad ES konstituciniu biidu
pabréziama gamintojo gerove, biidinga tik zemés iikio sektoriui — i§ to galima spresti, kad
BZUP tenka visapusiska atsakomybé uz Europos Zemés ikj. Sutartyje jvardijami dar keturi
BZUP tikslai, t.y. didinti Zemés {ikio naSuma, stabilizuoti rinkas, garantuoti pakankama
tiekimg ir uztikrinti vartotojams priimtinas kainas.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 39 straipsnyje nurodyta, kad bendra Zemés
ikio politika (BZUP) turi uztikrinti derama Zemés iikiu besiver¢iandios bendruomenés
gyvenimo lygj, taip pat didinti zemés tkio nasuma, stabilizuoti rinkas, garantuoti pakankama
tiekimg ir uztikrinti vartotojams priimtinas kainas. SESV 40 straipsnyje nustatyta, kad bendro
rinkos organizavimo forma turi pasalinti gamintojy diskriminacijag. SESV 43 straipsnyje
nurodyta, kad bendro rinkos organizavimo forma turi garantuoti Sajungoje prekybos salygas,
panasias ] esamas nacionalingje rinkoje.

Nenuoseklios valstybése narése taikomos apsaugos nuo NPP taisyklés arba jy stoka gali
pakenkti tikslui uztikrinti deramg zemes iikiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygj.
NPP kelia pavojy Zemés iikio produkty gamintojy pelningumui ir daro tolesnj neigiamag
poveikj jy rinkos pajamoms. Todél NPP valdymas priklauso principinei BZUP sri¢iai.

Tai, kad néra NPP reglamentuojancios bendros sistemos, sudaro prieSprieSa kitoms pagal
BZUP valdomoms sritims, kurios turi tiesiogine reikime veiklos vykdytojams, kaip antai
konkurencijos taisykléms, valstybés pagalbos taisykléms ir prekybos standartams. Siose
srityse jgyvendinant bendro rinkos organizavimo principg taikomos nustatytos rinkos
salygoms, su kuriomis susiduria ES veiklos vykdytojai, svarbios bendros taisyklés
(Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013), kuriomis prisidedama prie ekonominés bei socialinés
sanglaudos ir vienody salygy bendrojoje rinkoje uztikrinimo.

Remiantis SESV 38 straipsnio 2 ir 3 dalimis, BZUP pirmiausia taikoma SESV I priede
iSvardytiems zemes tkio produktams. Taciau Europos Sajungos Teisingumo Teismas aiSkiai
patvirtino, kad ; SESV I priedg (tame priede nurodyti produktai pagal Sutartj laikomi zemés
tkio produktais) nejtrauktiems maisto produktams gali biti taikomi aktai, priimti pagal SESV
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43 straipsnj, jei tai padeda siekti vieno ar keliy BZUP tiksly ir jei tai i§ principo taikoma
7emés iikio produktams®.

Be to, laikantis poziiirio, pagal kurj ginami zemés iikio produkty gamintojai ir jy asociacijos
(kooperatyvai ir kitos gamintojy organizacijos), taip pat reikia atsizvelgti | netiesioginj
neigiama poveikj, kurj jie gali patirti dél NPP, pasitaikancios tolesniuose maisto tiekimo
grandingés etapuose, t. y. kurj gali patirti veiklos vykdytojai, kurie néra iikininkai, tac¢iau kurie
dél silpnos derybinés pozicijos tolesniuose grandinés etapuose yra pazeidziami NPP. Apsauga
nuo NPP, taikoma tolesnés grandies tieké¢jams, neleidzia tkininkams patirti nenumatyty
padariniy dél prekybos perorientavimo ] investuotojui priklausancius konkurentus
(pavyzdziui, perdirbimo etape), kuriems apsauga néra taikoma (pvz., mazesné teising rizika,
kad pirke¢jai bus kaltinami dél NPP).

Atsizvelgiant | tai, SESV 43 straipsnis, kuriuo Sajungos teisés akty leidéjui suteikiamos
teisinés galios nustatyti bendro zemés iikio rinky organizavimo forma ES, i§ esmés gali biti
teisinis pagrindas priemonéms, apimancioms NPP, pasitaikanc¢ig maisto tiekimo grandingje
prekiaujant maisto produktais, kuriuos gamina zemés tikio produkty gamintojai.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Néra jokiy bendry ES taisykliy, kuriomis bty nustatytas minimalusis Europos apsaugos
standartas, kuriuo biity suvienodinamos ar suderinamos skirtingos valstybése narése NPP
taikomos priemonés. Kadangi ES lygmens priemoniy néra, valstybéms naréms stinga
koordinavimo mechanizmy, kurie leisty suvienodinti minétas jose taikomas priemones, o jos
pacios taip pat nesiima aiSkiy iniciatyvy dél ty priemoniy tarpusavio suderinimo. Nepaisant
Komisijos komunikatuose pateikty rekomendacijy, vis dar néra apsaugos nuo NPP valstybése
narése minimaliojo standarto.

Kai kuriose valstybése narése néra jokiy specialiy taisykliy, kuriomis bity uZtikrinama
apsauga nuo NPP. Kitos nesprendzia svarbiy klausimy, susijusiy su veiksmingu vykdymo
uztikrinimu NPP srityje. Dél to pazeidziami veiklos vykdytojai, visy pirma Zemés iikio
produkty gamintojai, yra nepakankamai apsaugomi. Be to, savanoriski kodeksai (jskaitant
TGI) — tiek, kiek jie taikomi valstybése narése, — nepaisant teigiamo jy poveikio privataus
NPP valdymo srityje, negali veiksmingai pakeisti vieSojo valdymo priemoniy.

Taigi nepakankamos apsaugos nuo NPP problemai spresti biitina imtis ES priemoniy ir
nustatyti bendra visoje ES taikoma minimalyjj standartg. Po ne vienus metus trukusiy
diskusijy, analizés ir rekomendacijy, dél kuriy padétis pageréjo tik i$ dalies, priemon¢, galinti
visoje ES uZztikrinti tokj apsaugos (iskaitant koordinavima ir vykdymo uZztikrinimg)
minimalyjj standarta, yra ES teisés aktai.

ES taisykliy veiksmingumg uztikrins minimalusis standartas, kuris bus bendras valstybése
narése ir kuriuo bus sukurta apsauga tose valstybése narése, kuriose Siuo metu néra nuo NPP
sauganciy taisykliy. Pasirinktas metodas yra proporcingas atsizvelgiant j problema, su kuria
susiduriama, ir j valstybése narése galiojancias priemones. Juo néra nustatoma visapusiska ES
sistema, padedanti valdyti NPP valstybése narése. Laikantis minimalaus suderinimo poZiiirio,
juo veikiau sudaromas trumpas akivaizdziai nesgziningos prekybos praktikos pavyzdziy
sgrasas, o valstybéms naréms palickama laisve iSlaikyti arba numatyti platesnio uzmojo
priemones. Platesnio uzmojo nacionalinés NPP taisyklés ir savanoriski kodeksai (kaip antai
TGI) nebus pakeisti, bet veikiau papildyti. Todél tikimasi, kad minimalusis ES standartas ne
panaikins tokios tvarkos privalumus, bet padés pasiekti sinergija. Antra, direktyvos pasitilyme
nustatomi veiksmingi vykdymo uZtikrinimo jgaliojimai, kurie pasirodé esantys veiksmingi
sprendziant baimés faktoriaus problema, taip pat stiprinant atgrasomagjj poveikj ir gerinant

6 2009 m. liepos 2 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas, byla C-343/07, 50-51 punktai.
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teisiy gynimo galimybes valstybése narése. Vélgi, taikomas metodas susijes su minimaliu
suderinimu ir jj taikant remiamasi ne centralizuota vykdymo uZztikrinimo institucija, o
valstybiy nariy paskirtomis vykdymo uztikrinimo institucijomis. Trecia, direktyvos pasiiilyme
taip pat numatyta sukurti vykdymg uZztikrinan¢iy institucijy koordinavimo tinklg, kuriam
salygas sudarys Komisija ir kuris suteiks galimybe keistis geriausia vykdymo uztikrinimo
patirtimi ir sukurs platforma, kuria remiantis biity aptariamos ir geriau taikomos apsaugos nuo
NPP taisyklés. JK bakal¢jy kodekso arbitro (angl. Grocery Code Adjudicator) patirtis,
sukaupta uztikrinant, kad bty laikomasi apsaugos nuo NPP taisykliy, rodo, kad veiksminga
apsaugos tvarka gali sumazinti NPP atvejy skai¢iy ir padéti veiksmingiau ginti teises.

ES lygmens priemones, papildancias valstybiy nariy tvarka ir TGI, sudaro bendros apsaugos
nuo NPP taisyklés, kuriy tikslas — gerinti maisto tiekimo grandinés valdyma ir kuriomis taip
pat siekiama deramo Zemés iikiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygio uztikrinimo
tikslo (SESV 39 straipsnis). Taikant tokj metoda vykdomas dalinis (minimalus) suderinimas ir
atsizvelgiama ] teigiama rinkos veikiamy Saliy sutartiniy susitarimy poveikj. Kadangi NPP
atvejy pasitaiko visoje maisto produkty tiekimo grandingje ir jy poveikj veikiausiai junta
zemés iikio produkty gamintojai, tikslinga visoje grandingje imtis visapusiSky veiksmy del
NPP.

. Proporcingumo principas

Poveikio vertinime aptariami galimybiy rinkiniai skiriasi priklausomai nuo jy uzmojo.
Kalbant apie jy tinkamumg veiksmingai spresti problema, i§ principo jie visi tinkami
nustatytiems tikslams pasiekti, t. y. sumazinti NPP atvejy skaiCiy ir i$spresti nepakankamos
apsaugos klausima. Atsizvelgiant ] tai, ES rekomendacijy poveikis siektiniems tikslams yra
tik ribotas. 2014 ir 2016 m. Komisijos rekomendacijos valstybéms naréms ir TGI dalyviams
nebuvo visapusiSkai jgyvendintos i§ dalies dél to, kad tam tikri rezultatai gali priklausyti nuo
bendro privalomo metodo. Taigi Sioje direktyvoje pasirinktas metodas yra veiksmingesnis
siekiant bendro minimalaus apsaugos lygio uztikrinimo valstybése narése tikslo ir, kaip matyti
1§ tam tikry valstybiy nariy pavyzdzio, jis gali padéti iSspresti kai kurias nustatytas su NPP
susijusias problemas, jskaitant problemas, susijusias su vykdymo uztikrinimo triikumais. Be
to, panasu, kad maziau intervencinés priemonés nebity tokios pat veiksmingos tikslui
pasiekti.

Visi metodo, kurio laikomasi, aspektai yra apgalvoti, todé¢l jis yra proporcingas siektinam
tikslui. Sitlomas dalinis, o ne visiSkas suderinimas. Valstybés narés ir toliau galés turéti savo
apsaugos nuo NPP taisykles, grieztesnes uz minimalyjj apsaugos standarta, kurj Sioje
direktyvoje siekiama nustatyti (pagal taikomg ES teis¢). Maza to, direktyvoje sitilomas
metodas pagrjstas decentralizuotu vykdymo uZztikrinimu valstybése narése. Direktyva papildo
esamas taisykles, jskaitant tas, kurios buvo nustatytos jgyvendinant savanorisSkas iniciatyvas,
tokias kaip TGI. Taigi direktyvoje nesiekiama nustatyti visy praktikos, kuri galéty buti
laikoma NPP, pavyzdziy, bet sudaromas trumpas draudziamos NPP pavyzdziy sarasas.
Apsaugos apréptis maisto tiekimo grandinéje apsiriboja mazaisiais ir vidutiniais tiekéjais,
taigi néra kiSamasi | komercinius santykius stambiy subjekty, kuriy atveju NPP poveikis
maziau tikétinas arba kurie geba pasiprieSinti nederamam NPP spaudimui ir kuriy baimés
faktorius, aptariamas poveikio vertinimo ataskaitoje, neveikty taip, kaip jis veikia mazuosius
ir vidutinius veiklos vykdytojus.

Proporcingumo principas aptariamas poveikio vertinimo 3.2 ir 3.3 skirsniuose. Tinkamiausios
galimybés, dél kurios pasililymas tapty proporcingas pirmiau minéta prasme, ypatybés
aptariamos 5 ir 6 skirsniuose, taip pat 8 skirsnyje, kuriame tinkamiausia galimyb¢ pristatoma.
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. Priemonés pasirinkimas

Pasirinkta priemoné yra direktyva, nes privalomos teisinés galios neturintys teisés aktai gali
buti neveiksmingi siekiant uztikrinti pageidaujamas minimalias vienodas sglygas. Pasirenkant
direktyva kaip atitinkamg apsaugos nuo NPP taisykléms jgyvendinti skirta priemong taip pat
atsizvelgta j subsidiarumo principa: direktyva suteikia valstybéms naréms galimybe minimalig
apsaugg itraukti | savo nacionalinés teisés sistema taip, kad ji biity suderinama su jy
pasirinktais jstatymais ir kitais teisés aktais.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Kadangi NPP skirty ES teisékiiros priemoniy dar néra, $iuo etapu nejmanoma pateikti
jrodymais pagrjsto vertinimo, kaip veikia ES priemonés. Taciau kai kurios valstybés narés
atliko savo NPP politikos veiksmingumo ir efektyvumo ex ante arba ex post vertinimus.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Konsultacijy procesas apémé konsultacijas dél jzanginio poveikio vertinimo, viesas
konsultacijas, tikslines konsultacijas su maisto tiekimo grandinés suinteresuotosiomis Salimis
(su maisto tiekimo grandinés jmonémis ir vartotojy organizacijomis), konsultacija su
valstybémis narémis, akademinj seminara apie NPP maisto tiekimo grandingje (ji surenge
Jungtinis tyrimy centras), ad hoc susitikimus su maisto tiekimo grandinés suinteresuotosiomis
Salimis ir renginius su BZUP pilietinés visuomenés dialogo grupémis. Konsultacijy procesu
visy pirma siekta surinkti jrodymy, kuriais biity grindziama poveikio vertinimo ataskaita.

Suinteresuotosios Salys ragintos teikti pastabas ir jrodymus, susijusius su problemos
apibrézimu, politikos tikslais, buitinybe imtis ES lygmens veiksmy, politikos galimybémis,
taip pat su tikétinu politikos galimybiy poveikiu ir jgyvendinimo klausimais, jskaitant
stebéseng ir vykdymo uztikrinima.

Suinteresuotosios Salys i§ esmés teige, kad maisto tiekimo grandin¢je NPP atvejy pasitaiko
daznai ir jie daro zalg ir kad jos (iSskyrus mazmeninés prekybos sektoriy) remia teisinius ES
lygmens veiksmus, jskaitant minimaliuosius vykdymo uztikrinimo standartus. (Stambiis)
mazmenininkai nesutiko, kad NPP placiai paplitusi, ir ES lygmens priemonéms prieStaravo.
Vartotojy organizacijos konsultacijy procese dalyvavo ribotai, taciau iSreisSké susidoméjimag
dalyvauti teisekiiros etape.

90 proc. vieSy konsultacijy respondenty sutiko arba i§ dalies sutiko, kad maisto tiekimo
granding¢je pasitaiko praktikos, kurig biity galima laikyti NPP. PanaSus rezultatai i§ esmés
gauti visose suinteresuotyjy Saliy (gamintojy, perdirbéjy, prekybininky, mokslininky ir kt.)
grupése, iSskyrus mazmeninés prekybos sektoriy (12 proc. sutiko arba i§ dalies sutiko, kad
maisto tiekimo grandinéje esama NPP). Per konsultacijas nustatyta didziausig Zalg daranti
praktika i§ esmés sutapo su praktika, nustatyta TGI ,,Gerosios patirties principuose®. I§ viso
87 proc. respondenty man¢, kad Europos Sajunga turéty imtis veiksmy (kartu su valstybémis
narémis — 58 proc. arba ES viena — 29 proc.). Respondentai jvardijo Siuos svarbiausius su
vykdymo uztikrinimo veiksmingumu susijusius aspektus: tyrimy ir iSvady skaidrumag
(94 proc.), galimybe taisykliy pazeidimo atveju skirti baudas (93 proc.), galimybe teikti
kolektyvinius skundus (92 proc.), galimybe gauti ir nagrinéti konfidencialius skundus
(89 proc.), kompetentingos institucijos paskyrimg (89 proc.) ir galimybe savo iniciatyva atlikti
tyrimus (73 proc.).
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Suinteresuotyjy Saliy nuomonés jtrauktos j poveikio vertinimo analizés tekstg ir direktyvos
pasiiilyme ] jas atsizvelgta. Nors dauguma suinteresuotyjy Saliy ragino uZztikrinti plataus
masto reglamentavima, taikomag jvairiy rasiy NPP maisto tiekimo grandinéje, Komisijos
pasiiilyme laikytasi siauresnio pozitirio ir ] ji itraukta tik nedaugelis itin didele Zalg daranciy
NPP rasiy. Komisija i§ esmés pritaria daugeliui suinteresuotyjy Saliy, kad patikimi valstybiy
nariy institucijy vykdymo uZtikrinimo pajégumai ir vykdymo uztikrinimo koordinavimas ES
lygmeniu yra svarbs.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Be pirmiau apraSyty konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis, poveikio vertinimo analizé
buvo grindZiama jvairiomis mokslinémis, teisinémis ir taikomosiomis Ziniomis. Siekiant
nustatyti bazinio lygio scenarijy, i§ valstybiy nariy surinktg informacija apdorojo ir analizavo
iSorés teisés specialistai. I§ valstybiy nariy taip pat buvo renkama papildoma su galimu
galimybiy poveikiu susijusi informacija ir viesai prieinama informacija. Apibendrintai galima
pasakyti, kad poveikio vertinimo jrodymy baze sudaro per minétas konsultacijas gauti
duomenys ir informacija, taip pat akademinio seminaro, techninés atskaitos ir nepriklausomy
literatiros apzvalgy duomenys ir informacija, taip pat duomenys ir informacija, gauti
keiCiantis informacija su valstybémis narémis ir treCiosiomis Salimis, turin¢iomis NPP
reglamentavimo patirties. Pavyzdziui, JK konkurencijos komisija savo 2008 m. ataskaitoje
,Bakaléjos prekiy tiekimas JK rinkos tyrime* (angl. ,,The supply of groceries in the UK
market investigation*) nustaté, kad tam tikra NPP gali daryti neigiama poveikj konkurencijai
ir vartotojy gerovei. Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD uzsakymu 2016 m.
»Areté® atliktame tyrime nagrinéjamas TGI ribotumas Salinant NPP apraiSkas. 2013 m. NPP
ataskaitoje SEO patvirtino, kad NPP bylose tam tikras vaidmuo tenka kersto baimei.

Be to, poveikio vertinime panaudotos vidaus eksperty — Jungtinio tyrimy centro (ypac jo
Zemés tikio ekonomikos skyriaus) mokslininky ir Zemes tkio ir kaimo plétros GD dirbanciy
ekonomikos ir teisés specialisty — zinios.

Akademinis seminaras apie NPP maisto tiekimo grandinéje

2017 m. liepos mén. JTC kartu su Zemés tikio ir kaimo plétros GD surengé seminarg tema
»Nesaziningos prekybos praktika maisto tiekimo grandingje”. Daugiau nei dvylika Sio
seminaro dalyviy atvyko i§ visos ES universitety, taip pat iS JAV.

Remdamasis seminaro iSvadomis ir padedamas seminaro moksliniy praneséjy, JTC parenge
technine ataskaita, kurioje patvirtinama, kad maisto tiekimo grandin¢je esama NPP, ir
pateikiama nuorody j platy Sios srities reglamentavimo ir analitinj darba.

Nacionaliniy apsaugos nuo NPP taisykliy valstybése narése tyrimas

Taikydama klausimyno metoda, Komisija surinko valstybiy nariy atsiliepimus apie jy patirtj
taikant apsaugos nuo NPP taisykles ir apie duomenis bei informacijg, kuriais jos galéty
pasidalyti Siuo atveju. Visy pirma valstybiy nariy buvo paprasyta i) atnaujinti informacija apie
esamus NPP srities nacionalinés teisés aktus, jy ijgyvendinimg ir vykdymo uztikrinima, kuri
buvo surinkta atliekant ankstesnj 2015 m. tyrima, ii) pasidalyti informacija i§ poveikio
vertinimo, kurj jos galéjo parengti, kad galéty priimti sprendimus dél nacionaliniy apsaugos
nuo NPP taisykliy, ir iii) pateikti duomeny ir informacijos apie vieSojo administravimo
institucijy administracines i$laidas, patirtas jvedant nacionalines apsaugos nuo NPP taisykles.

Valstybiy nariy atsakymais buvo pasinaudota rengiant apzvalga ,,Specialiosios taisyklés,
susijusios su valstybiy nariy jmoniy vieny kitoms taikoma nesgziningos prekybos praktika
mazmeninés prekybos tiekimo grandinéje* (F. Cafaggi ir P. Iamiceli, poveikio vertinimo F
priedas). Be to, rengdamas poveikio vertinimg ir formuluodamas jvairias galimybes, Zemés
tkio ir kaimo plétros GD naudojo valstybiy nariy pateiktus administraciniy iSlaidy, patirty
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jvedant nacionalines apsaugos nuo NPP taisykles ir uztikrinant, kad jy buty laikomasi,
vertinimus.

NPP reglamentavimo poveikio analizé

Konkurencijos GD vyriausiasis ekonomistas pateiké prekybos praktikos maisto tiekimo
grandingje reglamentavimo galimo poveikio analizg, be kita ko, nustaté galimus jvairiy riisiy
praktikos reglamentavimo privalumus ir triikumus (veiklos vykdytojams ir vartotojams).

. Poveikio vertinimas

2018 m. vasario 21d. Zemés ikio ir kaimo plétros GD poveikio vertinima pateiké
Reglamentavimo patikros valdybai. 2018 m. vasario 23 d. Reglamentavimo patikros valdyba
pateiké neigiamg nuomong. Valdyba pareikalavo atlikti tolesnj darbg ir paprasé poveikio
vertinimo ataskaitg pateikti dar kartg. Valdyba nustaté keletg trilkumy, kuriuos perzitirétoje
redakcijoje reik¢jo pasalinti. 2018 m. kovo 5 d. Reglamentavimo patikros valdybai pateikta
perziuréta poveikio vertinimo ataskaitos redakcija, 2018 m. kovo 12 d. valdyba pateiké antraja
— teigiama — nuomong¢ su iSlygomis. Valdybos rekomendacijy apzvalga ir padaryti pakeitimai
pateikti poveikio vertinimo 1 priede.

Poveikio vertinimo 5 skirsnyje pateiktos ir aptartos jvairios politikos galimybés. Po to tos
galimybés jvertintos ir sujungtos j kelis tikétiny diferencijuoty galimybiy rinkinius (6.4
skirsnis). 8 skirsnyje pateiktas tinkamiausiy galimybiy rinkinys. E priede apraSyta taikyta
metodika ir ty rinkiniy veiksmingumo bei efektyvumo ir pagrindiniy jy elementy vertinimas.

Kalbant apie politikos galimybiy elementus svarbiis toliau pateikti argumentai.
Smulkmeniskas apsaugos nuo NPP taisykliy ES maisto tiekimo grandinéje suderinimas,
remiantis turimais duomenimis, biity nepagristas. Taikant dalinio suderinimo su esminémis
apsaugos nuo NPP taisyklémis metodg galima atsizvelgti | grieztesnes valstybiy nariy
apsaugos nuo NPP taisykles ir kartu nustatyti bendra ES taikoma apsaugos minimalyjj
standartg, kuris padéty siekti tikslo sumazinti NPP atvejy skaiciy.

Bendroji nuostata, draudzianti NPP, padéty sukurti bendra apsaugos nuo NPP standartg
valstybése narése. Tokia nuostata valstybiy nariy institucijy biity aiSkinama kiekvienu
konkreCiu atveju, taCiau bty tikimasi vienodo taikymo. Taigi bendroji nuostata galéty
de facto reiksti tokj suderinimo laipsnj, kuris galéty sukelti jtampa dél valstybése narése
esancios tvarkos, daznai grindziamos savarankiSka teise nustatyti bendruosius nacionalinius
draudimus. Konkrecios NPP draudimas — Siame direktyvos pasiiilyme taikomas metodas —
neturi Sio plataus de facto suderinimo poveikio. Konkreciai suformuluoti draudimai, skirti
konkreciai NPP, taip pat sumazins teisinj netikrumg (kuris galéty kilti dél bendresnio
pobiidzio draudimo) sudarant komercinius sandorius. Taisykliy konkretumu siekiama, kad
veiklos vykdytojai galéty jas nuspéti, o institucijos, kurioms pavestas vykdymo uztikrinimas,
—jas vykdyti.

Bitina atskirti praktika, kuri aiSkiai ir nedviprasmiSkai numatyta Saliy sudarytoje tiekimo
sutartyje prie§ pradedant sandorj, ir praktika, kuri vykdoma po sandorio pradzios ir dé¢l kurios
nebuvo i§ anksto aiSkiai ir nedviprasmiskai susitarta. Pirmoji praktikos kategorija, prieSingai
nei antroji kategorija, veikiausiai turéty uztikrinti veiksmingumga. Taigi, Siame pasitlyme
apibréziant tam tikrg NPP, atsizvelgiama ] Saliy sutartinius susitarimus, nebent pagrjstai
galima laikyti, kad jie neuztikrina veiksmingumo, pavyzdziui, jeigu juose stipresnei Saliai
suteikiama neaiski ir neapibrézta galia vienasaliSkai priimti sprendimus dé¢l tokios praktikos
tam tikru momentu po sandorio pradzios (nenuspéjamumas) arba jeigu tam tikra praktika dél
savo pobiidZio yra nesaZininga.

Sitilomos apsaugos nuo NPP taisyklés orientuotos | SESV I priede iSvardytus maistui skirtus
produktus, taip pat | perdirbtus Zemés tkio produktus, kuriais prekiaujama visoje maisto
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tieckimo grandinéje. Taigi jos apima visus maisto produktus, kuriais prekiaujama. Jei tokius
produktus grandinéje perka pirkéjai, kurie néra maZosios arba vidutinés jmonés, jie turi
laikytis ES apsaugos nuo NPP taisykliy. Tokia plati taikymo sritis dera su TGI taikomu
poziliriu ir su valstybése narése taikomomis apsaugos nuo NPP taisyklémis. Jeigu taisyklés
bty taikomos tik I priede iSvardytiems zemés tkio produktams, kilty iSkraipymy tiekimo
grandingje rizika, o tai galéty daryti neigiama poveiki prekybai Zemés iikio produktais ir
zemés tikio produkty gamintojams.

Tiksling maisto tiekimo grandinés mazyjy ir vidutiniy tiekéjy apsauga pateisina tai, kad jie,
neturédami derybinés galios, daznai patys negali apsiginti nuo NPP. Priemonés, darancios
itakg stambesniy veiklos vykdytojy tarpusavio sutartiniams santykiams, taip pat gali turéti
nenumatyty neigiamy pasekmiy. Todél, nors poveikio vertinime NPP apibrézta atsizvelgiant |
absoliu¢ius sgziningumo aspektus, tiksliné apsauga Siuo etapu yra proporcingesne.
Atitinkamai taisyklés turi buti taikomos maisto tiekimo grandinés pirkéjams, kurie néra
mazosios arba vidutinés jmonés, nes jy derybiné galia mazesniy veiklos vykdytojy atzvilgiu
gali paskatinti juos taikyti NPP.

Irodyta, kad tam tikri institucijy, atsakingy uz NPP taisykliy stebéseng, procesiniai jgaliojimai
(ir visy pirma tokios institucijos egzistavimas) turi reikSmés veiklos vykdytojy suvokimui,
kad esama veiksmingo vykdymo uztikrinimo ir kad jis padeda tinkamai Salinti pagrindines
priezastis tais atvejais, kai nukentéjusieji nuo NPP negina savo teisiy (baimés faktorius).
Todél valstybés narés turi paskirti kompetentinga institucija, kuri uZztikrinty apsaugos nuo
NPP taisykliy vykdyma ir kuriai biity suteikti tam tikri minimalieji vykdymo uztikrinimo
igaliojimai, sekant valstybése narése galiojancios tvarkos geriausios patirties pavyzdziais.

Kartu su ES taisyklémis turéty buti parengtas kompetentingy institucijy tarpusavio
koordinavimo mechanizmas, kuriuo biity uztikrinamas koordinuotas ty taisykliy taikymas ir
kuris sudaryty salygas keistis geriausios patirties pavyzdziais. Svarbu ir tai, kad jis padéty
rinkti duomenis valstybéms naréms teikiant ataskaitas, kuriais buty galima remtis véliau
perzitirint priemones. Komisija sudarys palankias salygas tinklui — rengs metinius susitikimus,
grindziamus valstybiy nariy kompetentingy institucijy pateiktomis metinémis ataskaitomis.

Kalbant apie apsaugos nuo NPP taisykliy poveikj, veiklos vykdytojy gausimg nauda tiksliai
kiekybiskai jvertinti sudétinga. Taciau kiekviena tiksliné NPP turi aiSky neigiamg poveikj
veiklos vykdytojy rezultatams, nes ji susijusi su nederamai perleidziama rizika ir sukuria
netikruma, t. y. sudaro i$laidy, kurios konkurencinése rinkose nebiity jy verslo dalis. Beveik
visi daugelio apklausy, kuriomis remtasi §iame poveikio vertinime, respondentai vieningai
reisSkia susirtipinimg dél NPP atvejy ir jy zalos ir tikisi teigiamo vieSy (ES) apsaugos nuo NPP
taisykliy poveikio ir veiksmingo jy vykdymo uztikrinimo. Pavyzdziui, JK bakalé¢jy kodekso
arbitras teigia, kad Si priemon¢ padeda veiksmingai mazinti NPP atvejy skaiciy.

NPP daromos Zalos jvertinimas pateiktas poveikio vertinimo 2.5 ir 6.2.1 skirsniuose.
Remiantis 2013 m. Zemés iikio produkty gamintojy ir Zemés iikio kooperatyvy tyrimu (kuris
pagristas placigja NPP apibréztimi), jvertinta zala dél NPP sudaré¢ daugiau nei 10 mlrd. EUR
per metus. 2011 m. tyrime (kuris pagrjstas placigja NPP apibréztimi) dalyvave maisto
produkty gamintojai pranes¢, kad su NPP susijusios iSlaidos sudar¢ 0,5 proc. jy apyvartos, o
tai, ekstrapoliavus bendrai ty mety maisto pramonés apyvartai, prilygty 4,4 mird. EUR.

Nauda, kurios tikimasi sumazinus NPP atvejy skaiciy, biity galima laikyti iSlaidomis,
patiriamomis ty stipresniyjy veiklos vykdytojy, kurie anksciau taiké NPP, taciau kurie dél
apsaugos nuo NPP taisykliy tokios praktikos privaléty nebetaikyti. Taciau, atsizvelgiant i
socialinius sgziningumo aspektus, nauda, gaunama tiekéjy atzvilgiu taikant NPP, pirmiausia
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laikoma nepateisinama. Tai reiSkia, kad nauda, gaunama uzdraudus NPP, nusveria Sig
specifinés formos ,,zala*.

Pagrindines veiklos vykdytojams, kuriems taikomos apsaugos nuo NPP taisyklés, tenkancias
idlaidas sudaryty reikalavimy laikymosi i3laidos. Siuo atveju reikalavimy laikymosi islaidos
paprastai yra iSlaidos, susijusios tik su mokymu ir taisykliy laikymusi. Pagal siiilomas
apsaugos nuo NPP taisykles nereikalaujama, kad veiklos vykdytojai vykdyty tam tikra veikla,
pagal jas tik uzdraudziamas tam tikras elgesys, kuris laikomas nesaziningu. Be to,
pasiraSiusieji TGI jau patyré reikalavimy laikymosi iSlaidy, susijusiy su TGI savanoriSko
kodekso laikymusi. Pavyzdziui, vienas stambus mazmenininkas skyré 200 000 EUR sumg
vienkartinéms personalo mokymo priemonéms, susijusioms su TGI elgesio kodeksu.

Manoma, kad apsaugos nuo NPP taisykliy dalinis suderinimas ES lygmeniu turés ribota
poveikj vartotojams. Per vieSas konsultacijas veiklos vykdytojai apskritai nenurodé, kad NPP
(pvz., pagal TGI) galéty suteikti privalumy vartotojui, pavyzdziui, dél mazesniy vartotojy
kainy, kurios tampa jmanomos dé¢l marzy, gauty taikant NPP ankstesnés grandies tiekéjams.
Kartais teigiama, kad draudimas parduoti mazesne kaina nei savikaina neigiamai veikia
vartotojy kainas, taciau tai | poveikio vertinimg nejtraukta. Konsultacijose dalyvavusios
vartotojy organizacijos pritaria vieSoms apsaugos nuo NPP taisykléms, nes mano, kad NPP
vartotojy kainoms ilgainiui daro neigiamg poveik].

Valstybés narés turés perkelti apsaugos nuo NPP taisykles j nacionaling teis¢. Pasirinkus
direktyva valstybéms naréms suteikiama galimybé savo nuozitra j3 perkelti | nacionaling
teise. Valstybéms naréms nedraudziama priimti ir savo teritorijoje taikyti grieztesnius
nacionalinius jstatymus, ginan¢ius mazuosius ir vidutinius pirkéjus, taip pat konkreciai Sioje
direktyvoje nurodytus tiekéjus. Daugelj mety valstybés narés NPP taiké daug jvairiy teisiniy
priemoniy. Taigi dauguma valstybiy nariy jau yra nustaciusios NPP valdymo sistema. ES
apsaugos nuo NPP taisykliy poveikis valstybiy nariy teisés aktams priklausys nuo esamy
nacionaliniy taisykliy (jy taikymo srities). Tais atvejais, kai néra jokios sistemos, valstybés
narés turés jgyvendinti naujas priemones, be kita ko, paskirti vykdymo uZtikrinimo institucija.
Taciau (kaip matyti i$ kai kuriy valstybiy nariy) galima iSplésti esamos institucijos (pvz.,
nacionalinés konkurencijos institucijos) jgaliojimus. Taigi Sios jgyvendinimo iSlaidos tam
tikru mastu gali sumazeéti dél dabartiniy struktiiry valstybése narése ir tokiu budu islikti
ribotos. Pavyzdziui, einamosios i$laidos JK bakaléjy kodekso arbitrui 2015-2016 finansiniais
metais sudaré 1 786 000 GBP, o 20162017 finansiniais metais — 622 000 GBP. Sj skirtuma
daugiausia nulémé su vienu mazmenininku susij¢s didelio masto tyrimas 2015-2016 m.

Galiausiai apsaugos nuo NPP taisyklés veikiausiai neturés didelio tiesioginio poveikio
aplinkai, nors NPP nepatiriantys veiklos vykdytojai gali gauti didesn¢ ekonoming marzg ir
investuoti ] aplinkosaugos pozitriu tvarig ir klimatui nekenkianc¢ig gamyba, taip pat uzkirsti
kelig maisto atlieky susidarymui, arba jie gali jausti maZesnj spaudimg kompensuoti prarasta
marzg ir netaupyti tais atvejais, kai taikomi aplinkos apsaugos ir maisto saugos teisés aktai.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

IS pasiiilymo naudos turéty gauti MVI]. MV] taip pat gali patirti reikalavimy laikymosi iSlaidy,
taciau konsultacijy atsakymuose Sis klausimas iSkeltas nebuvo. Be to, savanorisSkos taisykles,
pvz., susijusios su TGI, jau taikomos, nepriklausomai nuo jmoniy dydzio.

. Pagrindinés teisés

ES yra jsipareigojusi taikyti auksStus su pagrindinémis teisémis susijusius standartus. Teisinga
ir veiksminga apsaugos nuo NPP sistema padés uztikrinti suinteresuotyjy Saliy gebéjima
uzsiimti verslu (zr. Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos 16 straipsnj). Sajungos
teisés aktai privalo uztikrinti, kad buty laikomasi chartijoje jtvirtinty teisiy (Pagrindiniy teisiy
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chartijos 51 ir 52 straipsniai). Todél vykdymo uztikrinimo jgaliojimai turi biiti formuluojami
taip, kad atitikty teises i gynyba (Pagrindiniy teisiy chartijos 48 straipsnis), pvz., nustatant
veiksmingos teisinés gynybos priemong, leidzianc¢ig ginCyti vykdymo uztikrinimo institucijos
sprendimg skirti baudas. Konfidencialiai nagrinéjant skundus visy pirma biitina uZtikrinti
teisiy ] gynyba pusiausvyra.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymo poveikis ES biudzetui buty labai nedidelis. Jis biity susijes su vienu metiniu
valstybiy nariy uztikrinimo institucijy koordinaciniu susitikimu Briuselyje ir informacijos
keitimuisi skirtos bazinés interneto svetainés sukirimu ir valdymu, kurj atliks Komisija.

S. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Eurostato duomeny bazéje néra atitinkamos ES lygmens statistikos, kuri galéty buiti pirminis
duomeny Saltinis stebint ir vertinant Sig direktyva. Komisija kaip pagrindg ekonometriniam
darbui, kuriuo bus paremta direktyvos stebésena ir vertinimas, naudos su gamintojy,
perdirbéjy ir vartotojy kainomis susijusius statistinius duomenis, surinktus Eurostato arba
tiesiogiai gautus jgyvendinant bendrg rinky organizavimg.

Todél stebésena ir vertinimas bus grindziami taikant $ig direktyva surinktais duomenimis, i§
esmés remiantis nacionaliniy kompetentingy institucijy metinémis ataskaitomis. Siose
ataskaitose bus pateikta iSsami informacija apie institucijy veiklg taikant Sioje direktyvoje
nustatytas taisykles ir uztikrinant jy vykdyma, pvz., gauty skundy (konfidencialiy arba ne)
skaiCius, pradéty tyrimy (savo iniciatyva arba kieno nors praSymu) skaicius arba byly, kurias
nagrinéjant nustatytas pazeidimas, dalis. Metinés ataskaitos taip pat apims konkrecig praktika
ir patirtj, kad biity lengviau perimti geriausig patirtj. Jas papildys ES jmoniy (nuo zemés tkio
produkty gamintojy iki mazmenininky) apklausos, kuriy metu bus tiriamas suvokimas. Tokios
apklausos jau atliktos kai kuriose valstybése narése ir jgyvendinant savanoriskas iniciatyvas.
Ir patirtis, ir suvokimas yra svarbiis veiksniai, turintys jtakos jmoniy elgesiui bendrojoje
rinkoje. Galiausiai Komisija taip pat pati atliks arba paves atlikti ekonominius tyrimus
sickdama jvertinti jvairios praktikos, pagal kurig taikomos nacionalinés taisyklés ir
savanoriskos iniciatyvos, poveikj mikro- ir makroekonominiu lygmenimis.

Atsizvelgdama ] poveikio vertinime nurodytus rodiklius, Komisija vertins Sios politikos
veiksminguma, efektyvuma, aktualumg, nuosekluma, ES kuriamg pridéting verte ir galbiit
kitus susijusius vertinimo kriterijus, tokius kaip naudingumas, nesaliSkumas, priimtinumas ar
koordinavimas (atsizvelgiant | valstybiy nariy taisykles ir savanoriSkas savireguliavimo
iniciatyvas). Sie rodikliai gali bati naudojami kaip vertinimo, kuris turés bati pateiktas ne
anksciau kaip po trejy mety nuo direktyvos taikymo pradzios, siekiant uztikrinti, kad turimas
duomeny rinkinys biity pakankamas, pagrindas.

Igyvendinimo plano S§iai direktyvai nereikia, kadangi jos taikymo sritis yra ribota, joje
nesiiilomas visiSkas suderinimas ir ji nekelia ypatingy su techniniais dalykais, atitiktimi ar
laiku susijusiy problemy. Be to, pacioje direktyvoje numatyta keletas paramos veiksmy —
nustatytas vykdymo uztikrinimo institucijy bendradarbiavimo mechanizmas ir Siam tikslui
skirtos interneto svetainés sukiirimas.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

D¢l priezas€iy, nurodyty skirsnyje apie jgyvendinimo planus, Komisija nereikalaus valstybiy
nariy aiSkinamyjy dokumenty apie perkélimg j nacionaling teisg.
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. ISsamus konkreciuy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas
Sitlomg direktyva sudaro 14 straipsniy.

1 straipsnyje nustatomas direktyvos dalykas — joje laikomasi dalinio (minimalaus)
suderinimo metodo, pagal kurj visose valstybése narése jvedamas minimalusis apsaugos nuo
NPP standartas. Apsauga taikoma tik tiems maisto tiekimo grandinés tiekéjams, kurie yra
mazosios arba vidutinés jmonés, kai jie parduoda produktus pirkéjams, kurie néra mazosios
arba vidutinés jmongs.

2 straipsnyje pateikiamos direktyvos nuostatose pakartotinai vartojamy terminy ,,pirkéjas®,
»tiekéjas®, ,,mazosios ir vidutinés jmonés*, ,,maisto produktai“ ir ,,gedieji maisto produktai*
apibréztys. Sios apibréztys padeda nustatyti direktyvos taikymo sritj.

Direktyva taikoma maisto produktams, t.y. maistui skirtiems zemés tikio produktams, kurie
jtraukti 1 SESV 1 prieda, jskaitant maistui skirtus Zvejybos bei akvakultiiros produktus ir
perdirbtus Zemés tikio produktus, t. y. perdirbtus maisto produktus, kurie néra jtraukti j SESV
I prieda.

Tiekéjy ir pirkéjy santykis ir jtraukiami produktai lemia priemoniy aprépti — jos taikomos
visoje maisto tiekimo grandinéje ir apima NPP apraiSkas, kurios tos grandinés grandimis
galiausiai gali pasiekti Okininkus ir daryti jiems tiesioginj arba netiesioginj spaudimag.
Apsauga taikoma maziesiems ir vidutiniams zemés tikio produkty gamintojams (jskaitant jy
organizacijas, tokias kaip kooperatyvai), taip pat kitiems grandinés tiekéjams, kurie yra
mazosios ir vidutinés jmonés, o apsaugos nuo NPP taisyklés suvarzo pirkéjy, kurie néra
mazosios ir vidutinés jmonés, elgesj.

Pasitilyme atsizvelgiama ] tai, kad NPP nebiitinai visada biina nustatyta raSytinése sutartyse ir
i§ principo gali pasitaikyti bet kuriame maisto tiekimo grandinés pirkéjo ir tiek€jo komercinio
sandorio etape, be kita ko, po to, kai sutartis buvo sudaryta.

Maisto tiekimo granding sudaro tarpusavyje susij¢ vertikaliis tiekimo santykiai, o tolesniuose
grandinés lygmenyse pasitaikanti NPP gali daryti neigiamg poveiki Zemés iikio produkty
gamintojams ir apskritai maisto tiekimo grandinés veiksmingumui, todél pasitlyme tiekéjo
sgvoka neapsiriboja zemes iikio produkty gamintojais ir jy organizacijomis, bet apima visus
tiekéjus, t. y. iskaitant gamintojus ir platintojus visoje maisto tiekimo grandingje, jei jie yra
mazosios ir vidutinés jmones.

Visy pirma nemaza smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy dalj sudaro gamybos sektorius. Pasitilymo
apréptimi atsizvelgiama ] tai, kad mazieji ir vidutiniai tarpininkai, nesugebantys pasipriesinti
NPP praktikai, taikomai pirkéjy, kurie néra smulkiosios ir vidutinés jmonés, su NPP susijusias
islaidas gali perkelti savo tiekéjams, t.y. Zemés iikio produkty gamintojams. Siuo draudimu
taip pat gali remtis ne Sajungoje jsisteige uzsienio tiekéjai, jeigu jie parduoda produktus
Sajungoje jsisteigusiems pirkéjams.

3 straipsnyje iSvardijama draudziama NPP praktika. 2 dalyje praktikai taikoma Saliy laisve
sudaryti sutartj, kitaip tariant NPP yra kvalifikuojama atsizvelgiant j Saliy diskrecijg nuspresti
kitaip sudarant sutartj, o 1 dalyje NPP nepaliekama Saliy diskrecijai sudarant sutartis, nes ta
praktika savaime yra nesgziningo pobiidzio.

1 dalyje nurodyta praktikos grupé pavyzdziy, kuriy atveju pirkéjams draudziama atsiskaityti
su tiekéjais po 30 dieny, jei tiekimas susijgs su gedziaisiais produktais. Maisto sektoriuje $i
nuostata sudarys lex specialis tik Pavéluoty mokéjimy direktyvoje nustatyty mokéjimo
terminy nuostaty, kurios taikomos visiems ekonomikos sektoriams, atveju. Si grupé taip pat
apima atvejus, kai gedZiyjy produkty uZzsakymas atSaukiamas staiga, o tiekimo sutartis
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pakeiciama vienasaliskai arba atgaline data: tokia praktika reiskia, kad rizika neproporcingai
paskirstoma pirkéjo naudai, yra akivaizdZiai nesgzininga ir turéty biiti draudziama.

Kitokia praktika, kuri taikoma be sutarties blity nesazininga, gali biiti priimtina ir netgi
abipusiai naudinga, jeigu ji numatyta Saliy sutartyje. Tod¢l tokios praktikos atveju apsaugos
nuo NPP taisyklés turéty buti taikomos kitaip, kad biity sudarytos salygos veiksminguma
didinanciai praktikai, kurios rezultatas galiausiai biity tinkamas tiekimas ir kainos.

Tokios sutarties sglygos turi buti aisSkios ir nedviprasmiskos. Neaiski sutartis, kurioje vienai
Saliai leidziama véliau nustatyti su tokia praktika susijusias salygas, biity nenuspéjama, todél
negalima laikyti, kad tai pateisina tokj elgesj ir uzkerta kelig atitinkamga praktika laikyti NPP.

Si antra praktikos pavyzdziy grupé apima neparduoty arba sugadinty produkty grazinima.
Moke¢jimai uz tiekéjo maisto produkty sandéliavimg, demonstravimg arba jtraukimag j sarasus
gali buti naudingi abiem sutarties Salims, taigi gali sudaryti abipusiskai naudingg situacijg. Tai
taip pat taikoma pardavimo skatinimo ir rinkodaros veiklai. Tiekéjui paprasius, pirkéjas
privalo pateikti jam mokeéjimy samata. Rinkodaros, sandéliavimo, demonstravimo ar
itraukimo ] saraSus atveju pirkéjas paprasytas taip pat privalo pateikti tiekéjui islaidy samata.

Tokia veikla yra priimtina, jei Salys dél jos susitaria ir jei mokéjimas uz sandéliavimg ar
itraukimg ] sarasus paremtas objektyviomis ir pagristomis iSlaidy sagmatomis. Tiekéjo jnasai
uz produkty pardavimo skatinimg arba pirkéjo rinkodara taip pat gali buti veiksminga, jei
Salys dél to susitaria.

4 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés paskirty kompetentingg vykdymo uZztikrinimo
institucija, atsakinga uz uzdraustos NPP priezitirg. Kompetentinga institucija galima bty
pasirinkti esamas vykdymo uZtikrinimo institucijas, pavyzdziui, konkurencijos teisés srityje
(nacionalines konkurencijos institucijas), taip jgyvendinant jvairovés ekonomija.

5 straipsnyje apie skundus nustatyta, kad vykdymo uZztikrinimo institucija turi biti suteikta
galimybé spresti konfidencialius skundus ir apsaugoti, jei to praSoma, informacija apie skundo
pateikéjo tapatybg. Be to, teikti skundg vykdymo uZtikrinimo institucijai turéty galéti
gamintojy organizacijos ir asociacijos ne tik savo vardu kaip sutarties Salis, bet ir
atstovaudamos savo nariams (arba savo nariy nariams), jeigu tie nariai yra maZzosios ir
vidutinés jmongs.

6 straipsnyje vykdymo uztikrinimo institucijoms suteikiami biitini jgaliojimai pradéti tyrima
savo iniciatyva arba remiantis skundu, rinkti informacija, nutraukti pazeidima, skirti baudas ir
skelbti sprendimus, priimtus siekiant atgrasomojo poveikio.

7 straipsnyje numatytas vykdymo uztikrinimo institucijy tarpusavio koordinavimas ir
bendradarbiavimas. Jis apima metinius susitikimus, kuriems sglygas sudarys Komisija, ir
metines ataskaitas, kurias teiks vykdymo uztikrinimo institucijos. Kiek jmanoma, valstybiy
nariy paskirtos vykdymo uztikrinimo institucijos turéty viena kitai teikti savitarpio pagalbg
atliekant tyrimus.

Pasitilymo 8 straipsnyje paaiSkinama, kad valstybés narés gali numatyti papildomas kovai su
NPP skirtas taisykles, kurios biity grieztesnés nei Sis minimalusis Sgjungos standartas, jei tos
taisyklés atitinka su vidaus rinka susijusias taisykles.

9 straipsnyje nustatyta valstybiy nariy ataskaity teikimo pareiga. Toje nuostatoje numatyta
galimybé Komisijai priimti jgyvendinimo aktus Sioje ataskaity teikimo srityje, kuriais biity
galima nustatyti naudingus reikalavimus.

10 straipsnyje nustatoma komiteto, talkinanc¢io Komisijai Siuo klausimu, procediira.
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11 straipsnyje nustatyta, kad Komisija turi atlikti vertinimg ne anksciau kaip praéjus trejiems
metams nuo Sios direktyvos taikymo pradzios, taip pat pateikti tarping direktyvos perkélimo |
nacionaline teis¢ ataskaitg.

12 straipsnyje pateikiamos nuostatos, susijusios su direktyvos perkélimu j nacionaling teisg.
Tomis nuostatomis reglamentuojama jprasta direktyvoms taikoma tvarka.

13 straipsnyje nustatomi direktyvos jsigaliojimo terminai. Galiausiai 14 straipsnyje
nustatyta, kad direktyva yra skirta valstybéms naréms.

15

LT



LT

2018/0082 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél jmoniy vieny kitoms taikomos nesaZiningos prekybos praktikos maisto tiekimo

grandinéje

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 43 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teisekuros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone’,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone?,

laikydamiesi jprastos teise¢kiiros proceduiros,

kadangi:

(1)

2

nuo 2009 m. trijuose Komisijos komunikatuose’ daug démesio skirta maisto tiekimo
grandinés veikimui, jskaitant nesaziningos prekybos praktika. Nesaziningos prekybos
praktika Siame kontekste laikoma praktika, kuria labai nukrypstama nuo tinkamo
verslo elgesio, kuri prieStarauja saziningumo ir saziningos dalykinés praktikos
principams ir kuri vieno prekybos partnerio vienasaliSkai primetama kitam. Komisija
pasiiilé¢ pageidautiny elementy, kurie turéty biiti jtraukti j nacionalines ir savanoriskas
nesgziningos prekybos praktikos maisto tiekimo grandinéje valdymo sistemas. Ne visi
Sie elementai jtraukti j teising sistemg ir savanoriSkas valdymo sistemas valstybése
narése, todél tokios praktikos atvejai vis dar iSlieka politiniy diskusijy Sajungoje
objektas;

2016 m. birzelio mén. Europos Parlamentas savo rezoliucijoje!® paragino Komisija
pateikti pasitilymg dél Sajungos teisinés sistemos, kuria biity uztikrinama apsauga nuo
nesgziningos prekybos praktikos. 2016 m. gruodzio mén. Taryba paragino Komisija
laiku atlikti poveikio vertinimg, kad buty galima pateikti pasiilymg dél Sajungos
teisinés sistemos arba ne teis¢kiiros priemoniy nesaziningos prekybos praktikos

OLC,,p..

OLC,,p..

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo grandiné®,
COM(2009) 591.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Kova su nesgziningos prekybos praktika jmoniy tarpusavio maisto
produkty tiekimo grandingje®, COM(2014) 472 final.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél nesgziningos imoniy tarpusavio prekybos
praktikos maisto tiekimo grandinéje, COM(2016) 032 final.

2016 m. birzelio 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nesaziningos prekybos praktikos maisto
tiekimo grandinéje (2015/2065(INI)).
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problemai spresti'!. Buvo surengtos vieSos ir tikslinés konsultacijos, kurioms
pasibaigus Komisija parengé poveikio vertinima;

maisto produkty tiekimo grandinéje — maisto produkty gamybos, perdirbimo,
rinkodaros, platinimo ir mazmeninés prekybos etapuose — veikia jvairls veiklos
vykdytojai. Si grandiné yra svarbiausia priemon¢, padedanti maisto produktus tiekti
,»huo tkio iki stalo®. Tie veiklos vykdytojai prekiauja maisto produktais, t. y. maistui
skirtais pirminiais Zemés tkio produktais, jskaitant Zzvejybos ir akvakultiiros
produktus, jtrauktais j Sutarties I prieda, ir kitais maisto produktais, nejtrauktais i ta
prieda, gaunamais perdirbus zemes tikio produktus;

verslo rizika yra neatsiejama visos ekonominés veiklos dalis, taciau Zemés iikio
produkty gamybai budingas itin didelis nepastovumas, nes ji priklauso nuo biologiniy
procesy (zemés ukio produktai yra daugiau ar maziau gendantys ir sezoniniai) ir nuo jg
veikianciy oro salygy. Zemés iikio politika tapo kur kas labiau orientuota j rinka nei
anksciau, todel maisto tiekimo grandingje veikiantiems veiklos vykdytojams, visy
pirma zemés ikio produkty gamintojams bei jy organizacijoms, apsauga nuo
nesgziningos prekybos praktikos tapo svarbesné¢;

veiklos vykdytojy skaiCius ir dydis jvairiuose maisto tiekimo grandinés etapuose
skiriasi. Derybinés galios skirtumai yra susij¢ su skirtingais veiklos vykdytojy
koncentracijos lygiais ir gali sudaryti sglygas nesaziningai naudotis derybine galia
taikant nesaziningos prekybos praktika. Nesaziningos prekybos praktika yra ypac
zalinga maziesiems ir vidutiniams maisto tiekimo grandinés veiklos vykdytojams.
Mazieji ir vidutiniai veiklos vykdytojai daugiausia yra pirminius Zemes tikio produktus
tiekiantys zemés tikio produkty gamintojai,

dauguma valstybiy nariy, taciau ne visos, yra priémusios specialias nacionalines
taisykles, kad apsaugoty tiekéjus nuo jmoniy vieny kitoms taikomos nesaziningos
prekybos praktikos maisto tiekimo grandinéje. Tais atvejais, kai yra galimybé remtis
sutar¢iy teise arba savireguliavimo iniciatyvomis, bijoma, kad skundo teikéjui bus
kerSijama, o tai riboja praktine tokiy teisiy gynimo priemoniy verte. Tod¢l kai kurios
valstybés narés, priémusios specialias apsaugos nuo nesaziningos prekybos praktikos
taisykles, jgalioja administracines institucijas uztikrinti jy vykdymg. Vis délto
valstybiy nariy taikomoms apsaugos nuo nesgziningos prekybos praktikos taisykléms
— tiek, kiek jy yra — budingi dideli skirtumai;

siekiant sumazinti nesaziningos prekybos praktikos atvejy ir padéti uztikrinti derama
zemées iikio produkty gamintojy gyvenimo lygj, reikéty jvesti apsaugos nuo tam tikros
akivaizdZziai nesaziningos prekybos praktikos minimalyjj Sajungos standartg. Jis turéty
buti naudingas visiems maisto produktus tiekiantiems zemés iikio produkty
gamintojams arba fiziniams ir juridiniams asmenims, jskaitant gamintojy organizacijas
ir gamintojy organizacijy asociacijas, jei visi Sie asmenys atitinka Komisijos
rekomendacijos 2003/361/EB'? priede nustatyta labai mazy, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy apibrézt]. Tie labai mazi, mazieji ar vidutiniai tiekéjai ypac¢ pazeidziami
nesgziningos prekybos praktikos ir maziausiai pajégiis su ja kovoti, nepatirdami
neigiamo poveikio savo ekonominiam gyvybingumui. Su nesgziningos prekybos
praktika susijusi finansin¢ nasta, tenkanti mazosioms ir vidutinéms jmonéms, daznai
pereina visg granding ir pasiekia Zemés tikio produkty gamintojus, todél apsaugos nuo
nesgziningos prekybos praktikos taisyklés taip pat turéty padéti ginti mazuosius ir

2016 m. gruodzio 12 d. Tarybos iSvados dél tkininky padéties maisto tiekimo grandinéje stiprinimo ir
kovos su nesazininga prekybos praktika.
OL L 124, 2003 5 20, p. 36.
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vidutinius tarpinius tiekéjus tolesniuose pirminés gamybos etapuose. Tarpiniy tiekéjy
apsauga taip pat turéty padéti iSvengti nenumatyty pasekmiy (ypa¢ susijusiy su
nepagristu kainy didinimu), t.y. prekybos perorientavimo nuo perdirbtuosius
produktus gaminanc¢iy Zemés tkio produkty gamintojy ir jy asociacijy j neapsaugotus
tiekéjus;

ne Sajungoje jsisteige tiekéjai, parduodami maisto produktus Sajungoje jsisteigusiems
pirkéjams, turéty turéti galimybe remtis minimaliuoju Sajungos standartu, kad biity
iSvengta nenumatyto iSkreipiamojo poveikio, susijusio su tiekéjy apsauga Sajungoje;

didesniy (t. y. ne mazyjy ir ne vidutiniy) maisto tiekimo grandinés veiklos vykdytojy
verslo elgesiui turéty biiti taikomos atitinkamos taisyklés, nes paprastai jiems
prekiaujant su mazaisiais ir vidutiniais tiekéjais jy santykiné derybiné galia didesné;

dauguma valstybiy nariy jau yra priémusios nacionalines apsaugos nuo nesgziningos
prekybos praktikos taisykles (nors jos ir skiriasi), todél siekiant jvesti minimalyjj
apsaugos standarta pagal Sajungos teis¢ tikslinga priimti direktyva. Tai turéty sudaryti
salygas valstybéms naréms jtraukti atitinkamas taisykles j savo nacionaling teising
sistemg taip, kad buty uztikrinta darni sistema. Valstybéms naréms neturéty biiti
kliudoma priimti ir savo teritorijoje taikyti grieztesnius nacionalinius jstatymus,
ginan¢ius mazuosius bei vidutinius tiekéjus ir pirkéjus nuo nesgziningos prekybos
praktikos, jmoniy vieny kitoms taikomos maisto tickimo grandinéje, jei laikomasi
Sajungos teisés aktuose, kuriais reglamentuojamas vidaus rinkos veikimas, nustatyty
apribojimy;

nesgziningos prekybos praktikos atvejy gali pasitaikyti bet kuriame maisto produkto
pardavimo etape, t.y. prie§ sudarant pardavimo sandorj, jo sudarymo metu arba jj
sudarius, todél valstybés narés turéty uztikrinti, kad Sios direktyvos nuostatos biity
taikomos tokios praktikos atvejais, kai jie pasitaiko;

priimant sprendima, ar atskiras prekybos praktikos atvejis laikomas nesaziningu,
svarbu sumazinti rizika, kad bus ribojamas saziningy ir efektyviy susitarimy, dél kuriy
Salys susitaré, taikymas. Todél tikslinga atskirti Saliy sudarytose tiekimo sutartyse
aiSkiai ir nedviprasmiskai numatytg praktika nuo praktikos, kuri pasitaiko, kai sandoris
pradedamas vykdyti i§ anksto aiskiai ir nedviprasmiskai dél jo nesusitarus, kad biity
draudziami tik vienaSaliSki ir atgaline data daromi atitinkamy tiekimo salygy
pakeitimai. Vis délto tam tikra prekybos praktika laikoma nesgzininga dél savo pacios
pobiidzio ir Salims neturéty biiti suteikta laisvé dél jos sudaryti sutartis;

sieckdamos uztikrinti, kad biity veiksmingai laikomasi Sioje direktyvoje nustatyty
draudimy, valstybés narés turéty paskirti vykdymo uztikrinimo institucijg, kuriai
pavesty uztikrinti, kad ty draudimy biity laikomasi. Tai institucijai turéty biiti suteikta
galimybé veikti savo iniciatyva arba remiantis skundais, pateiktais Saliy, nukentéjusiy
nuo nesaziningos prekybos praktikos maisto tiekimo grandinéje. Jei skundo teikéjas
praso, kad jo tapatybé nebity atskleista, nes bijo, kad jam bus kerSijama, valstybiy
nariy paskirtos vykdymo uztikrinimo institucijos tokj praSymga turéty patenkinti;

gamintojy organizacijy arba tokiy organizacijy asociacijy teikiami skundai gali padéti
apsaugoti informacijg apie atskiry organizacijos nariy — mazyjy ir vidutiniy tiekéjy —
kurie mano, kad susiduria su nesaziningos prekybos praktika, tapatybe. Todél
valstybiy nariy paskirtoms vykdymo uztikrinimo institucijoms turéty biiti suteikta
galimybé priimti ir nagrinéti tokiy subjekty pateiktus skundus ir kartu ginti atsakovo
procesines teises;

18

LT



LT

(15)

(16)

(17)

18)

(19)

valstybiy nariy paskirtoms vykdymo uztikrinimo institucijoms turéty buti suteikti
reikiami jgaliojimai, kad jos galéty veiksmingai rinkti visg fakting informacija, t.y.
teikti praSymus pateikti informacijg. Joms taip pat turéty buti suteikti jgaliojimai
atitinkamais atvejais nurodyti nutraukti draudziamg praktika. Atgrasomosios
priemongs, tokios kaip jgaliojimas skirti baudas ir tyrimo rezultaty publikavimas, gali
paskatinti Salis keisti elgseng ir priimti ikiteisminius sprendimus, todél vykdymo
uztikrinimo institucijy jgaliojimai turéty apimti jgaliojimus taikyti tokias priemones.
Komisija ir valstybiy nariy paskirtos vykdymo uztikrinimo institucijos turéty glaudziai
bendradarbiauti, siekdamos uztikrinti, kad biity laikomasi bendro pozitirio j Sioje
direktyvoje nustatyty taisykliy taikyma. Visy pirma vykdymo uZtikrinimo institucijos
turéty vienos kitoms teikti savitarpio pagalba, pavyzdziui, keistis informacija ir teikti
pagalba atliekant tarpvalstybinio pobiidZio tyrimus;

sickdama sudaryti palankesnes salygas reikalavimy vykdymui uztikrinti, Komisija
turéty padéti rengti valstybiy nariy paskirty vykdymo uZtikrinimo institucijy
susitikimus, per kuriuos buty galima keistis geriausia patirtimi ir dalytis atitinkama
informacija. Komisija turéty sukurti ir tvarkyti interneto svetaing, kuri tokj keitimasi
palengvinty;

Sioje direktyvoje nustatytos taisyklés neturéty riboti valstybiy nariy galimybeés iSlaikyti
esamas grieztesnes taisykles arba priimti tokias taisykles ateityje, jei laikomasi
Sajungos teisés aktuose, kuriais reglamentuojamas vidaus rinkos veikimas, nustatyty
apribojimy. Tos taisyklés biity taikomos kartu su savanoriSkomis valdymo
priemonémis;

Komisija turéty turéti bendrg vaizda, kaip §i direktyva jgyvendinama valstybése
narése. Be to, Komisijai turéty biti suteikta galimybé jvertinti Sios direktyvos
veiksmingumg. Siuo tikslu valstybiy nariy paskirtos vykdymo uztikrinimo institucijos
turéety Komisijai teikti metines ataskaitas. Siekiant uztikrinti vienodas ataskaity
teikimo pareigos vykdymo salygas, Komisijai turéty buti suteikti jgyvendinimo
jgaliojimai. Tais jgaliojimais turéty biiti naudojamasi laikantis Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 182/2011'3. Taikyti $ig tvarkg Komisijai turéty padéti
Bendro zemés iikio rinky organizavimo komitetas;

kad buty galima veiksmingai jgyvendinti politika, susijusig su jmoniy vieny kitoms
taikoma nesaziningos prekybos praktika maisto tiekimo grandin¢je, Komisija turéty
atlikti Sios direktyvos taikymo perziiirg ir pateikti ataskaita Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui.
Atliekant perzilirg ypatinga démesj taip pat reikéty skirti tam, ar ateityje (be to, kad
ginami mazieji ir vidutiniai tiekéjai) biity pagrjsta ginti ir mazuosius bei vidutinius
maisto produkty pirkéjus tiekimo grandingje,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Dalykas ir taikymo sritis
Sioje direktyvoje nustatomas minimalus draudZiamos nesaZiningos prekybos

praktikos, pirkéjy ir tiekéjy vieny kitiems taikomos maisto tiekimo grandinéje,
pavyzdziy sarasas, taip pat nustatomos minimaliosios reikalavimy vykdymo

2011 m. vasario 16d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13).
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uztikrinimo taisyklés ir vykdymo uztikrinimo institucijy tarpusavio koordinavimo
tvarka.

Si direktyva taikoma tam tikrai nesaziningos prekybos praktikai, pasitaikanciai, kai
tiekéjas, kuris yra mazoji ir vidutiné jmon¢, parduoda maisto produktus pirkéjui,
kuris néra mazoji ir vidutiné jmoné.

Si direktyva taikoma tiekimo sutartims, sudarytoms nuo tada, kai pradedamos taikyti

12 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nurodytos nuostatos, kuriomis §i direktyva
perkeliama j nacionaling teisg.

2 straipsnis

Terminy apibréztys

Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

a) pirkéjas — Sajungoje jsisteiges fizinis ar juridinis asmuo, perkantis maisto
produktus prekybos tikslais. Terminas ,,pirkéjas* gali apimti tokiy fiziniy ar
juridiniy asmeny grupe;

b) tiekéjas — zemés Ukio produkty gamintojas arba fizinis ar juridinis asmuo,
nepriklausomai nuo jo jsisteigimo vietos, parduodantis maisto produktus.
Terminas ,tiekéjas™ gali apimti tokiy Zemés ukio produkty gamintojy arba
tokiy fiziniy ar juridiniy asmeny grupe, iskaitant gamintojy organizacijas ir
gamintojy organizacijy asociacijas;

¢) mazoji ir vidutiné jmoné — jmon¢, kaip tai suprantama labai mazy, mazyjy ir
vidutiniy  jmoniy  apibréztyje, pateiktoje Komisijos rekomendacijos
2003/361/EB!* priede;

d) maisto produktai — Sutarties I priede nurodyti maistui skirti produktai ir tame
priede nenurodyti maistui skirti produktai, gauti perdirbus tuos produktus;

e) gedieji maisto produktai — maisto produktai, kurie, jei néra sandéliuojami,
apdorojami, pakuojami ar kitaip konservuojami siekiant apsaugoti nuo gedimo,
tampa netinkami vartoti Zzmonéms.

3 straipsnis

Nesqziningos prekybos praktikos draudimas

Valstybés narés uztikrina, kad biity draudziama $i prekybos praktika:

a) pirk¢jas tiekéjui uz gedziuosius maisto produktus sumoka veliau kaip per 30
kalendoriniy dieny nuo tiekéjo sgskaitos faktiiros gavimo dienos arba véliau
kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo gedziyjy produkty pristatymo dienos,
atsizvelgiant j tai, kuri data vélesné. Sis draudimas nedaro poveikio:

— pasekméms, susijusioms su Direktyvoje 2011/7/ES nurodytais pavéluotais
mokéjimais ir Zalos atlyginimo atvejais;

14

2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacija 2003/361/EB dél labai mazy, mazyjy ir vidutiniy
imoniy apibréz¢iy (OL L 124, 2003 5 20, p. 36).

20

LT



LT

— galimybei pirkéjui ir tiekéjui susitarti dél vertés pasidalijimo salygos, kaip
nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/20131°
172a straipsnyje;

b)  pirkéjas atSaukia gedziyjy maisto produkty uzsakymus likus per mazai laiko,
kad biity galima pagristai tikétis, jog tiekéjas ras alternatyvy Siy produkty
pardavimo arba panaudojimo biida;

c) pirkéjas vienasaliSkai atgaline data pakeicia tiekimo sutarties salygas dél
tieckimo ar pristatymo daznumo, laiko arba tiekiamy ar pristatomy produkty
kiekio, taip pat dél maisto produkty kokybés standarty ar kainy;

d) tiekéjas moka uz maisto produkty nuostolius pirkéjo patalpose, kurie patiriami
ne dél tiekéjo aplaidumo ar kaltés.

2. Valstybés narés uztikrina, kad toliau nurodyta prekybos praktika biity uzdrausta, jei
dél jos néra aiskiai ir nedviprasmiskai susitarta sudarant tiekimo sutartj:

a)  pirk¢jas grazina neparduotus maisto produktus tiekéjui;

b) pirkéjas ima i§ tiekéjo mokesti, jei pirkéjas tiekéjo maisto produktus
sandé¢liuoja, demonstruoja arba jtraukia j sgraSus;

c) tiekéjas moka uz pardavéjo parduodamy maisto produkty pardavimo skatinimg.
Jei pardavimo skatinimg inicijuoja pardavejas, iki tokio pardavimo skatinimo
pradzios pardavéjas turi nurodyti pardavimo skatinimo laikotarpj ir numatyta
uzsakytiny maisto produkty kieki;

d) tiekéjas moka uz pardavéjo vykdoma maisto produkty rinkodarg.

3. Jeigu pardavé¢jas reikalauja mokéti 2 dalies b, ¢ ir d punktuose apraSytais atvejais,

pardavéjas, paprasytas tiekéjo, pateikia tiekéjui mokéjimy uz vieneta samatg arba

bendrg samatg (priklausomai nuo to, kuris atvejis tinkamas), o 2 dalies b ir d

punktuose apraSytais atvejais — dar ir i§laidy samata ir tokios samatos pagrindg.

4. Valstybés narés uztikrina, kad 1 ir 2 dalyse nustatyti draudimai sudaryty
imperatyvias normas, kurios taikomos visais jy taikymo sriciai priklausanciais
atvejais, kad ir kokia biity Saliy sudarytai tiekimo sutarciai taikytina teise.

4 straipsnis
Paskirtoji vykdymo uztikrinimo institucija
Kiekviena valstyb¢ naré paskiria vieSojo sektoriaus institucija, kuri uztikrina, kad nacionaliniu

lygmeniu biity laikomasi 3 straipsnyje nustatyty draudimy (toliau — vykdymo uZztikrinimo
institucija).

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo
nustatomas bendras zemés tkio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai
(EEB) Nr.922/72, (EEB) Nr.234/79, (EB) Nr.1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007 (OL L 347,
2013 12 20, p. 671).
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5 straipsnis

Skundai ir konfidencialumas

Tieke¢jas skunda turi teikti valstybés narés, kurioje yra jsisteiges pirkéjas, kaip
jtariama, vykdes uzdrausta prekybos praktika, paskirtai vykdymo wuztikrinimo
institucijai.

Teis¢ teikti skundg turi gamintojy organizacijos arba gamintojy organizacijy
asociacijos, kuriy narys (-iai) ar kuriy nariy narys (-iai) mano, kad nukentéjo nuo
draudziamos prekybos praktikos.

Skundo teikéjui paprasius, vykdymo uZtikrinimo institucija uZtikrina skundo teikéjo
tapatybés ir bet kokios kitos informacijos konfidencialuma, kurig atskleidus, skundo
teikéjo manymu, bus pakenkta jo interesams. Skundo teikéjas nurodo tokia
informacija galimame prasSyme laikyti duomenis konfidencialiais.

Jei vykdymo uZtikrinimo institucija mano, kad néra pakankamo pagrindo imtis
veiksmy dél skundo, ji skundo teikéjui nurodo priezastis.

6 straipsnis

Vykdymo uztikrinimo institucijos jgaliojimai

Valstybés narés uZztikrina, kad vykdymo uZztikrinimo institucija turéty tinkamy priemoniy, ir
suteikia jai Siuos jgaliojimus:

a)
b)

c)

d)

inicijuoti ir atlikti tyrimus savo iniciatyva arba remiantis skundu;

reikalauti, kad pirkéjai ir tiekéjai pateikty visg reikiamg informacija, kad biity galima
atlikti tyrimus dé¢l draudziamos prekybos praktikos;

priimti sprendimg, kuriuo bty nustatytas 3 straipsnyje nustatyty draudimy
pazeidimas, ir reikalauti, kad pirkéjas nutraukty draudziamos prekybos praktika.
Institucija gali nepriimti tokio sprendimo, jei jis kelty rizika, kad bus atskleista
skundo teikéjo tapatybé arba kokia nors kita informacija, kurig atskleidus, skundo
teik¢jo manymu, bus pakenkta jo interesams, jei skundo teikéjas nurodé tokia
informacijg pagal 5 straipsnio 3 dalj;

pazeidéjui skirti piniging bauda. Bauda turi buti veiksminga, proporcinga ir
atgrasanti atsizvelgiant j pazeidimo pobiidj, trukmg ir sunkuma;

publikuoti savo sprendimus, susijusius su c ir d punktais;

informuoti pirkéjus ir tiekéjus apie savo veikla metinése ataskaitose, kuriose,
inter alia, nurodomas gauty skundy skaiCius ir apraSomi institucijos inicijuoti ir
uzbaigti tyrimai. Ataskaitoje pateikiama kiekvieno tyrimo dalyko santrauka ir tyrimo
rezultatai.

7 straipsnis
Vykdymo uztikrinimo institucijy bendradarbiavimas
Valstybés narés uztikrina, kad vykdymo uztikrinimo institucijos veiksmingai

bendradarbiauty viena su kita ir teikty vienos kitoms savitarpio pagalbg atliekant
tarpvalstybinio pobudzio tyrimus.
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2. Vykdymo uztikrinimo institucijos karta per metus susitinka aptarti Sios direktyvos
taikymg remiantis 9 straipsnio 1 dalyje nurodytomis metinémis ataskaitomis ir
geriausia patirtimi direktyvos taikymo srityje. Tuos susitikimus padeda rengti

Komisija.

3. Komisija sukuria ir tvarko interneto svetaing, kuri suteikia galimybe vykdymo
uztikrinimo institucijoms ir Komisijai keistis informacija, ypa¢ apie metinius
susitikimus.

8 straipsnis
Nacionalinés taisyklés
Valstybés narés gali nustatyti grieztesnes kovos su nesaziningos prekybos praktika taisykles

nei nustatytosios 3, 5, 6 ir 7 straipsniuose, jeigu tokios nacionalinés taisyklés atitinka vidaus
rinkos veikimo taisykles.

9 straipsnis
Valstybiy nariy teikiamos ataskaitos
1. Ne véliau kaip kiekvieny mety kovo 15 d. valstybés narés pateikia Komisijai
ataskaita dél jmoniy vieny kitoms taikomos nesaziningos prekybos praktikos maisto
tieckimo grandingje. Toje ataskaitoje visy pirma pateikiami visi duomenys, susije su

taisykliy taikymu ir jy vykdymo uZtikrinimu pagal Sig direktyvg atitinkamoje
valstybéje naré¢je praéjusiais metais.

2. Komisija gali priimti jgyvendinimo aktus, kuriais nustatomos:
a)  suinformacija susijusios taisyklés, buitinos taikant 1 dalj;

b)  siystinos informacijos valdymo tvarka ir su turiniu bei forma susijusios
taisykleés;

¢) informacijos ir dokumenty perdavimo ar galimybiy su jais susipaZinti
suteikimo valstybéms naréms, tarptautinéms organizacijoms, treciyjy valstybiy
kompetentingoms institucijoms arba visuomenei tvarka, su salyga, kad bus
uztikrinta asmens duomeny apsauga ir teisétas zemés tikio produkty gamintojy
bei jmoniy interesas apsaugoti savo verslo paslaptis.

Tie jgyvendinimo aktai priimami laikantis 10 straipsnio 2 dalyje nurodytos
nagrin¢jimo procediiros.

10 straipsnis

Komiteto procediira

1. Komisijai padeda Bendro Zemés tikio rinky organizavimo komitetas, jsteigtas pagal
Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 229 straipsnj. Tas komitetas — tai komitetas, kaip
nustatyta Reglamente (ES) Nr. 182/2011.

2. Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.
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11 straipsnis

Vertinimas
1. Ne anksciau kaip pra¢jus trejiems metams nuo Sios direktyvos taikymo pradzios,
Komisija atlieka Sios direktyvos vertinimg ir Europos Parlamentui, Tarybai, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui pateikia ataskaita,
kurioje pristatomi svarbiausi nustatyti faktai.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai informacija, reikalingg tai ataskaitai parengti.

3. Praéjus SeSiems ménesiams nuo Sios direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ dienos,
Komisija Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui pateikia tarping direktyvos perkélimo i nacionaling
teise ir jos jgyvendinimo ataskaita.

12 straipsnis
Perkélimas j nacionaline teise
1. Valstybés narés ne véliau kaip SeSi ménesiai nuo $ios direktyvos jsigaliojimo priima

ir paskelbia jstatymus ir kitus teisés aktus, butinus, kad bity laikomasi S$ios
direktyvos. Jos nedelsdamos pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta.

Tas nuostatas jos taiko pra¢jus 12 ménesiy nuo Sios direktyvos jsigaliojimo.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

13 straipsnis

Isigaliojimas

Si direktyva jsigalioja penkta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

14 straipsnis

Adresatai
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA
1.1. Pasitilymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys)

1.3. Pasiiilymo (iniciatyvos) pobiidis

1.4. Tikslas (-ai)

1.5. Pasitilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.6. Trukme ir finansinis poveikis

1.7. Numatytas (-1) valdymo biidas (-ai)

VALDYMO PRIEMONES
2.1. Stebésenos ir atskaitomybés taisykleés
2.2. Valdymo ir kontrolés sistema

2.3. Sukciavimo ir pazeidimy prevencijos priemoneés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-0s) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir
biudzeto islaidy eiluté (-és)

3.2. Numatomas poveikis i§laidoms

3.2.1. Numatomo poveikio islaidoms santrauka

3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams

3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobiudzio asignavimams
3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
3.2.5. Treciyjy Saliy jnasai

3.3. Numatomas poveikis jplaukoms
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTY VA dé¢l imoniy vieny kitoms
taikomos nesaziningos prekybos praktikos maisto tiekimo grandinéje

Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys)

Zemes tikio politika

Konkurencijos politika

Pasiuilymo (iniciatyvos) pobiudis
X Pasitilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone

O Pasiiilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta
jigyvendinus bandomajj projekta ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus'®

O Pasiiilymas (iniciatyva) susij¢s (-usi) su esamos priemonés galiojimo pratesimu

O Pasitlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su priemone, perorientuota j nauja
priemone

Tikslas (-ai)

Komisijos daugiametis (-Ciai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo
pasiiilymu (Sia iniciatyva)

Pasitilymu siekiama apriboti nesaziningos prekybos praktika, kurios priezastis —
nevienodos derybinés galios maisto tiekimo grandinéje, ir taip padéti jgyvendinti
ketvirtaji J. C. Junckerio prioriteta ,tvirtesné ir teisingesné vidaus rinka, turinti
stipresnj pramonés pagrindg®, atitinkant] bendros Zemeés itkio politikos bendra;ji
,perspektyvios maisto gamybos‘ tiksla.

Konkretus tikslas (-ai)

... konkretus tikslas

Palaikyti rinkos stabiluma
Padidinti zemés tikio produkty gamintojy pajamas

Pagerinti Zemés tikio konkurencinguma

16
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Kaip nurodyta Finansinio reglamento 54 straipsnio 2 dalies a arba b punkte.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti poveikj, kuri pasiilymas (iniciatyva) turéty padaryti tiksliniams gavéjams (tikslinéms
grupéms).

1. MazZinti nesgziningos prekybos praktikos (NPP) atvejy skaiciy
2. Padéti uztikrinti vienodas salygas
3. Sudaryti salygas veiksmingai ginti teises

Poveikis: geresné zemés wkio produkty gamintojy padétis maisto grandinéje, turinti
teigiamos jtakos zemes tikio produkty gamintojy pajamoms.

Rezultaty ir poveikio rodikliai

Nurodyti pasiillymo (iniciatyvos) jgyvendinimo stebéjimo rodiklius.

Ad 1. Imoniy pranestas kiekvienas nesgziningos prekybos praktikos atvejis
(pranesanciy imoniy dalis ir praneSimo daznumas, numanomos su NPP susijusios
sgnaudos)

Ad 1. Imoniy iSlaidos, susijusios su reikalavimy laikymusi

Ad 1. Galimas prekybos srauty nukreipimo poveikis, dél kurio nukencia saugomos
Salys

Ad 2. NPP taisykliy taikymo suderinimas (pvz., nacionaliniy taisykliy pakeitimy
siekiant suderinti praktika skaicius)

Ad 2. Priimty geriausios patirties rekomendacijy skaicius

Ad 2. Valstybiy nariy patirtos deklaruotos administracinés iSlaidos
Ad 2. Atitinkami gamybos ir vartotojy kainy pokyciai

Ad 3. Gauty skundy (anoniminiy arba neanoniminiy) skaicius

Ad 3. Tarpininkavimo posédziy skaicius, jei taikoma

Ad 3. Pradéty tyrimy skaiCius (savo iniciatyva arba gavus praSyma)

Ad 3. Byly, kurias nagrin¢jant nustatytas pazeidimas, dalis

Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai

Siuo pasidlymu sickiama apriboti NPP maisto tickimo grandinéje, visoje ES
uztikrinant minimaly apsaugos lygj — taikant sistema, kurioje jstatymu uzdraudziami
sunkiausi NPP atvejai ir suteikiamos teisiy gynimo galimybés. Pasiiilymu siekiama
pasalinti veiksmingo reikalavimy vykdymo klititis ir taip pagerinti bendra maisto
tiekimo grandinés veikima.

Papildoma Sqgjungos dalyvavimo nauda (gali biti susijusi su jvairiais veiksniais,
pvz., koordinavimo nauda, teisiniu saugumu, didesniu veiksmingumu ar
papildomumu). Siame punkte , papildoma Sgjungos dalyvavimo nauda* — tai
Sgjungos intervencijos verté, gaunama papildomai, be vertés, kuriqg antraip
uztikrinty pacios valstybés narés.

Europos lygmens veiksmy pagrindas (ex ante)
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1.5.3.

1.5.4.

Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) 39 straipsnyje nurodyta, kad bendra
zemes tikio politika turi uztikrinti deramg Zemés tikiu besiverciancios bendruomenés
gyvenimo lygj. SESV 40 straipsnyje nustatyta, kad bendro rinkos organizavimo
forma turi paSalinti Zemés ukio produkty gamintojy diskriminacija. SESV 43
straipsnyje nurodyta, kad bendro rinkos organizavimo forma turi garantuoti
Sajungoje prekybos salygas, panaSias | esamas nacionalingje rinkoje.

Dauguma valstybiy nariy yra parengusios apsaugos nuo NPP taisykles, taciau jy
pozilris | problemg skiriasi, o susijusios priemonés néra suderintos. Valstybés narés
neturi koordinavimo mechanizmy ir nesiima tarpusavio derinimo iniciatyvy. Kad
visoje ES biity pasiektas minimalus apsaugos nuo NPP lygis ir uZtikrintos vienodos
salygos visiems gamintojams, biitinos ES priemonés.

Tikétina papildoma Sajungos nauda (ex post)

Minimali apsauga nuo nesgziningos prekybos praktikos maisto tiekimo grandinéje
visose valstybése narése, taigi ir geriau veikianti bei veiksmingesné maisto tiekimo
grandiné. Vienodos sglygos Zemes iikio produkty gamintojams.

Panasios patirties isvados

Pirkéjy ir tiekéjy derybinés galios gali buti nevienodos ir dél to gali bati taikoma
NPP — ji gali daryti poveikj nukentéjusiy tiekéjy pelnui ir todél gali biiti netinkamai
paskirstomi iStekliai, o tai mazina maisto tiekimo grandinés veiksminguma.

Ypac pazeidziami yra zemés tkio produkty tiekéjai, nes norédami pateikti savo
produktus vartotojams jie daznai priklauso nuo tolesniy stambesniy partneriy, o ilgai
trunkanti gamyba ir tai, kad daugelis jy produkty yra gedieji, riboja jy veiksmy
laisve.

Dabartinis pasitilymas yra ilgesniy diskusijy rezultatas. 2013 m. Komisija surengé

vieSgsias konsultacijas Sia tema, o 2016 m. Europos Parlamentas, Taryba ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas visi kartu ragino imtis veiksmy dél NPP.

Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Pasiiilymas papildo esamas ES taisykles, susijusias su jmoniy vartotojams taikoma
NPP. Horizontaliyjy ES taisykliy, susijusiy su jmoniy vieny kitoms taikoma NPP,
kol kas néra. Pasiiilymas taip pat papildo kitas sritis, kurios yra svarbios veiklos
vykdytojams ir kuriose jau taikomos bendros taisyklés (kaip antai konkurencijos ir
valstybés pagalbos taisyklés) ir prekybos standartai.
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1.6. Trukmé ir finansinis poveikis
L] Pasitilymo (iniciatyvos) trukmé ribota:
— [ pasitlymas (iniciatyva) galioja nuo MMMM [MM DD] iki MMMM [MM
DDJ;
— [ finansinis poveikis nuo MMMM iki MMMM.
X Pasiiilymo (iniciatyvos) trukmé neribota:
— jgyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo MMMM iki MMMM,
— veliau — visuotinis taikymas.
1.7. Numatytas (-i) valdymo badas (-ai)'’
X Tiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos:
— X padaliniy, jskaitant Sajungos delegacijy darbuotojus;
— 0O vykdomuyjy jstaigy.
[] Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis.
[ Netiesioginis valdymas, biudzeto vykdymo uzduotis perduodant:
— [ treciosioms Salims arba jy paskirtoms jstaigoms;
— [ tarptautinéms organizacijoms ir jy agentiiroms (nurodyti);
— O EIB ir Europos investicijy fondui;
— [ jstaigoms, nurodytoms Finansinio reglamento 208 ir 209 straipsniuose;
— [ vieSosios teisés jstaigoms;

— 0O jstaigoms, kuriy veiklg reglamentuoja privatiné teis¢, veikiancioms vieSyjy
paslaugy srityje, jeigu jos pateikia pakankamy finansiniy garantijy;

— [ jstaigoms, kuriy veikla reglamentuoja valstybés narés privatiné teisé, kurioms
pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir kurios pateikia
pakankamy finansiniy garantijy;

— [0 asmenims, kuriems pavestas konkre¢iy BUSP veiksmy vykdymas pagal ES
sutarties V antrasting dalj ir kurie nurodyti atitinkamame pagrindiniame teisés
akte.

— Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo biidas, iSsamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

17 Informacija apie valdymo budus ir nuorodos j Finansinj reglamenta pateikiamos svetaingje ,,BudgWeb*

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

VALDYMO PRIEMONES

Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Kartg per metus

Valstybés narés ne véliau kaip kiekvieny mety kovo 15 d. Europos Komisijai
atsiunCia metines ataskaitas naudodamosi informaciniy technologijy sistema.
Ataskaitose visy pirma pateikiami visi duomenys, susij¢ su taisykliy taikymu ir jy
vykdymo uztikrinimu pagal §ig direktyva.

Valdymo ir kontrolés sistema (-0s)

Valdymo biido (-y) pagrindimas, finansavimo mechanizmo (-ai), mokéjimo tvarka ir
siitloma kontrolés strategija

Galima bendra su Siame pasililyme pateiktomis taisyklémis siejama rizika yra
susijusi su pasitilymo veiksmingumu, o ne ES iSlaidomis, nes tai santykinai nedidelés
Sumos.

Rizika gali buti susijusi su administracinés vykdymo uztikrinimo institucijos
trukumais, be kita ko, su skundy nagrin¢jimu ir konfidencialumu, valstybiy nariy
ataskaity teikimu ir Komisijos vykdoma prieziiira.

Metinés ataskaitos, metinis susitikimas ir speciali interneto svetainé turéty uZztikrinti,
kad biity imamasi tinkamy tolesniy su direktyvos jgyvendinimu ES valstybése narése
susijusiy veiksmy.

Informacija apie nustatytq rizikq ir vidaus kontrolés sistemq (-os), sukurtq siekiant tq
rizikq sumazinti

Su Sio pasitlymo jgyvendinimu susijusias i$laidas finansuoja Komisija taikydama
tiesioginio valdymo principa pagal Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél
Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy (Finansinio reglamento)
32 straipsnj.

Kaip reikalaujama pagal Finansinj reglamentg, Zemés iikio kaimo plétros generalinio
direktorato generalinis direktorius jdiegé organizacing struktiirg ir vidaus kontrolés
procediiras, tinkamas politikos ir kontrolés tikslams jgyvendinti, pagal Komisijos
priimtus vidaus kontrolés standartus ir atsizvelgdamas j rizika, susijusig su vykdomos
politikos salygomis.

Kontrolés ekonominio efektyvumo jvertinimas ir pagrindimas (,, kontrolés islaidy ~
susijusiy valdomy lésy vertés “ santykis) ir numatomo klaidy rizikos lygio vertinimas
(mokéjimo ir uzbaigimo metu)

Siekiant patikrinti mokéjimy teisétuma ir tvarkinguma pagal naujaja direktyva bus
taikomos esamos Komisijos vykdomo tiesioginio valdymo nuostatos.

Su $io pasitilymo jgyvendinimu susijusios i$laidos nepadidins Europos Zemés iikio
garantijy fondo klaidy lygio, nes susijusios sumos nedidelés, o 1¢Sos valdomos
tiesiogiai.
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2.3.

Suk¢iavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones, pvz., pagal kovos su
sukciavimu strategijg

Komisija tinkamomis priemonémis uztikrina, kad jgyvendinant pagal $i reglamenta
finansuojamus veiksmus Sgjungos finansiniai interesai bity saugomi taikant
prevencines kovos su sukéiavimu, korupcija ir kitokia neteiséta veika priemones,
atliekant veiksmingg kontrole ir, nustaCius pazeidimus, iSieSkant nepagrijstai
sumoketas sumas bei prireikus taikant veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas
sankcijas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 325 straipsnj, Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos ir
Finansinio reglamento, taikomo bendrajam Sajungos biudzetui, IV antrastine dalj.

Komisijai arba jos atstovams ir Audito Riimams suteikiami jgaliojimai atlikti visy
rangovy ir subrangovy, gavusiy Sajungos 1¢Sy, dokumenty auditg ir auditg vietoje.
OLAF jgaliojamas atlikti tkio subjekty, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su Siuo
finansavimu, patikras vietoje ir inspektavima, laikantis procediiry, nustatyty 1996 m.
lapkricio 11 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 2185/96, kad biity galima patikrinti, ar
nebiita sukéiavimo atvejy. Igyvendinant reglamentg priimamuose sprendimuose ir
sudaromuose susitarimuose bei sutartyse Komisijai, jskaitant OLAF, ir Audito
Rimams suteikiami aisklis jgaliojimai atlikti tokj audita, patikras vietoje ir
inspektavima.
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NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos islaidy kategorija (-o0s) ir

biudZeto iSlaidy eiluté (-és)

e Dabartinés biudzeto eilutés

Daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti

eilés tvarka.

Daugiamet
és
finansinés
programos
islaidy
kategorija

Biudzeto eiluté

I8laidy
rusis

Inasas

iStekliai

5 iSlaidy kategorija. Administravimas

2 islaidy kategorija. Tvarus augimas. Gamtos

DA/
NDA

18

ELPA
wo1i 19
Saliy

Saliy
kandidaciy
20

Treciyjy
saliy

Pagal Finansinio
reglamento 21
straipsnio 2 dalies
b punkta

05 01 02 11 — ISorés personalo ir kitos
zemés tkio ir kaimo plétros politikos
i§laidos

05 08 09 Zemés iikio garantijy fondas
(ZUGF) — Techniné veiklos parama

srities valdymo iSlaidos — Kitos valdymo

NDA

NERA

NERA

NERA

NERA

Skirtumas DA — diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.
ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
Saliy kandidaciy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy Saliy kandidaciy.
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3.2 Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms santrauka
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Daugiametés finansinés programos

S o 2 Tvarus augimas. Gamtos iStekliai
iSlaidy kategorija varus aug

21
2020 2021 2022 2023 Atsizvelgiant j poveikio trukme

AGRI GD metai metai metai metai | iterpti reikiama mety skaiciy (zr. IS VISO
1.6 punkta)

* Veiklos asignavimai

05 08 09 Zemés tkio garantijy fondas (ZUGF) [sipareigojimai ) 0,05 0,05 0,05 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti

— Techniné veiklos parama Mokéjimai @ 0,05 0,05 0,05 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti

Administracinio pobiidzio asignavimai, finansuojami i§ konkreciy
programy rinkinio 1é§q22

3) - - - -

IS VISO asignavimy [sipareigojimai =1+3 0,05 0,05 0,05 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti

AGRIGD Mokéjimai =243 0,05 0,05 0,05 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti

A 2020 metai yra pasitilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradzios metai.
2 Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei i$laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai,

tiesioginiai moksliniai tyrimai.

LT 3



. ) ) ) Isipareigojimai O] 0,05 0,05 0,05 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti
*IS VISO veiklos asignavimy —— - - -
Mokéjimai Q) 0,05 0,05 0,05 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti
IS VISO administracinio  pobiidzio  asignavimuy, © 3 3 3 3
finansuojamy i§ konkre¢iy programy rinkinio 1ésy
IS VISO asignavimy Isipareigojimai =4+6 0,05 0,05 0,05 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti
pagal daugiametés finansinés programos
2 ISL AIDU KATEGORIJA Mokéjimai =5+6 0,05 0,05 0,05 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti
LT 34
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iSlaidy kategorija

Daugiametés finansinés programos

Administracinés i$laidos

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2020 2021 2022 2023 Atsizvelgiant | poveikio trukme .
metai metai metai metai jterpti reikiamg mety skaiciy (Zr. IS VISO
1.6 punkta)
AGRI GD
«Zmogiskieji istekliai 0,215 0,215 0,215 0,215 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti
*Kitos administracinés iSlaidos (1 metinis susitikimas su| o0, | o017 o017| o017 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti
vykdymo uztikrinimo institucijy ekspertais)
IS VISO AGRI GD Asignavimai 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 Indeksuoti
IS VISO asignavimuy 1§ viso isiparcisotimy =
pagal daugiametés finansinés programos %;Vivsls(;ni)sﬁg?ﬁf)oﬂmq 0,232 0,232 0,232 0,232 0,23 Indeksuoti
5 ISLAIDU KATEGORIJA
min. EUR (ttkstantyjy tikslumu)
23
2020 2021 2022 2023 Atsizvelgiant | poveikio trukme .
metai metai metai metai | iterpti reikiamg mety skaiciy (zr. IS VISO
1.6 punkta)
IS VISO asignavimy Isipareigojimai 0,282 0,282 0,282 0,282 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti
pagal daugiametés finansinés programos
1-5 ISL. AIDU KATEGORIJAS Mokéjimai 0,282 0,282 0,282 0,282 Tol, kol galios direktyva Indeksuoti

23
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2020 metai yra pasitilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradzios metai.
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3.2.2.

Numatomas poveikis veiklos asignavimams
- O Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami
- X Pasiiilymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip:
Isipareigojimy asignavimai min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2020 metai 2021 metai 2022 metai 2023 metai Atsizvelgiant | poveikio trukme jterpti &
reikiama mety skaiciy (zr. 1.6 punkta) IS VISO
Nurodyti
tikslus ir REZULTATAI
rezultatus
Rﬁ§1524 inés 55 | Sanau 5 | Sgnau 35 Sanau 35 Sanau 5 | Sana 55 | Sanau 53 | Sanau as I8 viso
¢ sanau g dos g dos g dos g dos £ | udos g dos g dos skai¢i | sanaudy
dos 17! 17} 17! 17} 17} 17! 7! us
Visiems trims KONKRETIEMS
TIKSLAMS?
Interneto Internet | 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeksuot
svetainés 0 i
karimas ir | svetainé
tvarkvmag <
Konkregiy tiksly tarpiné suma 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeli<su0t
IS VISO SANAUDU 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Tol, kol galios direktyva Indeli<su0t

24
25

LT

Rezultatai — tai buisimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuota studenty mainy, nutiesta keliy kilometry ir kt.).

Kaip apibtdinta 1.4.2 skirsnyje ,,Konkretus tikslas (-ai) ...““. Interneto svetainé skirta keistis informacija valstybiy nariy institucijoms ir Komisijos tarnyboms, ji

padeda visoje ES gerinti tikininky padét] maisto grandinéje, jy konkurencinguma, didinti pajamas ir palaikyti rinkos stabiluma.
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3.2.3.
3.2.3.1. Santrauka
- O Pasiiilymui  (iniciatyvai)
asignavimy nenaudojama
- X Pasiiilymui  (iniciatyvai)
asignavimai naudojami taip:

Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams

jgyvendinti  administracinio  pobudzio

jgyvendinti  administracinio  pobidzio

mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

202020

metai

2021

metai

2022

metai

2023

metai

Atsizvelgiant j poveikio trukme jterpti
reikiamg mety skaiciy (zr. 1.6 punkta)

IS VISO

Daugiametés finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

0,215

0,215

0,215

0,215

Tol, kol galios direktyva

Indeksuoti

Kitos administracinés
islaidos

0,017

0,017

0,017

0,017

Tol, kol galios direktyva

Indeksuoti

Daugiametés finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJOS tarpiné
suma

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

Indeksuoti

Nejtraukta j daugiametés
finansinés programos
5 ISLAIDU -
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

Kitos administracinio
pobudzio islaidos

Tarpiné suma,
nejtraukta j daugiameteés
finansinés programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

IS VISO

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

Indeksuoti

LT

Zmogiskujy idtekliy ir kity administracinio pobadzio islaidy asignavimy poreikiai bus tenkinami i§ GD asignavimy, jau
paskirty priemonei valdyti ir (arba) perskirstyty generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i papildomy 1ésy, kurios
atsakingam GD gali biti skiriamos pagal meting asignavimy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudZeto apribojimus.

2 2020 metai yra pasitilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradzios metai.
2 Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui
remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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3.2.3.2. Numatomi zmogiskyjy iStekliy poreikiai
- O Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskyjy istekliy nenaudojama.

- X Pasiilymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami
taip:

Sgmatg surasyti etaty vienetais

2020 2021

metal metat metai metai mety skaiciy (zr. 1.6 punkta)

2022 2023 Atsizvelgiant  poveikio trukmeg jterpti reikiama

*Etaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

05 01 01 01 (Komisijos bistiné ir atstovybés) 1,5 1,5 1,5 1,5 Tol, kol galios direktyva

XX 01 01 02 (Delegacijos)

XX 01 05 01 (Netiesioginiai moksliniai tyrimai)

10 01 05 01 (Tiesioginiai moksliniai tyrimai)

*ISorés darbuotojai (etaty Vienetais)28

XX 010201 (CA, SNE, INT finansuojami i§ bendrojo
biudzeto)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT ir JED delegacijose)

29 — biistinéje
XX 01 04 yy

— delegacijose

XX 01 0502 (CA, SNE, INT- netiesioginiai
moksliniai tyrimai)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - tiesioginiai moksliniai
tyrimai)

Kitos biudzeto eilutés (nurodyti)

IS VISO 1,5 1,5 1,5 1,5 Tol, kol galios direktyva

XX yra atitinkama politikos sritis arba biudzeto antrastiné dalis.

Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus priemonei valdyti ir
(arba) perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i$ papildomy 1¢8y, kurios atsakingam GD
gali biti skiriamos pagal meting asignavimy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudzeto apribojimus.

Vykdytiny uzduo¢iy apraSymas:

1 1A H 1 H 0,
Pareigtinai ir laikinieji darbuotojai 3 AD kategorijos pareigdnai ne visg darbo dieng (50 %)

ISorés darbuotojai

3.2.4.  Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa

- X Pasiiilymas (iniciatyva) atitinka dabarting daugiamete finansing
programa.
- O Atsizvelgiant | pasililymg (iniciatyva), reikés pakeisti daugiametés

finansinés programos atitinkamos iSlaidy kategorijos programavima.

28 CA - sutartininkas (,,Contract Staff*), LA — vietinis darbuotojas (,,Local Staff*), SNE — deleguotasis
nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert), INT — per agentiira idarbintas darbuotojas
(,,agency staff*), JED — jaunesnysis delegacijos ekspertas (,,Junior Expert in Delegations®).

NevirSijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés darbuotojams, finansuojamiems i§ veiklos asignavimy
(buvusiy BA eiluciy).
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3.2.5.

3.3.

- O Igyvendinant pasiiilymg (iniciatyva) bitina taikyti lankstumo priemong
arba patikslinti daugiamete finansing programa.

Treciyjy Saliy jnasai
— Pasitlyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su treCiosiomis Salimis
finansavimo.

Numatomas poveikis jplaukoms

- X Pasitilymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio jplaukoms.

39

LT



	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis
	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Galiojančių teisės aktų ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Tiriamųjų duomenų rinkimas ir naudojimas
	• Poveikio vertinimas
	• Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Aiškinamieji dokumentai (direktyvoms)
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas

	1. PASIŪLYMO (INICIATYVOS) STRUKTŪRA
	1.1. Pasiūlymo (iniciatyvos) pavadinimas
	1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys)
	1.3. Pasiūlymo (iniciatyvos) pobūdis
	1.4. Tikslas (-ai)
	1.5. Pasiūlymo (iniciatyvos) pagrindas
	1.6. Trukmė ir finansinis poveikis
	1.7. Numatytas (-i) valdymo būdas (-ai)

	2. VALDYMO PRIEMONĖS
	2.1. Stebėsenos ir atskaitomybės taisyklės
	2.2. Valdymo ir kontrolės sistema
	2.3. Sukčiavimo ir pažeidimų prevencijos priemonės

	3. NUMATOMAS PASIŪLYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
	3.1. Atitinkama (-os) daugiametės finansinės programos išlaidų kategorija (-os) ir biudžeto išlaidų eilutė (-ės)
	3.2. Numatomas poveikis išlaidoms
	3.2.1. Numatomo poveikio išlaidoms santrauka
	3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams
	3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobūdžio asignavimams
	3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
	3.2.5. Trečiųjų šalių įnašai

	3.3. Numatomas poveikis įplaukoms

	1. PASIŪLYMO (INICIATYVOS) STRUKTŪRA
	1.1. Pasiūlymo (iniciatyvos) pavadinimas
	1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys)
	1.3. Pasiūlymo (iniciatyvos) pobūdis
	1.4. Tikslas (-ai)
	1.4.1. Komisijos daugiametis (-čiai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-ių) siekiama šiuo pasiūlymu (šia iniciatyva)
	1.4.2. Konkretus tikslas (-ai)
	1.4.3. Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis
	1.4.4. Rezultatų ir poveikio rodikliai

	1.5. Pasiūlymo (iniciatyvos) pagrindas
	1.5.1. Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai
	1.5.2. Papildoma Sąjungos dalyvavimo nauda (gali būti susijusi su įvairiais veiksniais, pvz., koordinavimo nauda, teisiniu saugumu, didesniu veiksmingumu ar papildomumu). Šiame punkte „papildoma Sąjungos dalyvavimo nauda“ – tai Sąjungos intervencijos ...
	1.5.3. Panašios patirties išvados
	1.5.4. Suderinamumas ir galima sąveika su kitomis atitinkamomis priemonėmis

	1.6. Trukmė ir finansinis poveikis
	1.7. Numatytas (-i) valdymo būdas (-ai)16F

	2. VALDYMO PRIEMONĖS
	2.1. Stebėsenos ir atskaitomybės taisyklės
	2.2. Valdymo ir kontrolės sistema (-os)
	2.2.1. Valdymo būdo (-ų) pagrindimas, finansavimo mechanizmo (-ai), mokėjimo tvarka ir siūloma kontrolės strategija
	2.2.2. Informacija apie nustatytą riziką ir vidaus kontrolės sistemą (-os), sukurtą siekiant tą riziką sumažinti
	2.2.3. Kontrolės ekonominio efektyvumo įvertinimas ir pagrindimas („kontrolės išlaidų ÷ susijusių valdomų lėšų vertės“ santykis) ir numatomo klaidų rizikos lygio vertinimas (mokėjimo ir užbaigimo metu)

	2.3. Sukčiavimo ir pažeidimų prevencijos priemonės

	3. NUMATOMAS PASIŪLYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
	3.1. Atitinkama (-os) daugiametės finansinės programos išlaidų kategorija (-os) ir biudžeto išlaidų eilutė (-ės)
	3.2. Numatomas poveikis išlaidoms
	3.2.1. Numatomo poveikio išlaidoms santrauka
	3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams
	3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobūdžio asignavimams
	3.2.3.1. Santrauka
	3.2.3.2. Numatomi žmogiškųjų išteklių poreikiai

	3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
	3.2.5. Trečiųjų šalių įnašai

	3.3. Numatomas poveikis įplaukoms


		2018-04-20T09:00:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



