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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A mezdgazdasagi termeldk, a feldolgozok, a kereskeddk (nagykereskeddk, kiskereskeddk) és
a fogyasztok mind az élelmiszer-ellatasi lanc szerepldi. Az élelmiszer-ellatasi lanc kisebb
szerepldi nagyobb eséllyel szembesiilnek tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal, mivel
altalanossagban gyengébb a targyaldsi pozicidjuk, mint a ladnc nagyobb szerepldinek. A
mezdgazdasagi termeldk kiillondsen kiszolgaltatottak a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatoknak, mivel gyakran nincsenek a termékeiket megvésarld, a lancban utanuk
kovetkezo (downstream) partnerekkel egyenld targyalasi pozicidoban. Ez azért van igy, mivel
korlatozottak a lehetdségeik arra, hogy termékeiket eljuttassdk a fogyasztokhoz.

Széles korti az egyetértés abban, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok az
¢lelmiszer-ellatdsi lanc barmely pontjdn megjelenhetnek. 2009 oOta harom bizottsagi
kozlemény foglalkozott az élelmiszer-ellatasi lanccal, ideértve a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat.

2016 juniusiban az Eurdpai Parlament egy allasfoglaldsa' arra hivta fel a Bizottsagot, hogy
nyujtson be javaslatot a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal foglalkozé unids jogi
keretre. 2016 decemberében a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy kell6 idoben végezzen
hatasvizsgalatot annak érdekében, hogy egy unids jogi keretet vagy egyéb, nem jogalkotasi
intézkedéseket javasoljon a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kezelésére?.
2016 szeptemberében az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag kozzétett egy jelentést,
amelyben felhivta a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hozzanak gyors intézkedéseket a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megakadéalyozasara azaltal, hogy Ilétrehozzdk a
jogalkalmazd hatosdgok unids harmonizalt halézatat, hogy egyenld versenyfeltételeket
teremtsenek az egységes piacon beliil®.

2016-0s jelentésében a Bizottsag szamos olyan teriiletet tart fel, ahol tovabbi javulast kellene
elérni, mind a tagallamok tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos
jogszabalyait, mind az Onkéntes 4gazati kezdeményezéseket érintéen. A Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy Ujra felméri a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
kezelésére irdnyuld unids fellépés iranti igényt a késébbi fejlemények fényében, még
megbizatasdnak lejarta elott. A javuldsokkal kapcsolatos varakozasok nem teljesiiltek
maradéktalanul, amint azt a hatdsvizsgalat is részletesebben targyalja (3.3. pont).

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok a gazdasagi szereplok nyereségét és arrését
nyomads ald helyezhetik, aminek eredményeként rossz helyre keriilhetnek a forrasok, sét, az
amugy ¢életképes és versenyképes szereplok kiszorulhatnak az iizleti ¢letbdl. A romland6 aruk
szerzddéses mennyiségének visszahatd hatalyu egyoldalt csokkentése példaul bevételkiesést
eredményez egy olyan szereplonél, aki nem konnyen taldl alternativ értékesitési lehetdséget
ezen aruk szamara. A romlandd termékek leszallitast és a vevd altali értékesitést kovetd
késedelmes kifizetése pénziigyi tobbletkoltségként jelenik meg a beszallitonal. A
beszallitonak a kozte és a vevd kozott a beszallitas feltételeirdl 1étrejott megallapodast kdvetd
esetleges kotelezése arra, hogy visszavegye a vevd altal nem értékesitett termékeket, a
kockézat beszallitora torténd méltanytalan atharitdsdt eredményezheti, ami hatrdnyos

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2016. junius 7.) a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol az
¢élelmiszer-ellatasi lancban (2015/2065(INT)).

A Tanécs kovetkeztetései (2016. december 12.) a mezdgazdasagi termeldk élelmiszer-ellatasi lancban
elfoglalt helyzetének megerdsitésérol és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol.

3 COM(2016) 32 final, 2016. szeptember 30.
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kovetkezményekkel jar a tervezés €s a beruhazas biztonsdgara. Ha a beszallitot arra
kényszeritik, hogy jaruljon hozzd a forgalmazok &ruhdzon beliili altaldnos promdcios
tevékenységeihez, anélkiil, hogy ebbdl aranyos haszna szarmazna, az méltanytalanul
csOkkentheti a beszallitd arrését.

Egy olyan agrarpolitikai kdrnyezetben, amely hatarozottan piacorientaltabb lett, az élelmiszer-
ellatasi lanc megfeleld iranyitdsa egyre fontosabb a szerepldk, kiillondsen a mezdgazdasagi
termelok szempontjabol. A javaslatnak garantalnia kell, hogy e szereplok tisztességes
feltételek mellett versenyezhessenek, ezaltal hozzajarulva a lanc altaldnos hatékonysagahoz.
A gazdasagi szereplok altal a targyalasi poziciojuk kiaknazasaval tanusitott, nem tiltott
tisztességtelen lizleti magatartas, vagy a nem hatékony jogorvoslati lehetdségek megléte
alkalmas lehet arra, hogy veszélyeztesse a lancban részt vevd szereplok gazdasagi
¢letképességét. Az ilyen gyenge irdnyitds emellett kikezdheti az élelmiszer-ellatasi lanc
altalanos tisztességébe €s mikddésébe vetett bizalmat.

Az élelmiszer-ellatasi lanc egymashoz vertikélisan kapcsolodd piacok sorozata. Jellemzdje a
kisebb, kozepes €és nagyobb vallalkozasok egymashoz viszonyitott targyaldsi pozicioi kozotti
jelentds kiilonbség. Az elsddleges termelés szakaszat kovetd (downstream) szakaszokban a
koncentracioszintek minden tagallamban magasak. Egyes esetekben a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok a gyengébb termeldket, példdul a mezdgazdasigi termeldket
érintik, akkor is, ha nem is kdzvetlen elszenveddi e gyakorlatoknak; az e gyakorlatok altal
indukalt koltségeket visszahdrithatjdk az élelmiszer-ellatdsi lanc mentén a leggyengébb
lancszemre, amely gyakran a mezdgazdasagi termeld. A downstream szakaszban tanusitott,
példaul a kiskereskedd és a feldolgozo kozotti tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat igy
visszagyurlizhet a lanc mentén végsd soron a mezdgazdasagi termel6hoz.

20 tagallam tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat érinté konkrét szabalyai tanusitjak,
hogy nemzeti szinten kifejezetten aggalyosnak tartjdk e gyakorlatokat. Az ilyen gyakorlatok
tagallami kezelésének heterogenitasa azonban jelentds. Egyes tagallamok nem is biztositanak
konkrét védelmet e gyakorlatokkal szemben, vagy védelmiik hatéstalan.

Az éltalanos (kotelmi) jog megtilt néhany gyakorlatot, és a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatot elszenveddknek lehetdségiik van jogorvoslattal élni polgari birosag elétt. Az
altalanos kotelmi jogot azonban, amennyiben a szoban forgd gyakorlatra kiterjed, ténylegesen
nehéz végrehajtani: a kereskedelmi iigyletben gyengébb fél sokszor nem hajlandé panaszt
benyujtani, attdl tartva, hogy veszélyezteti az erdsebb féllel fennallo kereskedelmi kapcsolatot
(,,a félelem tényezd™).

A tagallamok tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos szabalyozoéi
megkozelitéseinek kiilonbségei ezenfeliil eltérd versenyfeltételeket teremtenek a gazdasagi
szereplok szamara. A jelenlegi egyenkénti megkozelités szerint a gazdasagi szereploknek
nyujtott, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelem mértéke a tagallamtol
fligg. A szabalyok eltérései a versenyfeltételek kiillonb6zoségéhez vezethetnek.

A tagéllami jogalkalmaz6 hatdsagok kozott is nagyon csekély a koordinacid, mivel nincsenek
unidés szintii hivatalos koordinaciés struktirdk. E koordindcié javithatna a tagallamok
jogérvényesitési gyakorlatain.

Az Onkéntes ellatasilanc-kezdeményezés (SCI)* egy 4gazati magankezdeményezés, amely a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok szabalyozasara torekszik. Egyes tagallamokban
hasonld6 nemzeti kezdeményezések egészitik ki a kotelez6 nemzeti intézkedéseket.
Megtervezésétdl fogva fontos szerepet jatszott a tagallamokban a tisztességtelen kereskedelmi

4 http://www.supplychaininitiative.eu/. A kezdeményezés formalisan 2013-ban jott létre, de a ,,Helyes

gyakorlatok elvei”, egy tulajdonképpeni magatartasi kddex mar 2011-ben elkésziilt.
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gyakorlatokkal kapcsolatos tudatossagerdsitésben és az iizleti magatartas tisztességességének
eldmozditdsaban. A kezdeményezés folyamatosan alakul, és nemrégiben fiiggetlen elnokot
neveztek ki az ¢élére. Forumot biztosit a korai és nem peres vitarendezésre. Az SCI
ugyanakkor valdszinilileg nem alakul 4tfogo szabalyozasi keretté, amely feleslegessé tenné az
allami szabalyozasi intézkedéseket, ideértve a jogérvényesitést. A kezdeményezésben vald
részvétel Onkéntes, igy az SCI jelenleg még nem terjed ki az élelmiszer-ellatasi lanc
valamennyi szerepl6jére. Példdul, mig a kiskereskedék részt vesznek az SCl-ben, a
kiskereskedelmi beszerzési szovetségek nem, sem a mezdgazdasagi termeldket képviseld
szervezetek. Ez utobbiak azért nem csatlakoztak a kezdeményezéshez, mivel meglatasuk
szerint az nem biztosit kelld bizalmassdgot a panasztevd felek szadmara, sem fiiggetlen
vizsgalatot vagy szankciokat’. A mezégazdasagi termeldket képviseld szervezetek
ugyanakkor részt vesznek nemzeti ellatasilanc-kezdeményezésekben.

Egy onkéntes kodexnek lehetnek bizonyos strukturdlis korlatai is. Az SCI nyoman nem
szabhatok ki szankciok, és nem tehetok kozzé hatarozatok sem (nincs elrettentd hatasa). Az
egyenkénti vitdkat nem ugy kezelik, hogy az garantdlna a panaszok bizalmas kezelését, mar
az eljards korai szakaszdban sem. Ezenfeliil nem lehet hivatalbol vizsgalatot lefolytatni. A
hatékony jogérvényesitéssel kapcsolatos aggalyok miatt folyamatosan alacsony a
mezdgazdasagi termeldk kezdeményezésben vald részvételének szintje. Réaadasul egy
Onkéntes kezdeményezés Onmagaban és Onmagatol nem tudja kezelni a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos szabalyok tagallamok kozotti
Osszehangolatlansagat.

Ennek megfeleléen ezen irdnyelvjavaslat célja, hogy csokkentse a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok eléfordulasat az élelmiszer-ellatasi lanc mentén azaltal, hogy
altalanos védelmi minimumszintet vezet be az egész EU-ban, amely a konkrét tiltott,
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok rovid listajabol all. A védelem kiterjed a kis és
kozepes méretli beszéllitokra az ¢lelmiszer-ellatdsi ldncban, amennyiben élelmiszert
értékesitenek nem kis és kozepes méretii vevok részére. Ezen alkalmazasi kor célja, hogy
hozzajaruljon a mezdgazdasagi népesség megfeleld ¢letszinvonaldhoz, ami az EUMSZ
39. cikke értelmében a kdzos agrarpolitika célkitlizése.

A jogérvényesitési minimumkovetelményekre iranyuld, a nemzeti illetékes hatdsagokra
alkalmazand6 rendelkezések a javasolt rendszer elrettentd jellegét hivatottak erdsiteni. Végiil,
de nem utolsésorban, a jogalkalmazd hatésagok kozotti, Bizottsdg altal eldsegitett
koordinaciés mechanizmus révén lehetévé valik a jogsértéseket érintd vizsgéalatok szamaval
¢s tipusaval kapcsolatos adatcsere, ¢s az forumot biztosit a bevalt gyakorlatok cseréjéhez,
hogy javitsa a jogérvényesités hatékonysagat.

A javasolt intézkedések kiegészitik a tagallamok meglévd intézkedéseit és az ellatasilanc-
kezdeményezés magatartasi kodexét (minimalis harmonizacios megkozelités).

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Jelenleg nincsenek a vallalkozasok kozotti tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkozd unids horizontalis szabalyok. A vallalkozasok kozotti piaci tevékenységek
tisztességessége a 2006/114/EK iranyelv konkrét célkitlizése, amely irdnyelv a megtévesztd
gyakorlatokkal és az Osszehasonlitdo reklamokra vonatkozo kovetelményekkel foglalkozik.
Ugyanakkor, az emlitett irdnyelvben foglalt rendelkezések nem a vallalkozasok kozotti, e
javaslatban azonositott kereskedelmi gyakorlatokat veszik célba.

Eurépai Bizottsag, a Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak az élelmiszer-ellatasi
lanc vallalkozasok kozotti, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, 2016. januar, 8. o.
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. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A versenyjog alkalmazasi kore kiillonbozik a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkozo szabalyokétol. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok olyan egyoldalu
gyakorlatok, amelyek a legtobb esetben nem jarnak versenyjogi szabaly megsértésével, mivel
e jogsértéshez sziikséges az adott piacon meglévd er6folény, tovabba az ezen eréfolénnyel
vald, a teljes piacot érintd visszaélés megéllapithatosaga. Osszehasonlitasul, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé szabdlyok mindazon helyzeteket érintik, ahol
egyenldtlen targyalasi pozicio allapithaté meg (a legtobb esetben piaci er6folény nélkiil), és
megtiltjak a vallalkozdsok szédmara, hogy kereskedelmi partnereikre olyan feltételeket
rojanak, vagy olyan feltételeket kényszeritsenek ki beldliik, vagy erre kisérletet tegyenek,
amelyek indokolatlanok, aranytalanok ¢és nem jar veliik ellenszolgaltatas (de e gyakorlatok
nem sziikségképpen érintik a teljes piacot). Ennek megfelelden a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra ~ vonatkozd  szabalyok  Osszeegyeztethetok  lesznek  az  uniods
versenyszabalyokkal, és kiegészitik Oket.

A szabalyozasbeli eltérések ¢és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokhoz hasonlo
gyakorlatokkal szembeni alacsony védelem miatt uniés kezdeményezések sziilettek a
vallalkozasok és a fogyasztok (B2C) kozotti jogviszonyokban biztositando védelem terén.
Egyes tagallamok kiterjesztették e szabalyokat a nemzeti, véllalkozasok kozotti (B2B)
helyzetekre is. Az EU B2C szabalyai mogott htzodd fogalmi megkdzelités valdban
rendelkezik a tagallamok B2B iigyletekre iranyado, tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal kapcsolatos meglévé szabalyaira jellemzd relevans jegyekkel; ilyen jegy
nevezetesen az, hogy a kereskedelmi tligyletben viszonylag gyengébb felekre 6sszpontosit.

A késedelmes fizetésekrol szol6 (2011/7/EU) iranyelv ugy rendelkezik, hogy a vallalkozok
(,,vallalkozasok™) kozotti kereskedelmi tigyeletekben a szerz6désben megallapitott fizetési
hatarid0 nem haladhatja meg a 30 naptari napot, amely 60 napra meghosszabbithatd a
szerz6dés kifejezett eltérd rendelkezésének hidnydban, ha ez nem sulyosan hatranyos a
hitelezé szamara. Igy tehat azt, hogy a B2B iigyletekben nincs kotelezd maximalis fizetési
hataridé, gyakran kihasznaljak, és joval hosszabb fizetési hataridot allapitanak meg annal,
mint amely a hitelez6 szdmara elfogadhato lenne, vagy olyan hataridét, amely nem indokolt a
kereskedelmi gyakorlat vagy a szerzddés jellege alapjan. A javaslat tehat arra irdnyul, hogy a
maximalis fizetési hataridét 30 naptari napban allapitsa meg az élelmiszerek vallalkozasok
kozotti vételéhez és eladasahoz kapcsolodo kereskedelmi ligyletekben. Ez a hatarid6 kotelezo,
¢s semmilyen koriilmények kozott sem hosszabbithatd meg. Noha ez a javaslat kiilonds
szabalynak mindsiil az iranyelv alkalmazasi korébe tartozd szerzodések fizetési hataridejét
érintden, a késedelmes fizetésekrdl szol6 iranyelv mindazonaltal alkalmazand6 marad minden
olyan esetben, amikor késedelmes fizetésre keriil sor, a fennmarad6 rendelkezéseit illetden,
kiilondsen a kifizetések, a kamatlabak, a kartérités, a tisztességtelen szerzOdési feltételek €s
gyakorlatok, a fizetési meghagyasra iranyadd gyorsitott eljaras, a fizetési ilitemezés ¢€s a
tulajdonjog fenntartdsa vonatkozasaban.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A KAP célja a mezOgazdasagi népesség megfeleld €letszinvonalanak biztositasa (az EUMSZ
39. cikke). Az EU-nak a termeld jolétére helyezett alkotmanyos hangsulya csak az
agrarszektorra jellemzd, ami a KAP eurdpai mezOégazdasag iranti atfogo feleldsségére utal. A
Szerzédés még tovabbi négy célkitlizést hataroz meg a KAP szdmara, nevezetesen a
mezOgazdasagi  termelékenység ndvelését, a piacok stabilizalasat, az ellatas
hozzaférhetéségének biztositasat és a fogyasztok szdmara elfogadhat6 arak biztositasat.
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Az Europai Unié mikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 39. cikke meghatarozza, hogy a
kozos agrarpolitikdnak (KAP) biztositania kell a mezdgazdasagi népesség megfeleld
¢letszinvonalat, ndvelnie a mezdgazdasagi termelékenységet, stabilizdlnia a piacokat,
biztositania az ellatas hozzaférhetéségét és elfogadhatd arakat kell garantilnia a fogyasztok
szamara. Az EUMSZ 40. cikke kimondja, hogy a k6z0s piacszervezésnek a termeldk kozotti
minden megkiilonboztetést ki kell zarnia. Az EUMSZ 43.cikke értelmében a kozos
piacszervezésnek a nemzeti piacon fennallo feltételekhez hasonlé feltételeket kell biztositania
az Union beliili kereskedelem szdmara.

A tagallamok tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo szabalyainak sokfélesége
vagy e szabalyok hidnya csorbithatja a mezdgazdasagi népesség megfeleld életszinvonaldnak
biztositasaval kapcsolatos célkitlizést. A  tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
vesz€lyeztetik a mezdgazdasagi termeldk jovedelmezdségét, tovabba leszorithatjdk piaci
bevételeiket. E gyakorlatok szabalyozasa tehat a KAP elsddleges feladatkorébe tartozik.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd kozos keret hidnya élesen eliit a KAP
altal szabalyozott, a piaci szereplok szempontjabol kdzvetleniil relevans egyéb teriiletektol,
mint példaul a versenyszabalyok, az allami tAmogatasi szabalyok és a forgalmazasi eldirdsok.
E teriileteken a kozos piacszervezés (1308/2013/EU rendelet) kozos szabalyokat hataroz meg
azon uniods piaci feltételek vonatkozasaban, amelyekkel a piaci szerepldk talalkoznak, hogy
hozzajaruljon a gazdasagi és tarsadalmi kohézidhoz, tovabba az egységes piacon az egyenld
feltételek megteremtéséhez.

Az EUMSZ 38. cikkének (2) és (3) bekezdése szerint a KAP elsdédlegesen az EUMSZ
I. mellékletében felsorolt termékekre vonatkozik. Ugyanakkor az Eurdpai Unid Birdsaga
kifejezetten megerdsitette, hogy az EUMSZ 1. mellékletében fel nem sorolt élelmiszerek (az
I. mellékletben szerepld termékek mindsiilnek ,,mezégazdasagi termékeknek™ a Szerzddés
értelmében) az EUMSZ 43. cikkének megfeleléen elfogadott aktusok alkalmazasi korébe
vonhatdk, ha ez hozzajarul a KAP egy vagy tobb célkitlizésének elérésé¢hez és az aktus
alapvetéen mez8gazdasagi termékekre vonatkozik®.

Ezenfeliil, annak a megkdzelitésnek, amely a mezOdgazdasagi termeldket és tarsulasaikat
(szovetkezeteket és mdas termeldi szervezeteket) védi, figyelembe kell vennie azokat a
kozvetett negativ hatdsokat is, amelyek az ¢€lelmiszer-ellatasi lanc downstream szakaszan
olyan gazdasagi szereplokkel szemben alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
okoznak szamukra, amely szereplok ugyan nem mezdgazdasagi termeldk, de a lanc
downstream szakaszdn meglévd gyenge targyalasi pozicidjuk miatt kiszolgaltatottak az ilyen
gyakorlatoknak. A downstream beszallitokra alkalmazott, tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni védelem megakadalyozza a mezdgazdasagi termeldket érintd, abbol
ad6do nem szandékolt kdvetkezményeket, hogy a kereskedelmet a befektetdi tulajdonban allo
olyan versenytarsaik felé téritik el — példaul a feldolgozasi szakaszban —, amelyek nem
részeslilnek védelemben (pl. kisebb a jogi kockazata annak, hogy a vevoket tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal vadoljak meg).

Ennek fényében az EUMSZ 43. cikke, amely az unidos mezdgazdasdgi piacok kozos
szervezésének létrehozéasaval kapcsolatos hatdskort ruhaz az unids jogalkotora, elvben
jogalapként szolgalhat az ¢élelmiszer-ellatasi lancban a mezdgazdasagi termeldktdl szarmazd
¢lelmiszerek kereskedelmével Osszefiiggésben tantsitott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat szabalyoz¢ intézkedések szamara.

6 A Birésag 2009. julius 2-i itélete, C-343/07, 50-51. pont.
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. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Jelenleg nincsenek kozos unids szabalyok, amelyek eurdpai védelmi minimumszintet
allapitananak meg a tagéallamok tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo eltérd
intézkedéseinek kozelitésével vagy harmonizalasaval. Unids intézkedések hidnydban a
tagallamoknak nincs olyan koordinaciés mechanizmusuk, amellyel e jogkozelités elérhetd
lenne, és nincsenek olyan nyilvanvald 6sztonzék sem, amelyek a tagallamokat arra sarkallnak,
hogy sajat maguk kezdeményezzék az Osszehangolast. A tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni védelmi minimumszint még nem létezik a tagdllamokban, annak
ellenére, hogy a Bizottsag ajanlast tett erre kdzleményeiben.

Egyes tagallamokban egyéltalan nincsenek konkrét szabalyok a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni védelmet <érintéen. Mas szabalyok pedig nem érintik a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos jogalkalmazas fontos szempontjait.
gy a kiszolgaltatott piaci szereplSk, kiilonosen a mezégazdasagi termeldk szamédra nem
biztositott a megfeleld védelem. Raadasul a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
maganszabalyozéasanak teriiletén kifejtett kedvezd hatasaik ellenére az onkéntes kodexek, az
ellatasilanc-kezdeményezést is ideértve — amennyiben alkalmazandok a tagallamokban — nem
tudjak hatékonyan helyettesiteni az allami szabalyozasi intézkedéseket.

Ezért tehat sziikség van olyan unids intézkedésekre, amelyek kezelik a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni elégtelen védelem problémajat, azzal, hogy kozos
unidés minimumszintet irnak eld. A megbeszélésekkel, elemzésekkel ¢és ajanlasok
megfogalmazasaval eltelt éveket kovetden, amikor csak csekély mértékben javultak a helyi
viszonyok, az unids jogalkotds olyan eszkdz, amely biztositani tudja ezt a minimalis védelmi
szintet az egész EU-ban, a koordinaciora €s a jogérvényesitésre tekintettel is.

Az unids szabalyok hatékonysdga a tagédllamokban k6z6s minimumszintben all, amely
védelmet vezet be azokban a tagallamokban, ahol jelenleg nincsenek a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelmet garantadld szabalyok. A vélasztott
megkozelités ardnyos a felmeriild problémahoz és a meglévd tagallami intézkedésekhez
viszonyitva. Nem allapit meg atfogd unios keretet a tagallamokban el6fordul6 tisztességtelen
kereskedelmi  gyakorlatok  szabdlyozasara. Ehelyett a minimalis harmonizécios
megkozelitéssel Osszhangban megad egy rovid listdt a nyilvanvaldan tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrodl, de teret hagy a tagallamok szamdra, hogy nagyobb horderejii
intézkedéseket hozzanak vagy tartsanak fenn. Sem a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat érinté nagyobb horderejli nemzeti szabalyokat, sem az olyan Onkéntes
kodexeket, mint példaul az ellatasilanc-kezdeményezés, nem helyezi hatalyon kiviil, hanem
inkabb kiegésziti. Az uniés minimumszint tehat véarhatéoan szinergidkhoz vezet, és nem
szamolja fel e rendszerek eldnyeit. Masodszor, a javasolt iranyelv tényleges jogérvényesitési
hataskort allapit meg, amely hatékonynak bizonyult a félelem tényezd kezelésében, tovabba
az elrettentd hatds fokozasaban és a tagallami jogorvoslati lehetdségek javitasdban. Az
alkalmazott megkozelités itt is a minimalis harmonizaci6, ahol inkdbb a tagallami
jogalkalmazé hatdsagokat veszik igénybe, semmint egy kozponti jogalkalmazo hatdsagot.
Harmadszor, a javasolt irdnyelv a jogalkalmazo hatdsdgok Bizottsag altal tamogatott
koordinaciés halozatat is létrehozza, ami lehetévé teszi majd a bevalt jogérvényesitési
gyakorlatok cseré¢jét és olyan platformot biztosit, ahol meg lehet vitatni és javitani lehet a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos szabalyok alkalmazasat. Az egyesiilt
kiralysagbeli Grocery Code Adjudicator (az ¢élelmiszerkereskedelem terén mitkodd fliggetlen
szabalyozd SZerv) tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos
jogérvényesitésben szerzett tapasztalatai azt mutatjak, hogy a hatékony védelmi rendszer
mérsékelheti a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eléforduldsat és javithatja a veliik
szembeni tényleges jogorvoslatot.
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A tagallami rendszereket és az ellatasilanc-kezdeményezést kiegészitdé unids szintl
intézkedések a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd olyan k&6z6s
szabalyokbol éallnak, amelyek célja az élelmiszer-ellatasi lanc szabalyozasanak javitasa €s a
mezOgazdasagi népesség megfeleld életszinvonalanak biztositdsa (EUMSZ 39. cikk). Az
elfogadott megkdzelités a részleges (minimalis) harmonizécid, amely figyelembe veszi a felek
kozotti, piac vezérelte szerzOdéses rendelkezések pozitiv hatdsait. Minthogy tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok az élelmiszer-ellatasi lanc egészében bekdvetkeznek, és olyan
kovetkezményekkel jarnak, amelyeket valdszintileg a mezdgazdasagi termeldkre haritanak at,
célszerti atfogdan kezelni dket s az ellatasi lanc mentén foglalkozni veliik.

. Aranyossag

A hatasvizsgalatban targyalt szakpolitikai alternativak torekvéseik hatokorét tekintve térnek
el. A probléma hatékony kezelésére vald alkalmassagukat nézve elvben mind képesek a
kifejtett célkitlizések elérését elosegiteni, amely célkitiizések a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok eléforduldsdnak mérséklésében ¢és az elégtelen védelem helyzetének kezelésében
allnak. Ezzel egyiitt, az unios ajanlasok ennél tobbet nem is tudnak tenni a célkitiizésekhez
viszonyitva. A tagdllamoknak sz6lo 2014-es és 2016-os bizottsdgi ajanlasok, tovabba az
ellatasilanc-kezdeményezés nem érvényesiiltek teljes mértékben, részben mivel bizonyos
eredmények a kozos kotelezd megkozelitésen mulhatnak. Ennek megfeleléen az ebben az
iranyelvben valasztott megkozelités hatékonyabban garantalja a k6zos védelmi minimumszint
tagallamokban torténd biztositdsaval kapcsolatos célkitlizés elérését, és — amint azt egyes
tagallamok példaja is mutatta — képes tobb, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
kapcsolatban felismert probléma, tobbek kozott a jogalkalmazasi hianyossagok kezelésére.
Hasonldképpen, ugy tlinik, hogy a kevésbé beavatkozo jellegli eszkdzokkel valdszintileg nem
érhetd el a célkitlizés ugyanilyen hatékonyan.

Az elfogadott megkozelités tobb szempontbodl is koriiltekintd, ezért aranyos a megallapitott
célkitlizéssel. Részleges és nem teljes harmonizicié javasolt. A tagéallamok tovéabbra is
rendelkezhetnek a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo, az ezen iranyelvben
bevezetni tervezett védelmi minimumszintet meghaladé szabalyokkal. Raadésul az iranyelv
olyan megkdzelitést kinal, amely a tagallamok altali decentralizalt jogérvényesitésre épiil. Az
iranyelv kiegésziti a meglévl szabalyokat, ideértve az Onkéntes kezdeményezések, mint
példaul az ellatasilanc-kezdeményezés nyoman megallapitottakat. Ennek megfeleléen az
iranyelvnek nem célja minden olyan gyakorlatot meghatarozni, amely tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatnak mindsiilhet, hanem a tiltott, tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok listajat allapitja meg. A védelem hatdkore az ¢élelmiszer-ellatasi lanc kkv
beszallitoira korlatozodik, ezért nem avatkozik be nagyobb piaci szereplék kozotti
kereskedelmi kapcsolatokba, amely szereplOket a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
valdsziniileg kevésbé ¢érintenek, vagy amelyektdl varhatd, hogy feliilkerekednek a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jelentette jogtalan nyomdson, és amelyeket nem
vezérel a hatasvizsgalati jelentésben megemlitett félelem tényezd olyan mértékben, mint a
kkv szereploket.

Az ardnyossaggal a hatdsvizsgalat 3.2. és 3.3. pontja foglalkozik. Az elényben részesitett
alternativa azon jellemzoit, amelyek miatt a javaslat a fenti értelemben aranyosnak tekinthetd,
az 5. és 6.pont, illetve adott esetben a 8. pont targyalja, amely bemutatja az elényben
részesitett alternativat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A valasztott jogi aktus iranyelv, mivel a puha jogi eszkozt magéban foglalo megkdzelités
azzal a kockazattal jar, hogy nem lehet hatdsosan garantilni a kivant minimalis egyenld
versenyfeltételeket. Az iranyelv mint a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
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kapcsolatos intézkedések tekintetében helytalld aktus jovahagyasa tekintettel van a
szubszidiaritdsra is: az iranyelv lehetévé teszi a tagallamok szdmara, hogy minimalis
védelmet vezessenek be nemzeti jogrendjiikben, oly moédon, amely Osszeegyeztethetd az
alkalmazand6 torvények, rendeletek ¢és kozigazgatasi rendelkezések altaluk torténd
megvalasztasaval.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1év6 jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetfségi
vizsgalata

Mivel jelenleg még nincs olyan uniés jogi keret, amely a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal foglalkozik, ebben a szakaszban nem lehet bizonyitékokon alapul6 értékelést
eldterjeszteni az unids intézkedések teljesitményérél. Ugyanakkor néhany tagéallam
lefolytatott eldzetes vagy utolagos értékeléseket a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkoz6 szakpolitikajuk hatékonysaga és eredményessége tekintetében.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultaciés folyamat a bevezetd hatasvizsgalattal kapcsolatos konzultaciot, egy nyilt €s
nyilvanos konzultaciot, az élelmiszer-ellatdsi lanc érdekeltjeivel (az élelmiszer-ellatasi lanc
vallalkozasai és fogyasztoi szervezetek) folytatott célirdnyos konzultaciot, a tagallamokkal
folytatott konzultaciot, az élelmiszer-ellatasi lancban alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal foglalkozé tudomanyos miihelytaldlkozét (a Kozos Kutatékdzpont
szervezésében), az ¢lelmiszer-ellatasi lanc érdekelt szerepldivel tartott eseti taldlkozokat,
valamint a KAP civil tarsadalmi parbeszéd csoportjaival folytatott megbeszéléseket
tartalmazott. A konzultacids folyamat elsddleges célja a hatasvizsgalati jelentést alatdmasztod
bizonyitékok 0sszegylijtése volt.

Az érdekelteket felkérték, hogy tegyenek észrevételeket és szolgaltassanak bizonyitékokat a
probléma meghatarozasa, a szakpolitikai célkitizések, az unids fellépés sziikségessége, a
szakpolitikai alternativak, azok varhato hatasai és a végrehajtas terén, ideértve a nyomon
kdvetést és a jogérvényesitést is.

Az érdekeltek thlnyomorészt azt allitottak, hogy az ¢lelmiszer-ellatasi lancban gyakoriak a
karos tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok, és tdmogatjdk az unios szintii jogi fellépést (a
kiskereskedelmi agazat kivételével), ideértve jogérvényesitési minimumszabalyokat is. A
(nagyobb) kiskereskedok nem értenek egyet azzal, hogy a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok széles korben elterjedtek, ezért ellenzik az unids intézkedéseket. A fogyasztoi
szervezetek korlatozottan vettek részt a konzulticids folyamatban, de jelezték, hogy be
kivannak 1épni a jogalkotasi szakaszba.

A nyilt és nyilvanos konzultacio valaszadoinak 90 %-a (legalabb részben) egyetértett azzal,
hogy az ¢lelmiszer-ellatasi lancban tapasztalhatok olyan gyakorlatok, amelyeket
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak lehet tekinteni. Ezek az eredmények nagyjabol
ugyanazok voltak az érdekeltek valamennyi csoportja (termeldk, feldolgozok, kereskeddk,
kutatok stb.) esetében, a kiskereskedelmi agazat kivételével (ott 12 % értett egyet teljes
mértékben vagy részben azzal, hogy tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok figyelhetok
meg az ¢lelmiszer-ellatdsban). A konzultacid soran azonositott leginkabb karos gyakorlatok
nagy vonalakban illeszkedtek az ellatasilanc-kezdeményezés altal a Bevalt gyakorlatok
elveiben feltartakhoz. Osszességében a valaszadok 87 %-a vélte tigy, hogy az Eurdpai Unio
szintjén kell 1épéseket tenni (a tagallamokkal egyiitt: 58 %, vagy egyediil az EU-nak: 29 %).

HU



HU

A jogérvényesités eredményessége tekintetében a valaszadok altal megnevezett legfontosabb
tényezok a kovetkezdk voltak: a vizsgélatok és eredmények atlathatosaga (94 %), a birsdgok
lehetésége a szabalyok megsértése esetére (93 %), a kollektiv panasz benyujtasanak
lehetdsége (92 %), a bizalmas panaszok fogadasdnak és kezelésének lehetdsége (89 %), az
illetékes hatdsag kijelolése (89 %), a hivatalboli vizsgalatok lefolytatasanak lehetdsége
(73 %).

Az érdekeltek hozzaszolasait belefoglaltdk a hatasvizsgalati elemzés teljes szovegébe, ¢€s
figyelembe vették Oket az iranyelvre iranyuld javaslatban. Mig a legtobb érdekelt az
¢lelmiszer-ellatasi lancban el6forduld tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tobb tipusanak
kiterjedt szabalyozasat kérte, a Bizottsadg javaslata korlatozottabb megkdzelitést alkalmaz, és
csak a kiilondsen karos tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok néhany tipusara terjed ki. A
Bizottsag nagymértékben egyetért az érdekeltek tobbségével azt illetden, hogy fontos a
tagallami hatosagok stabil jogérvényesitési hataskore és a jogérvényesités unios szintl
koordinalasa.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az érdekelt felekkel folytatott, fent bemutatott konzultacidkon feliil a hatasvizsgélat elemzése
széles kort tudomanyos, jogi és alkalmazott ismeretre épiilt. Az alapforgatokonyv
meghatarozasdhoz informaciot gyljtottek be a tagallamoktol, és azt kiilsé jogi szakértok
feldolgoztdk ¢és elemezték; az alternativak lehetséges hatdsaira vonatkozo tovabbi
informdciokat szintén beszerezték a tagdllamoktol, illetve nyilvdnosan hozzaférhetd
informaciokbol. Altalanosabban, a hatasvizsgalat alapjat képezé bizonyitékok kozott
talalhatok adatok és informaciok, amelyeket a fent emlitett konzultaciokbol, egy tudoményos
miihelytalalkozébol €s egy technikai jelentésbdl, a szakirodalom fliggetlen attekintésébdl,
valamint a tagallamokkal és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok szabalyozasédban
tapasztalattal rendelkez6 harmadik orszagokkal folytatott eszmecserékbdl nyertek ki. A ,,The
supply of groceries in the UK market investigation” (Piaci vizsgélat az élelmiszeriizletek
ellatasa terén az Egyesiilt Kirdlysagban) cimii 2008-as jelentésében az Egyesiilt Kiralysag
Versenybizottsdga (Competition Commission) megallapitotta, hogy egyes tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok kedvezdtlen hatast gyakorolhatnak a versenyre és a fogyasztoi
jolétre. A Belso Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag altal rendelt 2016-o0s
tanulmanyban az Aret¢ az ellatasilanc-kezdeményezésnek a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok kezelésében jelentkezd korlataival foglalkozott. Egy 2013-as, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrol szolo jelentésében a SEO megerdsitette, hogy a megtorlastol
valo félelem szerepet jatszik a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eseteiben.

Ezenfeliil mind a K6z6s Kutatokozpont és kiilondsen annak a mezégazdasag gazdasagaval
foglalkoz6 egysége kutatdinak, mind a Mezbdgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag
gazdasagi és jogi szakértdinek a belsd szakértelmét is igénybe vették a hatasvizsgalat soran.

Az élelmiszer-ellatdasi lancban megjelend tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
foglalkozo tudomdanyos mithelytalalkozo

A Mezd6gazdasagi ¢s Vidékfejlesztési FOigazgatdsag, valamint a Kozos Kutatokdzpont (JRC)
mihelytalalkozot szervezett 2017 jiliusaban ,,Az ¢lelmiszer-ellatdsi lancban megjelend
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok” cimen. E miihelytaldlkozora t6bb mint egy tucat
szakember érkezett az EU és az USA egyetemeirdl.

A miihelytaldlkoz6 eredményei alapjan és a taldlkoz6 tudomanyos eldaddinak tamogatasaval
a JRC technikai jelentést tett kozzé, amely megerdsitette a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok ¢élelmiszer-ellatasi lancban vald eldfordulasat, €s hivatkozott a kiterjedt
szabalyozoi €s analitikai munkara a témdaban.
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A tagallamokban a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra alkalmazott nemzeti
szabalyokrol szolo tanulmany

A Bizottsag kérdéiven alapuld megkozelités alkalmazasaval kért visszajelzést a tagallamoktol
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 szabalyokkal kapcsolatos
tapasztalataikrol, és az ezzel Osszefliggésben altaluk esetleg megoszthatdo adatokrol és
informaciokrol. Kiilondsen arra kérte a tagallamokat, hogy i. tegyék naprakésszé a kordbbi,
2015-6s tanulmanyban gyiijtott informaciot a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol
sz016 nemzeti jogszabdlyok létezését, végrehajtasat és érvényesitését érintden, ii. osszak meg
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé nemzeti szabalyokkal kapcsolatos
dontéshozatal vonatkozasaban esetlegesen lefolytatott hatdsvizsgalatokbdl szdrmazo
informaciokat, valamint iii. adjak meg az arra vonatkozo adatokat és informacidkat, hogy a
hat6ésagoknal milyen adminisztrativ koltségek jelennek meg a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra vonatkoz6 nemzeti szabalyok bevezetése nyoman.

A tagallamok valaszait belefoglaltdk a ,,Specific regulations on unfair trading practices in
Member States in the business-to-business retail supply chain” (A vallalkozasok kozotti
kiskereskedelmi beszallitoi ldncban a tagédllamokban tapasztalhatd tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok egyedi szabalyozasai, Cafaggi, F. és Iamiceli, P.) attekintésébe (a
hatasvizsgalat F. melléklete). Ezenfeliil a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd nemzeti szabalyok bevezetése ¢és
érvényesitése nyoman megjelend adminisztrativ koltségekkel kapcsolatos tagéllami
becsléseket felhasznalta a hatasvizsgalat megszovegezése ¢és a kiilonbozoé alternativak
meghatarozasa soran.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo szabdlyozas hatasanak elemzése

A Versenypolitikai Féigazgatosag vezetd kozgazdasza elemezte az élelmiszer-ellatasi lancban
megjelend kereskedelmi gyakorlatok szabalyozasanak lehetséges hatasat, ideértve azt is, hogy
milyen elényokkel és hatranyokkal jarhat (a piaci szereploknél és a fogyasztoknal) a
kiilonboz6 gyakorlatok szabalyozasa.

. Hatasvizsgalat

A Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Foigazgatosag 2018. februdr 21-én terjesztette a
hatdsvizsgalatot a Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet elé. A testiilet 2018. februar 23-an
elutasitd véleményt adott ki. A testiilet tovabbi munkara szoélitott fel, és kérte a hatasvizsgélati
jelentés Ujboli benyujtasat. A testlilet tobb hianyossagot allapitott meg, amelyeket a
feliilvizsgalt valtozatban kezelni kell. A hatasvizsgalati jelentés feliilvizsgalt valtozatat
2018. marcius 5-¢én terjesztették a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet elé, és a testiilet kiadott
egy masodik, ezittal jovahagyo véleményt, fenntartdsokkal, amely 2018. marcius 12-én
érkezett be. A testiilet ajanlasainak és a valtoztatasoknak az attekintése a hatisvizsgalat
1. mellékletében szerepel.

A kiilonb6z06 szakpolitikai alternativakat a hatasvizsgalat 5. pontja mutatja be és vitatja meg.
Ezeket az alternativdkat ezt kovetden értékelik, €s tobb megvalosithato, differencialt
alternativacsomagban fogjak 0ssze (6.4. pont). Az eldnyben részesitett alternativacsomagot a
8. pont ismereti. Az alkalmazott modszertant, valamint a csomagok és az alapul szolgald
elemek eredményességének €és hatékonysaganak vizsgalatat az E. melléklet mutatja be.

Az alternativa elemeit illetéen a kovetkezé megfontolasok 1ényegesek. Az unids élelmiszer-
ellatasi lancban megjelend tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok részletekbe mend
harmonizéaldsa a rendelkezésre &llo6 bizonyitékok alapjan nem tlinik indokoltnak. A
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd anyagi jogi szabalyokat tartalmazo,
részleges harmonizaciora épiilé megkozelités dsszeegyeztethetd a tagallamok tisztességtelen
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kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd szigorubb szabalyaival, egyszersmind bevezeti a
védelem 4altaldnos minimumszintjét az EU-ban, amely szint eldsegiti a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok el6fordulasanak mérséklésével kapcsolatos célkitiizést.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat tiltdo altaldnos rendelkezés altalanos védelmi
szintet biztositana a tagadllamokban az ilyen gyakorlatokkal szemben. Noha a tagallami
hat6sagok esetrdl esetre értelmeznék, az elvards az egységes alkalmazas lenne. Az altalanos
rendelkezés tehat ténylegesen olyan foku harmonizacidhoz vezetne, amely fesziiltséget
generalhat a tagdllamok meglévd rendszereivel kapcsolatban, amelyek gyakran sajat joguk
alapjan nemzeti tilalmakra tdmaszkodnak. A konkrét tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
megtiltasa — az ezen irdnyelvjavaslatban alkalmazott megkozelités — nem jar ezzel az atfogo,
tényleges harmonizaciés hatassal. Az egyes tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
szemben megfogalmazott konkrét tilalmak egyuttal csokkentik a kereskedelmi {igyletekkel
Osszefiiggésben a jogbizonytalansagot, amely az altalanosabb tiltdis nyoman eldallhatna.
Egyediségiiknek koszonhetden a szabalyok célja, hogy eldrelathatok legyenek a gazdasagi
szereplOk szamara, az érvényesitésiikkel megbizott hatésagok pedig végre tudjak hajtani dket.

Meg kell kiilonboztetni azokat a gyakorlatokat, amelyeket a felek kozotti beszallitasi
szerzOdés egyértelm, vilagos kifejezésekkel ir le még az iligylet megkezdése elétt, azoktol a
gyakorlatoktol, amelyeket az ligylet megkezdése utdn alkalmaznak, anélkiil, hogy azokban
elézetesen, vildgosan ¢és egyértelmiien megallapodnanak. A gyakorlatok els6 kategoridja
valosziniileg hatékonysagot eredményez, mig a masodik kategoria esetében valdsziniitlen,
hogy a felek szdmara hatékonysagként jelenne meg. Egyes tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok e javaslatban leirt meghatdrozédsa tehat magaban foglal a szerzdd6 felek kozotti
szerzbdéses rendelkezéseket — hacsak észszerlien nem tekintheté ugy, hogy hatékonysagot
generalnak —, példdul amennyiben bizonytalan ¢és meghatarozhatatlan hataskoroket
biztositanak az erdsebb félnek arra, hogy az ilyen gyakorlatokrol egyoldalian dontson az
ligylet megkezdése utani idopontban (elére nem lathatdsag), vagy mivel egyes gyakorlatok
jellegiiknél fogva tisztességtelenek.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd, javasolt szabalyok az EUMSZ
I. mellékletében felsorolt, élelmiszerként torténd felhasznalasra szant termékekre, tovabba
azokra a feldolgozott mezOgazdasagi termékekre dsszpontositanak, amelyekkel az élelmiszer-
ellatasi ldnc mentén kereskednek, igy valamennyi, kereskedelembe bevont élelmiszert
lefednek. Az ilyen termékeknek a lancban szereplé nem kkv vevdk altali beszerzése soran
tiszteletben kell tartani a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd unids
szabalyokat. Ez az atfogd hatdly Osszhangban all az ellatasilanc-kezdeményezés
megkozelitésével és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé tagéllami
intézkedésekkel. Ha a szabalyokat csak az 1. mellékletben felsorolt mezdgazdasagi
termékekre kellene alkalmazni, az torzuldsokat eredményezne az ellatasi lancban, ami végsd
soron hatranyosan érintené a mezdgazdasagi termékekkel folytatott kereskedelmet ¢és a
mezdgazdasagi termeldket.

Az ellatasi lanc kis és kozepes méretli beszallitoinak céliranyos védelme azért indokolt, mivel
gyakran 6k azok, akik nincsenek olyan targyalasi pozicioban, amely lehetévé tenné szamukra,
hogy megvédjék magukat a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. Fennall a
kockézata a hatranyos, nem szandékolt kovetkezményeknek a nagyobb szereplok kozotti
szerzOdéses kapcsolatokra vonatkozd intézkedéseket illetden is. Ezért, jollehet a
hatasvizsgalatban a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat az abszolut tisztesség
megfontolasai alapjan hatdrozzak meg, a céliranyos védelem e szakaszban aranyosabb.
Ugyanezen okokbol a szabalyokat az ellatdsi lanc nem kis és kozepes méretli vevdire is
alkalmazni kell, mivel 6k azok, akik a kisebb szereplok fel¢ fennallo targyalasi poziciojukat
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oly modon hasznalhatjak fel, amely lehetové teszi tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
alkalmazasat.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 szabalyok nyomon kovetésében
illetékes hatdsagok egyes eljarasi hatadskorei — és dnmagaban az ilyen hatdosdgok megléte —
fontosnak bizonyultak abbdl a szempontbo6l, hogy a gazdasagi szereplok ugy érzékelhessék, a
jogérvényesités hatékony és alkalmas arra, hogy kezelje azokat a kivalté okokat, amelyek
miatt a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembesiilok nem ¢élnek jogorvoslattal
(félelem tényezd). A tagallamoknak tehat ki kell jelolniiik a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal kapcsolatos jogérvényesitésben illetékes hatosagot, amely rendelkezik
bizonyos minimdlis jogérvényesitési hatdskorrel, amelyhez a tagéllamok meglévd
rendszereinek bevalt gyakorlatai szolgalnak alapul.

Az uniés szabalyokat az illetékes hatdsagok kozotti koordindcids mechanizmusnak kell
kisérnie, amely garantalja e szabalyok koordinalt alkalmazasat, tovabba megkonnyiti a bevalt
gyakorlatok cseréjét. Fontos, hogy a mechanizmusnak adatokat is gytijtenie kell a tagallami
jelentéstételen keresztiil, amely adatok megalapozhatjdk az intézkedések késobbi
feliilvizsgalatat. A Bizottsdg azzal konnyitené meg a halézat munkdjat, hogy éves
értekezleteket szervezne, amelyek a tagallami illetékes hatosagok altal benyujtott éves
jogalkalmazasi jelentéseket targyalnak.

Ami a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé szabalyok hatdsat illeti, nehéz
pontosan, szdmszerlien megbecsiilni a gazdasagi szereploknél majd megjelend elénydket.
Ugyanakkor a targyalt tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok mindegyike egyértelmiien
negativ hatast gyakorol e szereplok nettd hasznéra, mivel jogtalanul 4truhdzza a kockézatot ¢s
bizonytalansagot teremt, pl. olyan koltségeken keresztiil, amelyek a versenypiacokon nem
részei a vallalkozoi tevékenységnek. Szamos, e hatdsvizsgéalatban idézett felmérés valaszadoi
majdnem mind egyetértenek abban, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
eléfordulasa és az altaluk okozott kar aggasztd, valamint abban, hogy az e gyakorlatokra
vonatkozo allami (unids) szabdlyoktol és hatékony érvényesitésiiktél kedvezd hatasokat
varnak. P¢ldaul az Egyesiilt Kirdlysagban a Grocery Code Adjudicator arrol szamol be, hogy
hatékonynak bizonyult a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eléfordulasanak
mérséklésében.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok okozta karok becsléseit a hatasvizsgalat 2.5. és
6.2.1. pontja ismerteti. A mezdgazdasagi termeldk ¢és szovetkezetek korében 2013-ban
végzett, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tdg meghatarozasan alapuld felmérés
szerint az e gyakorlatokbdl eredd becsiilt hatds évente tobb mint 10 milliard EUR-t tett ki. A
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tag meghatdrozasan alapuld 2011-es felmérésben
részt vevd ¢Elelmiszergyartok arrdl szamoltak be, hogy az e gyakorlatokkal Osszefiiggd
koltségeik a forgalmuk 0,5 %-anak feleltek meg, ami 4,4 milliard EUR-t jelent, ha az adott év
teljes €lelmiszeriparara extrapolaljak.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eléfordulasanak csokkentése nyoman varhatéan
jelentkezd elonyok koltségként jelenhetnek meg azokndl az erdteljesebb gazdasagi
szereploknél, amelyek e gyakorlatokat alkalmaztdk, és amelyek nem alkalmazhatjak Oket
tobbé az ilyen gyakorlatokra iranyadd szabalyok miatt. A tisztességre vonatkozo tarsadalmi
megfontolasok miatt azonban az abbdl eredd eldnyok, hogy a beszéllitokra tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat alkalmaznak, alapvetéen nem tekinthetdk igazolhaténak. Ebbdl
kovetkezik, hogy az ilyen gyakorlatok megtiltasabol eredd elénydk lényegesebbek a ,kar” e
konkrét formajanal.
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A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd szabalyoknak aldvetett gazdasagi
szereplok elsddleges koltségei megfelelési koltségek. Ezzel Osszefiiggésben, a megfelelési
koltségek altaldban olyan koltségek, amelyek szorosan kapcsolodnak a képzéshez és a
szabalyok betartasdhoz. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo javasolt
szabalyok nem irjak el0 a gazdasagi szereplok szamdara bizonyos tevékenységek végzését,
pusztan megtiltanak egyes, tisztességtelennek itélt magatartdsokat. Emellett, legalabbis az
ellatasilanc-kezdeményezés  aldiréindl mar felmeriiltek megfelelési  koltségek a
kezdeményezés Onkéntes kodexének valdo megfelelés kapcsan. Egy nagyobb kiskereskedd
példaul 200 000 EUR-t koltott a személyzet egyszeri képzésére az ellatasilanc-
kezdeményezés magatartasi kodexével 0sszefliggésben.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo szabalyok unids szintli, részleges
harmonizacioja varhatéoan korlatozott hatdssal jar a fogyasztokra. A nyilt és nyilvanos
konzultacioban a gazdasagi szereplok altalaban nem allitjadk, hogy a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok (példaul az ellatasilanc-kezdeményezés nyoman alkalmazottak)
elénydsek a fogyasztok szamara, példaul mivel olyan alacsonyabb fogyasztoi arakban
nyilvanulnak meg, amelyekre az upstream beszallitokbol tisztességtelen gyakorlatokkal
kikényszeritett arrés miatt nyilt lehetéség. Néha azzal érvelnek, hogy a fogyasztoi arakat
kedvezdbtlentil érinti a koltség alatti értékesités tilalma, de ezzel a hatasvizsgélat nem
foglalkozik. A konzultacidban részt vevo fogyasztoi szervezetek tamogatjak a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo allami szabalyok bevezetését, mivel véarakozésaik
szerint e gyakorlatok hosszu tdvon kedvezdtlen hatast gyakorolnak a fogyasztoi arakra.

A tagallamoknak 4t kell iiltetniik nemzeti jogukba a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra vonatkozd szabalyokat. Az iranyelv mérlegelési mozgésteret hagy a tagallamok
szdmara ezen atliltetés modjat tekintve. Az irdnyelv nem akaddlyozza meg a tagallamokat
abban, hogy a teriiletiikon szigorubb nemzeti jogszabalyokat fogadjanak el és alkalmazzanak
a kis és kozepes méretli vevok, valamint az ezen irdnyelvben kifejezetten megemlitett
beszallitok védelmére. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra sokféle heterogén
intézkedés vonatkozott az évek soran a tagallamokban. Ennek megfelelden a tagallamok
tobbsége mar rendelkezik a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo
szabalyozasi kerettel. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozoé unids
szabalyok tagallami jogszabalyokra gyakorolt hatdsa a meglévé nemzeti szabalyoktol (azok
alkalmazasi korétol) fligg majd. Ahol egyaltaldn nincs jogi keret, a tagallamnak az 1j
intézkedéseket kell végrehajtania, ideértve a jogalkalmazo hatosag kijelolését. Mindazonaltal,
ahogy azt néhany tagallam példdja is mutatja, egy meglévd hatosag (pl. nemzeti
versenyhatdsag) hataskore is kiterjeszthetd e feladat ellatdsara. Ezért e végrehajtasi
koltségeket bizonyos mértékben elnyelhetik a tagallamokban meglévd jelenlegi strukturak,
tehat e koltségek korlatozottak lesznek. Az egyesiilt kiralysagbeli Grocery Code Adjudicator
mukodési koltségei példaul 1 786 000 GBP-t tettek ki a 2015/2016-0s pénziigyi évben, és
622 000 GBP-t a 2016/2017-es pénziigyi évben. A kiilonbség nagy része egy kiskereskeddnél
2015-16-ban lefolytatott nagy 1éptékii vizsgalatnak tudhato be.

Végezetiil, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo szabalyok varhatéan nem
gyakorolnak jelentds kozvetlen hatast a kornyezetre, jollehet az ilyen gyakorlatokkal nem
érintett gazdasagi szereploknek tobb gazdasagi mozgésteriik lehet, hogy kdornyezeti
szempontbodl fenntarthatd és éghajlatbarat termelési modszerekbe fektessenek be és elkertiljék
az ¢lelmiszer-hulladék keletkezését, illetve csekélyebb nyomast érezhetnek arra, hogy az
elveszett arrést sporolassal egyenlitsék ki, ha kornyezetvédelmi vagy é€lelmiszer-biztonsagi
jogszabalyoknak kell megfelelni.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A kkv-k szdmara a javaslat varhatéan eldny0s lesz. Noha jelentkezhetnek naluk megfelelési
koltségek, ezt a problémat nem vetették fel a konzultaciora adott valaszokban. Raadasul
Onkéntes szabalyok, mint példaul az ellatasilanc-kezdeményezés szabalyai mar
alkalmazandok, a vallalkozas méretétdl fiiggetlentil.

. Alapjogok

Az EU elkételezett az alapjogok magas szintli védelme irant. A tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni védelem méltanyos és hatékony rendszere eldsegiti az érdekeltek
vallalkozasra val6 képességét (1asd az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak — a tovabbiakban:
Charta — 16. cikkét). Az unids jogszabalyoknak tiszteletben kell tartaniuk a Chartaban foglalt
jogokat (a Charta 51. és 52. cikke). A jogérvényesitési hataskoroket tehat oly modon kell
kialakitani, amely Osszeegyeztethetd a védelemhez valo joggal (a Charta 48. cikke), pl. ugy,
hogy hatékony jogorvoslatot biztositanak a jogalkalmazé hatosag biintetést kiszabo
hatarozataval szemben. Kiilondsen a panaszok bizalmas kezelése tekintetében kell egyenstlyt
teremteni a védelemhez val6 joggal.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat korlatozott hatassal jarna az EU koltségvetésére. A javaslat nyoman a tagallami
jogalkalmazé hatésagok évente egyszer koordinacids iilésen vennének részt Briisszelben,
illetve a Bizottsag l1étrehozna és kezelne egy alapszintli, informaciocserét szolgalé weboldalt.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az Eurostat-adatbazisban nem all rendelkezésre relevans unids szintli statisztika, amelyet
elsddleges adatforrasként lehetne hasznélni ezen irdnyelv nyomon kovetésére és értékelésére.
Az Eurostaton keresztiil vagy kozvetleniil a kozds piacszervezés keretében gyiijtott, termeloi,
feldolgozo6i és fogyasztdi arakrdl szolo statisztikdkat a Bizottsag felhasznalja az irdnyelv
nyomon kovetését és értékelését szolgaldé dkonometriai munkéjahoz.

A nyomon kovetés ¢€s értékelés tehat az ezen iranyelv keretében gytjtott adatokra fog
tdmaszkodni, amelyek els6dlegesen a nemzeti illetékes hatosagok éves jelentéseibdl
szarmaznak. E jelentések részletesen bemutatjak a hatosagoknak az ezen iranyelvben foglalt
szabalyok alkalmazasaval és érvényesitésével kapcsolatos tevékenységét, pl. a befogadott
(bizalmas vagy nem bizalmas) panaszok szamaban, a (hivatalbdl vagy kérelemre) meginditott
vizsgélatok szdmaban vagy a jogsértés megallapitasaval végzddo tligyek ardnyaban kifejezve.
Az ¢éves jelentések kitérnek majd konkrét gyakorlatokra és tapasztalatokra is, hogy
megkonnyitsék bevalt gyakorlatok elfogadasat. Ezeket az wunids vallalkozasok (a
mezoOgazdasagi termeldktdl a kiskereskedOkig) korében végzett felmérések egészitik ki,
amelyek e vallalkozéasok érzékeléseit vizsgaljdk, amint arra néhany tagallamban és onkéntes
kezdeményezések nyoman mar sor keriilt. Mind a tapasztalatok, mind az érzékelések fontos
tényezOk az egységes piac vallalkozadsai altal tanusitott magatartas befolyasoldsaban.
Végezetiil, a Bizottsag kozvetleniil készit vagy megrendel olyan gazdasagi tanulmanyokat,
amelyek a nemzeti szabalyok és az Onkéntes kezdeményezések altal érintett kiilonbozo
gyakorlatok hatasainak mérését tlizik ki c€lul, mikro- és makro6kondémiai szinten.

A Bizottsdg a hatdsvizsgalatban azonositott mutatoknak megfelelden értékelni fogja e
szakpolitika hatékonysagat, eredményességét, relevanciajat, koherenciajat €s unids hozzaadott
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értékét, tovabba mas megfeleld értékelési kritériumokat is alapul vesz, koztiik a hasznossagot,
a méltanyossagot, az elfogadhatdsdgot vagy a (tagallami szabalyokkal vagy az Onkéntes
onszabalyoz6 kezdeményezésekkel vald) koordinacidt. E mutatok az értékelés alapjaul
szolgélhatnak, amely értékelést leghamarabb az iranyelv alkalmazasanak kezdetétdl szdmitott
harom ¢év elteltével kell elbterjeszteni, annak garantdlasa érdekében, hogy elegendd
adatkészlet alljon rendelkezésre.

Ehhez az irdnyelvhez nincs sziikség végrehajtasi tervre, mivel korlatozott az alkalmazasi kore,
emellett nem javasol teljes harmonizacidt és nem jelent kiilondsebb technikai, megfelelési
vagy itemezési kihivast. Rdadasul maga az irdnyelv is tobb tdmogatd intézkedést eldir,
minthogy rendelkezik a jogalkalmazd hatosdgok kozotti koordinaciés mechanizmusrol,
tovabba egy e célt szolgald weboldal kialakitasarol.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

A végrehajtasi tervekre vonatkozé szakaszban fent megadott okokbol a Bizottsdg nem kér
magyarazo dokumentumokat a tagallamoktdl az atiiltetést illetGen.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
A javasolt irdnyelv 14 cikkbdl 4ll.

Az 1.cikk meghatirozza az iranyelv targyat: az iranyelv — részleges (minimalis)
harmonizacios megkozelitést kdvetve — minimalis védelmi szintet vezet be a tagallamokban a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. A védelem csak az élelmiszer-ellatasi
lanc kkv Dbeszallitdoira vonatkozik, a nem kkv vevOiknek tOrténo értékesitéseik
vonatkozasaban.

A 2.cikk megadja az iranyelv rendelkezéseiben ismétlddéen hasznalt fogalmak
meghatarozasat; e fogalmak a kovetkezok: ,,veve”, ,,beszallitd”, ,kis- és kozépvallalkozas”,
»elelmiszer” és ,,romlanddsag”. E fogalommeghatarozasok eldsegitik az irdnyelv alkalmazési
korének megallapitasat.

Az alkalmazasi korbe tartozo termékeket illetden az iranyelv az ,.¢lelmiszerekre” terjed ki,
azaz az EUMSZ 1. mellékletében felsorolt, élelmiszerként torténo felhasznalasra szant
mezOgazdasagi termékekre, ideértve a halaszati és akvakultura-termékeket, tovabba az
¢lelmiszerként torténd felhaszndlasra szant feldolgozott mezdgazdasagi termékekre, azaz
azokra a feldolgozott ¢lelmiszerekre, amelyek nem szerepelnek az EUMSZ 1. mellékletében.

A beszallitok és a vevok kozotti kapcsolat és a lefedett termékek korének kombinécioja
eredményeként az intézkedések a teljes élelmiszer-ellatasi lanc mentén alkalmazandok, és
kiterjednek azokra a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra is, amelyek visszafelé hatnak
€s veégsd soron a mezdgazdasagi termeldt helyezik nyomas ala, akar kozvetve, akar
kozvetleniil. A védelem a kis és kdzepes méretli mezdgazdasagi termeldkre (ideértve termeldi
szervezeteiket, koztiilk a szovetkezeteket) és az ellatasi lanc mas kkv beszallitoira terjed ki,
mig a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo szabédlyok a nem kkv vevdk
magatartasat szoritjak korlatok kozé.

A javaslat figyelembe veszi, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat nem mindig
irasbeli szerzddésben allapitjak meg, €s hogy elvben sor keriilhet rajuk az ¢lelmiszer-ellatasi
lanc vevdje és beszallitoja kozotti kereskedelmi ligylet barmely szakaszaban, akér utdlagosan
is, a szerz6dés 1étrejottét kovetden.

Minthogy az ¢élelmiszer-ellatasi lanc egymassal Osszefliggd vertikalis  beszallitoi
jogviszonyokbol all, és mivel a lanc késébbi szakaszaiban bekovetkezd tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok a mezdgazdasagi termeldket és altalaban az ¢élelmiszer-ellatasi lanc
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hatékonysagat is kedvezétleniil érinthetik, a javaslat a ,,beszallitd” fogalmat nem korlatozza a
mezdgazdasagi termeldkre és szervezeteikre, hanem az kiterjed barmely beszallitora, ideértve
a feldolgozokat ¢és a fogalmazokat az ellatdsi lanc mentén, amennyiben kis- ¢és
kozépvallalkozasok.

Kiilonosen a feldolgozoiparban tevékenykednek nagy szamban kkv-k. A javaslat alkalmazasi
kore figyelembe veszi, hogy a kis és kozepes méretli kozvetitdk, amelyek nem feltétleniil
tudnak ellendllni a nem kkv vevok altal alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatoknak, az e gyakorlatokbol eredd koltségeket atharithatjdk sajat beszallitoikra,
nevezetesen a mezdgazdasagi termeldkre. Ezenfeliil, az Union kiviil letelepedett kiilfoldi
beszallitok is hivatkozhatnak a tilalomra, ha az Unidban letelepedett vevoknek értékesitenek.

A 3. cikk felsorolja a tiltott, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat. Mig a (2) bekezdés a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat mindsitését a felek szerzédési szabadsagihoz koti,
azaz attol teszi fliggéveé, hogy a felek mérlegelésiik alapjan szerzédésben masként dontenek-e,
az (1) bekezdésben felsorolt tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra nem vonatkozik a
felek szerz6dési szabadsaga, mivel ezek jellegiikb6l adodoan tisztességtelenek.

Az (1) bekezdésben szerepld gyakorlatok magukban foglaljdk annak megtiltdsat a vevok
szamara, hogy beszallitoikat 30 napon tal fizessék ki, ha a szallitmany romland6 terméket
tartalmaz. Ez a rendelkezés az élelmiszeripar szdmara a gazdasdg valamennyi dgazatiban
alkalmazando, késedelmes kifizetésekrdl szolo iranyelvben foglalt rendelkezések koziil csak a
fizetési feltételeket illetéen jelent kiilonds rendelkezést. Ebben a csoportban szerepel a
romland6 termékekre vonatkozd megrendelésektdl vald rovid hatarideja elallas, tovabba a
beszallitasi szerzédésben foglalt feltételek egyoldala és visszahatd hatdlyt megvaltoztatasa:
ezek a gyakorlatok a kockazat aranytalan megosztdsanak megnyilvanuldsai, amelyek a
vevOnek kedveznek, nyilvanvaldan tisztességtelenek és tiltandok.

Mas, szerzédésen kiviili alkalmazéasuk esetén tisztességtelen gyakorlatok elfogadhatok
lehetnek és kolcsondsen eldnyods hatékonysaghoz vezethetnek, ha azokra kiterjed a felek
kozotti megallapodas. E gyakorlatokat ezért a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkoz6 szabalyoknak masként kell kezelnilik, hogy lehetéség legyen olyan
hatékonysagnoveld gyakorlatokra, amelyek végsé soron megfeleld szallitmanyokhoz és
arakhoz vezetnek.

Az ilyen megéllapodas feltételeinek vilagosnak és egyértelmiinek kell lenniiik. Egy olyan
homalyos megallapodas, amely megengedné az egyik fél szamara, hogy kés6bb hatarozza
meg e gyakorlat feltételeit, nem lenne eldrelathatod, ezért nem tekinthetd ugy, hogy ezt a
késobbi meghatarozast vagy gyakorlatot jovateszi, emellett megakadalyozna, hogy az adott
gyakorlatot tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak lehessen mindsiteni.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok e masodik csoportja magéaban foglalja a nem
értékesitett vagy hulladéknak mindsiild termékek visszaszolgéltatasat. A beszallitd
¢lelmiszereinek raktarozéasaért, bemutatasaért vagy listazasaért torténd fizetés hatékonysagot
eredményezhet mindkét szerz6dd fél szamara, igy olyan helyzetet alakithat ki, amelybdl
mindkét fél gydztesen keriil ki. Ez a promdcids és marketingtevékenységre is vonatkozik. A
vevonek kérésre fizetési becslést kell a beszallitd rendelkezésére bocsatania. Marketing-,
raktarozasi, bemutatdsi vagy listazasi tevékenység esetén a vevOnek kérelemre szintén
koltségbecslést kell biztositania a beszallitd szamara.

Ezek a gyakorlatok akkor elfogadhatok, ha a felek megallapodnak benniik, és ha objektiv és
¢észszerli koltségbecslések képezik a termékek raktarozasaért vagy listazasaért teljesitett

crcr

vevoi marketing szintén hatékony lehet, ha abban a felek megallapodnak.
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A 4. cikk eldirja a tagallamok szdmara, hogy jeloljenek ki illetékes jogalkalmazé hatésagot a
tiltott, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tekintetében. A példaul a versenyjog teriiletén
meglévd jogalkalmazd hatosdgok (nemzeti versenyhatosagok) a valasztékgazdasidgossag
érdekében illetékes hatésagnak valaszthatok.

Az 5.cikk a panaszokkal foglalkozik, és kimondja, hogy a jogalkalmazd hatdsagnak
képesnek kell lennie bizalmas panaszok kezelésére, €s ilyen irdnyd kérés esetén a panaszos
személyazonossaganak védelmére is. A termeldi szervezetek vagy a termeldi szervezetek
tarsuldsai szamara is lehetdséget kell biztositani arra, hogy panaszt nyujthassanak be a
jogalkalmazé hatésagokhoz, nem csak sajat jogon, mint szerzédéses partnerek, hanem mint a
tagjaik (vagy tagjaik tagjai) érdekeit képviseld szervezetek, ha e tagok kkv-k.

A 6. cikk értelmében a jogalkalmazd hatdsagok megkapjak az ahhoz sziikséges hataskort,
hogy hivatalbol vagy panasz nyomdn vizsgalatot inditsanak, informaciot gytijtsenek, a
jogsértést megsziintessék, birsdgot allapitsanak meg és a hatarozatokat az elrettentd hatas
elérése érdekében kozzétegyek.

A jogalkalmazé hatdsagok kozotti koordinaciordl és egyiittmiikodésrol a 7. cikk rendelkezik.
Ez kiterjed a Bizottsag altal eldsegitett éves értekezletekre és a jogalkalmazo hatésagok altal
benytjtandé éves jelentésekre. A tagallamok jogalkalmazé hatdsagai a lehetséges mértékben
kolesonos segitséget nyujtanak egymasnak vizsgalataik soran.

A javaslat 8. cikke egyértelmiivé teszi, hogy a tagallamok tovabbi, a szoban forgd unids
minimumszintet meghaladé szabélyokat irhatnak eld a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok felszamolasara, amennyiben e szabalyok tiszteletben tartjdk a belsd piacra
vonatkoz6 szabalyokat.

A 9. cikk megallapitja a tagallamok jelentéstételi kotelezettségét. A rendelkezés lehetdséget
biztosit a Bizottsdg szamara, hogy végrehajtdsi jogi aktust fogadjon el a jelentéstétel e
tertiletén, amely aktus meghatarozhatja a hasznos részletszabalyokat.

A 10. cikk szakbizottsagi eljarasrol rendelkezik, amely segiti a Bizottsagot e tekintetben.

A 11. cikk eldirja, hogy a Bizottsagnak ezen irdnyelv alkalmazasdnak kezdetétdl szamitva
leghamarabb harom év elteltével értékelnie kell az irdnyelvet, tovabba idokozi jelentést kell
kiadnia az iranyelv atiiltetésérol.

Az iranyelv atiiltetésére vonatkoz6 rendelkezéseket a 12. cikk tartalmazza. A rendelkezések
az iranyelveket érintd szabvanyos eljarasnak felelnek meg.

A 13. cikk rendelkezik az iranyelv hatalybalépésérdl. Végiil a 14. cikk kimondja, hogy az
iranyelv cimzettjei a tagallamok.
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2018/0082 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok kozotti kapcsolatokban eléfordulo

tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 43. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

)

2009 6ta harom bizottsagi kozlemény® Osszpontositott az élelmiszer-ellatasi lanc
miikodésére, ideértve a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eléfordulasat. A
tisztességtelen  kereskedelmi  gyakorlatok ebben az Gsszefiiggésben olyan
gyakorlatokként hatarozhatok meg, amelyek nagymértékben eltérnek a helyes
kereskedelmi magatartastol, ellentétesek a johiszemiiséggel ¢és tisztességgel, ¢és
amelyeket az egyik kereskedelmi partner egyoldalian kényszerit a masikra. A
Bizottsag javaslatot tett az ¢lelmiszer-ellatdsi lancban megjelend tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok nemzeti és Onkéntes szabalyozasi keretének kivanatos
elemeire. Ezen elemek nem mindegyike épiilt be a tagédllamok jogi kereteibe és
onkéntes szabalyozasi rendszereibe, ezért e gyakorlatok el6fordulasa még mindig
unids szintll politikai vitak targyat képezi.

2016 jiniusaban az Eurdpai Parlament egy allasfoglalasa'® arra kérte fel a Bizottsagot,
hogy nytjtson be javaslatot a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat érinté unids

jogi keretre. 2016 decemberében a Tandacs felkérte a Bizottsdgot, hogy kelld iddben
végezzen hatasvizsgalatot annak érdekében, hogy egy unids jogi keretet vagy egyéb,

HLC..., .., ...o.
HLC..., .., ...o.
A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Hatékonyabban miikodé ¢€lelmiszer-ellatasi lanc,

COM(2009) 591 végleges.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak, Az ¢élelmiszer-ellatasi lanc vallalkozasok kozotti,
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak kezelése, COM(2014) 472 final.

A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak az élelmiszer-ellatasi lanc vallalkozasok
kozotti, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairol, COM(2016) 032 final.

Az Europai Parlament allasfoglalasa (2016. junius 7.) a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokroél az
élelmiszer-ellatasi lancban (2015/2065(IN1)).
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3)

4)

)

(6)

(7

nem jogalkotasi intézkedéseket javasoljon a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
kezelésére!!. A Bizottsdg hatasvizsgalatot folytatott le, amelyet nyilt és nyilvanos
konzultacid, tovabba célzott konzultacio el6zott meg.

Az ¢lelmiszer-ellatasi lancban kiillonb6z6 gazdasagi szereplok tevékenykednek az
¢lelmiszerek termelése, feldolgozasa, marketingje, forgalmazéasa és kiskereskedelme
szakaszaban. A lanc messze a legfontosabb csatorna, amely az élelmiszert eljuttatja a
termel6tdl a fogyasztoig. E gazdasagi szereplok élelmiszerrel kereskednek, azaz olyan
elsddleges mezdgazdasagi termékekkel, ideértve a haldszati és akvakultura-
termékeket, amelyeket a Szerz6dés 1. melléklete sorol fel és amelyeket élelmiszerként
torténd felhasznalasra szannak, tovabba olyan élelmiszerekkel, amelyek az emlitett
mellékletben nem szerepelnek, de mezdgazdasagi termékekbdl allitjak eld Oket, és
¢lelmiszerként kivanjék felhasznalni.

Noha minden gazdasagi tevékenység rejt magaban tizleti kockazatot, a mezégazdasagi
termelést kiilonésen nagy bizonytalansag Ovezi, mivel biologiai folyamatokra
tamaszkodik, minthogy a mezdgazdasagi termékek kisebb-nagyobb mértékben
romlandok és szezondlisak, a termelés pedig ki van téve az iddjarasi koriilményeknek.
Egy olyan agrarpolitikai kdrnyezetben, amely érezhetden piacorientaltabb, mint a
multban, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelem fontosabba
valt az ¢élelmiszer-ellatasi lancban tevékeny gazdasagi szereplok, és kiilondsen a
mezdgazdasagi termeldk €s szervezeteik szamara.

A gazdasagi szereplok szama és mérete eltér az élelmiszer-ellatasi lanc kiilonbozo
szakaszaiban. A targyaldsi pozicidban rejld kiilonbségek a gazdasagi szerepldk
pozicid tisztességtelen kihaszndlasat tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
alkalmazaséaval. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kiilondsen artalmasak az
¢lelmiszer-ellatdsi lanc kis és kozepes méretli gazdasagi szerepldi szamdra. A
mezOgazdasagi termeldk, amelyek az elsddleges mezdgazdasagi termékek beszallitoi,
foként kis és kdzepes méretiiek.

A tagallamok tobbsége, de nem mindegyikiik, bevezetett konkrét nemzeti szabalyokat
a beszallitoknak az ¢lelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok kozotti kapesolatokban
eléforduld tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelmére. Noha a
szerzOdési jogra vagy az onszabdlyozasi kezdeményezésekre is lehetne tamaszkodni, a
panaszossal szemben alkalmazott megtorlastol vald félelem korlatozza a jogorvoslat e
formainak gyakorlati értékét. Ezért egyes tagéallamok, amelyek bevezettek konkrét
szabalyokat a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok vonatkozasaban, kozigazgatasi
hatosdgokat biznak meg e szabalyok érvényesitésével. Ugyanakkor a tagéallamok
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 szabalyai, amennyiben vannak
ilyenek, jelentds mértékben eltérnek egymastol.

Egyes — nyilvanvaloan tisztességtelen — kereskedelmi gyakorlatokkal szemben
minimalis szintli uniés védelmet kell bevezetni e gyakorlatok visszaszoritasa és a
mezOgazdasagi termeldk megfeleld életszinvonalanak biztositdsdhoz vald hozzéjarulds
érdekében. Indokolt ugy rendelkezni, hogy e védelemben valamennyi mezdgazdasagi
termeld ¢és barmely, ¢élelmiszert beszallitd természetes vagy jogi személy részesiiljon,
beleértve a termeldi szervezeteket és a termeldi szervezetek tarsulasait is, feltéve, hogy
e személyek mindegyike megfelel a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokra vonatkozoan

A Tandcs kovetkeztetései (2016. december 12.) a mezdgazdasagi termeldk élelmiszer-ellatasi lancban
elfoglalt helyzetének megerdsitésérol és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol.
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a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas'? mellékletében megadott fogalommeghatarozasnak.
A szoban forgd, mikro-, kis- vagy kozépvallalkozasként miikodd beszallitok
kiilonosen kiszolgaltatottak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok szempontjabol,
¢s a legkevésbé képesek arra, hogy azokat a gazdasagi ¢életképességiikre gyakorolt
kedvezo6tlen hatasok nélkiil atvészeljék. Mivel a kis- és kozépvallalkozésokra a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok miatt nehezedd pénziigyi teher gyakran
tovabbadodik a lanc mentén és eléri a mezdgazdasagi termeldket, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozod szabalyoknak a kis és kozepes méretli
kozbensd beszallitokat is védenie kell az elsddleges termeléshez képest downstream
szakaszban. A kozbensd beszallitok védelme soran keriilni kell tovabba a
kereskedelem feldolgozott termékeket eldallit6 mezdgazdasagi termeldktdl és
tarsulasaiktél a nem védett beszallitok felé torténd eltéritésének nem szandékolt
kovetkezményeit (kiillondsen az indokolatlanul emelkedd arakat illeten).

Az Unidn kiviil letelepedett beszallitok szamara is biztositani kell a lehetdséget, hogy
az unidés minimumszintre hivatkozzanak, amikor élelmiszert adnak el az Unidban
letelepedett vevik részére, hogy elkeriilhetd legyen az unids beszallitok védelmébdl
eredd, nem szandékolt torzitd hatas.

A megfeleld szabélyokat az ¢élelmiszer-ellatasi ldnc nagyobb, azaz a nem kis, illetve
kozepes méretli gazdasagi szereploi altal tanusitott {izleti magatartasra is alkalmazni
kell, mivel szokasosan ezek rendelkeznek viszonylag erdteljesebb targyalasi
pozicioval a kis és kdzepes méretli beszallitokkal folytatott kereskedelemben.

Mivel a tagallamok tobbsége mar elfogadott nemzeti szabalyokat a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok vonatkozasaban, noha ezek eltérdek, helyénvalo az iranyelv
eszkozével €lni az unids jog altal biztositott minimalis védelmi szint bevezetéséhez.
Ennek lehet6vé kell tennie a tagallamok szamara, hogy a megfeleld szabalyokat
nemzeti jogrendjiikbe beépitsék oly modon, hogy koherens rendszert hozzanak 1étre. A
tagallamok nem korlatozhatok abban, hogy a teriiletiikon szigorabb nemzeti
jogszabalyokat fogadjanak el és alkalmazzanak a kis €s kozepes méretii beszallitoknak
¢és vevOknek az élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozdsok kozotti kapcsolatokban
eléforduld tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelmére, a belsd
piac miitkddésére alkalmazando unios jog jelentette korlatokra is figyelemmel.

Mivel a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok az ¢élelmiszer értékesitésének
barmely szakaszéban eléfordulhatnak, azaz az értékesitési ligylet el6tt, alatt vagy utan,
a tagéallamoknak garantalniuk kell, hogy ezen irdnyelv rendelkezései alkalmazandok
legyenek e gyakorlatokra, bArmikor jelentkezzenek is.

Annak eldontésekor, hogy egy egyedi kereskedelmi gyakorlat tisztességtelennek
tekinthet6-e, fontos a felek kozott elfogadott, tisztességes és hatékonysagteremtd
megallapodasok alkalmazéasanak korlatozasaval kapcsolatos kockéazat csokkentése.
Meg kell kiilonboztetni tehdt azokat a gyakorlatokat, amelyeket a felek kozotti
beszallitdsi szerzddés egyértelmi, vilagos kifejezésekkel ir le még az iigylet
megkezdése elott, azoktol a gyakorlatoktol, amelyek az ligylet megkezdése utan allnak
eld, an¢lkiil, hogy azokban eldzetesen, vilagosan és egyértelmiien megéllapodnéanak,
¢s gondoskodni kell arr6l, hogy tilos legyen a beszéllitasi szerz6dés szoban forgd
relevans feltételeinek egyoldaluan és visszamendleges hatallyal torténd modositasa.
Ugyanakkor egyes, jellegiiknél fogva tisztességtelennek tekintett kereskedelmi
gyakorlatok esetében nem szabad arra hagyatkozni, hogy a felek szerzddési
szabadsaguknal fogva nem alkalmazzéak dket.

HL L 124., 2003.5.20., 36. o.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Az iranyelvben foglalt tilalmak hatékony érvényesitésének biztositasa érdekében a
tagallamoknak az érvényesitésiikkkel megbizott hatosagot kell kijeldlniik. A
hatosagnak képesnek kell lennie arra, hogy hivatalb6l vagy az élelmiszer-ellatési
lancban megjelend tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal érintett felek altal
benyujtott panaszok alapjan eljarjon. Ha egy panaszos azt kéri, hogy
személyazonossagat kezeljék bizalmasan, mivel fél a megtorlastol, a tagallami
jogalkalmazé hatdsagoknak tiszteletben kell tartaniuk ezt a kérést.

A termeldi szervezetek vagy az ilyen szervezetek tarsuldsai szolgalhatjdk azt a célt,
hogy megvédjék a szervezetek azon kis, illetve kdzepes méretli beszallitoé tagjainak
személyazonossagat, akik ugy vélik, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatoknak
vannak kitéve. A tagallami jogalkalmazo6 hatosagoknak tehat be kell tudniuk fogadni
az ilyen jogalanyoktol érkezd panaszokat, és azok alapjan el kell tudniuk jarni,
biztositva egyuttal a védelemhez valo jogot.

A tagéllami jogalkalmazé hatosdgokat fel kell ruhdzni a sziikséges hataskorokkel,
amelyek alapjan ténylegesen begytijthetnek minden tényallasi informaciot tajékoztatas
iranti megkeresések utjan. Hataskorrel kell rendelkezniiik adott esetben a tiltott
gyakorlat megsziintetésének elrendelésére. Az elrettentd hatds megléte, példaul a
birsdg kiszabasanak ¢és a vizsgéalati eredmények kozzétételének hataskore
magatartasbeli valtozashoz vezethet, emellett eldsegitheti a felek kdzotti peren kiviili
megoldéasokat, ezért e hataskort biztositani kell a jogalkalmaz6é hatdsdgok szamara. A
Bizottsagnak és a tagallami jogalkalmazo hatésagoknak fokozottan egyiitt kell
miikddniiik, hogy garantidljdk az ezen irdnyelvben megéllapitott szabalyok
alkalmazasaval kapcsolatos kozos megkozelitést. A jogalkalmazd hatdsagoknak
kiilondsen kolcsonds segitséget kell nyujtaniuk egymadasnak, példaul az informaciéd
megosztasaval és az uniés dimenzioval rendelkezd vizsgalatok sordan nyujtott
tdmogatassal.

A hatékony jogérvényesités megkonnyitése érdekében a Bizottsagnak segitséget kell
nyUjtania a tagallamok jogalkalmazé hatosagai kozotti értekezletek megszervezésében,
amelyeken atadhatok a bevalt gyakorlatok és a relevans informaciok. A Bizottsagnak
létre kell hoznia és kezelnie kell egy weboldalt, amely megkonnyiti ezt az
eszmecsereét.

Az ezen iranyelvben megallapitott szabalyok nem akadalyozhatjdk a tagallamokat
abban, hogy fenntartsak a meglévd, nagyobb horderejli szabélyaikat, vagy hogy ilyen
szabalyokat fogadjanak el a jovében, a belsd piac mitkdodésére alkalmazandd unios jog
jelentette korlatokra is figyelemmel. E szabalyokat az Onkéntes szabalyozasi
intézkedések mellett kell alkalmazni.

A Bizottsagnak ralatassal kell rendelkeznie az irdnyelv tagallami végrehajtasara.
Emellett a Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy értékelje az iranyelv
hatékonysagat. Ebbdl a célbol indokolt eldirni, hogy a tagallamok jogalkalmazd
hatosagai éves jelentést nyujtsanak be a Bizottsighoz. A jelentéstételi kotelezettség
végrehajtasa egységes feltételeinek biztositdsa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi
hataskoroket kell ruhdzni. Ezeket a hataskoroket a 182/2011/EU europai parlamenti és
tandcsi rendeletnek '* megfeleléen kell gyakorolni. A Bizottsagot ebben az eljarasban a
mezogazdasagi piacok kozds szervezésével foglalkozo bizottsag segiti.

Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkoz6 tagéallami ellendrzési mechanizmusok szabdalyainak ¢és altalanos
elveinek megallapitasar6l (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(19)

Annak érdekében, hogy a szakpolitikdt eredményesen hajtsdk végre az élelmiszer-
ellatasi lancban a vallalkozasok kozotti kapcsolatokban eldforduld tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatai vonatkozasaban, a Bizottsagnak feliil kell vizsgélnia az
iranyelv alkalmazasat, és jelentést kell tennie az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsaganak. E
feliilvizsgalat sordn kiemelt figyelmet kell forditani arra is, hogy indokolt-e a védelmet
a jovoben a kis, illetve kozepes méretli beszallitokon tilmenden az élelmiszer-ellatasi
lanc részét képezd, kis és kozepes méretii vevokre is kiterjesztent,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(1)

2

3)

1. cikk

Targy és alkalmazasi kor

Ez az iranyelv megallapitja az ellatasi lancban a vevdk ¢és beszallitok kozotti tiltott,
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok minimumlistajat, meghatarozza az
érvényesitésiikre vonatkozd6 ~minimumszabdlyokat, valamint rendelkezik a
jogalkalmazé hatésagok kozotti koordinaciorol.

Az iranyelvet egyes olyan tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra kell
alkalmazni, amelyek a kis- és kozépvallalkozasnak mindsiilé beszallitok, valamint a
nem kis- és kdzépvallalkozdsnak mindsiilé vevok kozotti élelmiszer-értékesitésekkel
Osszefiiggésben fordulnak eld.

Ezt az iranyelvet az atiiltetésére szolgald rendelkezések alkalmazasanak a 12. cikk
(1) bekezdésének masodik albekezdésében emlitett kezddnapjat kovetden kotott
beszallitasi szerzddésekre kell alkalmazni.

2. cikk

Fogalommeghatarozdsok

Ezen iranyelv alkalmazéasaban:

a) ,vev0’: az Unidban letelepedett barmely természetes vagy jogi személy,
aki/amely élelmiszert véasarol kereskedelmi forgalomban. A ,,vevd” kifejezés
az ilyen természetes ¢és jogi személyek csoportjat is magéaban foglalhatja;

b) ,beszallitd”: letelepedésének helyétdl fiiggetleniil barmely mezdgazdasagi
termeld, illetve természetes vagy jogi személy, aki/amely élelmiszert értékesit.
A ,beszallito” kifejezés az ilyen mezdgazdasagi termeldk, természetes és jogi
személyek csoportjait is magaban foglalhatja, ideértve a termeldi szervezeteket
és a termelOi1 szervezetek tarsulasait;

c) »Kkis- €s kozépvallalkozas”: a mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasoknak a
2003/361/EK  bizottsagi ajanlas'® mellékletében foglalt meghatirozasa
értelmében vett vallalkozas;

d) ,c¢lelmiszer: a Szerzdodés I. mellékletében felsorolt termék, amelyet
¢lelmiszerként torténd felhasznalasra szannak, valamint az emlitett
mellékletben nem szerepld termék, amelyet az elébbi termékekbdl allitanak eld
¢és élelmiszerként torténd felhasznalasra szannak;

A Bizottsag 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatarozasarol (HL L 124., 2003.5.20., 36. o.).
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e) ,romland6 ¢élelmiszer”: az az ¢élelmiszer, amely emberi fogyasztasra
alkalmatlannd valik tarolds, kezelés, csomagolas vagy az allapotanak
megOrzését szolgald mas eljaras nélkiil.

3. cikk

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalma

(1) A tagéallamok tiltjak a kovetkez6 kereskedelmi gyakorlatokat:

a) a vevl tobb mint 30 naptari nappal azt kdvetden fizet a beszallitonak a
romlando élelmiszerekért, hogy a beszallitdo szamlajat kézhez vette, vagy hogy
a romlando élelmiszert leszallitottak, attol fiiggden, hogy melyik a késébbi
id6pont. E tilalom nem érinti:

— a késedelmes fizetések 2011/7/EU irdnyelvben meghatarozott
kovetkezményeit és a tekintetiikben igénybe vehetd, ott megéllapitott
jogorvoslatokat;

— a vevl és a beszallitdo lehetdségét arra, hogy az 1308/2013/EU eurdpai
parlamenti és  tandcsi rendelet'> 172a.cikke értelmében  vett
értékmegosztasi zdradékokban allapodjanak meg;

b) a vevé a romland6 élelmiszerekre vonatkozd megrendelésétdl olyan rovid
hatariddvel 4ll el, hogy a beszallitotdl észszerlien nem varhatd, hogy alternativ
megoldast talaljon termékei értékesitésére vagy felhasznalasara;

c) a vevd egyoldalian és visszahatdo hatallyal megvaltoztatja a beszallitasi
szerz6dés feltételeit a szallitds vagy a teljesités gyakorisaga, litemezése vagy
mennyisége, az ¢élelmiszerekre vonatkozd mindségi eldirdsok vagy arak
tekintetében;

d) a beszallito fizet az élelmiszerekben a vevd telephelyén bekovetkezett
veszteségekért, amelyek nem a beszallitd gondatlansdgabol vagy hibédjabol
alltak eld.

2) A tagéllamok tiltjdk a kovetkezd kereskedelmi gyakorlatokat, ha azokban a felek a
beszallitoi szerzodés megkotésekor nem allapodnak meg vildgosan és egyértelmiien:

a)  avevd visszakiildi az el nem adott ¢lelmiszert a beszallitonak;

b) a vevd a beszallito altali fizetéshez koti a beszallitd élelmiszereinek
raktarozasat, bemutatasat vagy listazasat;

c) abeszallito fizet a vevo altal értékesitett ¢lelmiszer promocidjaért. A promociot
megelézden, és ha e promocidt a vevd kezdeményezte, a vevonek meg kell
hatdroznia a promoci6d iddszakat és a megrendelendd élelmiszerek varhatd
mennyiségét;

d) a beszdllito fizet az ¢élelmiszerrel kapcsolatban a vevd altal végzett
marketingtevékenységért.

3) Ha a vev6 a (2) bekezdés b), c¢) és d) pontjaban leirt helyzetekben fizetést kér, a
beszallitd kérésére megadja a beszallitd szamara az egységnyi fizetendd Osszegek

15 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi
termékpiacok kdzos szervezésének létrehozasardl és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK
¢és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 671. o.).
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4)

vagy adott esetben a teljes fizetendd Osszeg becslését, és a (2) bekezdés b) és
d) pontjaban leirt esetekben a koltségek becslését is, valamint e becslések alapjat.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) és a (2) bekezdésben megallapitott tilalmak
olyan kiemelkedden fontos, kotelezd rendelkezéseknek mindsiiljenek, amelyeket a
hatalyuk al4 tartozo minden helyzetben alkalmazni kell, fliiggetleniil a felek kozotti
beszallitasi szerzOdésre egyébként alkalmazando jogtol.

4. cikk
Kijelolt jogalkalmazo hatosag

Minden tagéallam kijelol egy hatosagot a 3.cikkben foglalt tilalmak nemzeti szintii
érvényesitésére (a tovabbiakban: jogalkalmazé hatdsag).

(1)

2

3)

“

5. cikk

Panasz és bizalmas adatkezelés

A beszallito annak a tagallamnak a jogalkalmazd hatésdgahoz fordul panasszal,
amelyben a tiltott kereskedelmi gyakorlatot a gyanu szerint folytatd vevd
letelepedett.

Azok a termeldi szervezetek vagy a termeldi szervezetek azon tarsulasai, amelyeknek
tagja(i) vagy tagjaik tagja(i) ugy véli(k), hogy érinti 6t/6ket a tiltott kereskedelmi
gyakorlat, jogosultak panasszal €lni.

A jogalkalmaz6é hatdésag a panaszos kérésére garantdlja a panaszos
személyazonossaganak ¢és barmely olyan informéacionak a bizalmas kezelését,

amelynek kozzétételét a panaszos sajat érdekeire nézve sérelmesnek itéli. A panaszos
a bizalmas kezelés irdnti esetleges kérelemben meghatarozza ezt az informaciot.

Amennyiben a jogalkalmazo6 hatosag ugy véli, hogy nem indokolt a panasz alapjan
eljarnia, ennek okairdl tajékoztatja a panaszost.

6. cikk

A jogalkalmazo hatosag hataskore

A tagéillamok biztositjdk, hogy a jogalkalmazé hatdsdg rendelkezzen a megfeleld
felszereltséggel, és a kovetkezd hataskoroket ruhdzzak ra:

a)
b)

c)

vizsgélatok inditasa és lefolytatasa hivatalbol vagy panasz nyoman;

a tiltott kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos vizsgélatok elvégzéséhez sziikséges
valamennyi informéaci6 vevotol és beszallitotol valo bekérése;

a 3. cikkben megallapitott tilalmak megsértését megallapitd hatarozat meghozatala és
a vevonek a tiltott kereskedelmi gyakorlat megsziintetésére vald kotelezése. A
jogalkalmazé hatosag eltekinthet e hatarozat meghozatalatol, ha a hatarozat azzal a
kockézattal jarna, hogy nyilvanossagra keriilne a panaszos személyazonossaga vagy
barmely olyan informécid, amelynek koézzétételét a panaszos sajat érdekeire nézve
sérelmesnek itéli, feltéve, hogy a panaszos ezt az informaciét az 5. cikk
(3) bekezdésének megfelelden meghatarozta;
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d)

(1)

2

3)

pénzbirsag kiszabasa a jogsértés elkovetdjére. A birsagnak hatékonynak, ardnyosnak
¢s visszatarto erejlinek kell lennie, figyelembe véve a jogsértés jellegét, idétartamat
¢s sulyossagat;

a c) ¢s a d) ponttal kapcsolatos hatarozatainak kozzététele;

a vevok és a beszallitok tajékoztatasa a tevékenységeirdl éves jelentések formajaban,
amelyek tobbek kozott leirjdk a beérkezett panaszok, valamint a megkezdett és lezart
vizsgalatok szamat. Az egyes vizsgalatok tekintetében a jelentés tartalmazza a
vizsgalat targyanak és kimenetelének 0sszefoglalé bemutatasat.

7. cikk

A jogalkalmazo hatosdagok kozotti egyiittmiikodeés

A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a jogalkalmazé hatdsagaik hatékonyan
egylittmiikddjenek egymassal és kolcsonds segitséget nyujtsanak egymasnak az
unids dimenzioval rendelkezo vizsgalatokban.

A jogalkalmazé hatdsagok évente egyszer taldlkoznak, hogy megvitassak az iranyelv
alkalmazasat a 9. cikk (1) bekezdésében emlitett éves jelentések és az iranyelv altal
lefedett teriilet bevalt gyakorlatai alapjan. A Bizottsdg eldsegiti ezen értekezletek
megtartasat.

A Bizottsag létrehoz és kezel egy weboldalt, amely biztositja a jogalkalmazo
hat6ésagok és a Bizottsag kozotti informacidcsere lehetdségét, kiilondsen az éves
értekezletek vonatkozédséban.

8. cikk

Nemzeti szabalyok

A tagéllamok eldirhatnak a 3., 5., 6. és 7. cikkben meghatarozottakon tulmutatd szabalyokat a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok felszamoldsa érdekében, feltéve, hogy e nemzeti
szabalyok Osszeegyeztethetdk a belsd piac mitkddésére irdnyadd szabalyokkal.

(1

)

9. cikk
A tagallamok altali jelentéstétel
A tagallamok minden évben marcius 15-ig jelentést tesznek a Bizottsagnak az
¢lelmiszer-ellatdsi lancban a vallalkozasok kozotti kapcsolatokban eldfordulod
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol. A jelentésben kitérnek kiilondsen az

ezen iranyelv szabdlyainak az adott tagdllamban az el6z6 évben torténd
alkalmazasaval €s érvényesitésével kapcsolatos relevans adatokra.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el az alabbiak meghatarozasara:
a) az (1) bekezdés alkalmazasadhoz szilikséges tajékoztatasra vonatkozo szabalyok;

b) a megkiildendd informacidk kezelésére vonatkoz6 rendelkezések, valamint a
tartalomra €s a formara vonatkoz6 szabalyok;

25

HU



HU

(M

2

(1

2

3)

(1)

c) az informaciok és dokumentumok tagallamok, nemzetkdzi szervezetek,
valamint harmadik orszagok illetékes hatdsdgai szamara torténd eljuttatasara
vagy azok rendelkezésére bocsatasara, illetve kozzétételére vonatkozo
rendelkezések, figyelembe véve a személyes adatok védelmét ¢és a
mezdgazdasagi termeldknek és a vallalkozasoknak az iizleti titkaik védelméhez
fliz6d0 jogos érdekét.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 10.cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

10. cikk
Bizottsagi eljaras

A Bizottsagot az 1308/2013/EU rendelet 229. cikkével létrehozott, a mezdgazdasagi
piacok kozos szervezésével foglalkozd bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU
rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

11. cikk
Ertékelés

A Bizottsag — leghamarabb az ezen iranyelv alkalmazasdnak kezdOnapjatol szamitott
harom év elteltével — értékeli az irdnyelvet, és a fobb megallapitasokat jelentésbe
foglalja, amelyet megkiild az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsaganak.

A tagallamok megkiildik a jelentés elkészitéséhez sziikséges informacidkat a
Bizottsagnak.

Az ezen irdnyelv atiiltetésének napjatdl szamitott hat honap elteltével a Bizottsag
1dokozi jelentést készit az iranyelv atiiltetésének és végrehajtdsanak allapotardl, és
azt benyUjtja az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsaganak.

12. cikk
Atiiltetés

A tagallamok legkésdbb az iranyelv hatalybalépésétdl szamitott hat honapos idészak
leteltéig elfogadjdk ¢és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatési
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdanyelvnek
megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsag
szamara.

Ezeket a rendelkezéseket ezen irdnyelv hatdlybalépésétdl szamitott 12 honap
elteltével kell alkalmazni.
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Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas médjat a tagallamok hatdrozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

13. cikk
Hatdlybalépés
Ez az iranyelv az Eurdopai Unid Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd 6tddik napon Iép

hatalyba.

14. cikk

Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagillamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Erintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Ceélkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.7. Tervezett iranyitasi médszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az élelmiszer-ellatési
lancban a vallalkozasok kozotti  kapcsolatokban  elofordulod — tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrol.

Erintett szakpolitikai teriilet(ek)

Agrarpolitika

Versenypolitika

A javaslat/kezdeményezés tipusa
X A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésre iranyul

O A javaslat’kezdeményezés kisérleti projektet / elokészit6é intézkedést koveto j
intézkedésre'® iranyul

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat’kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleléen mdodositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A javaslat célja az élelmiszer-ellatasi lanc egyenlétlen targyaldsi pozicidkbol eredd
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak korlatozasa és ezaltal a 4. Juncker-
prioritas (,,megerésitett iparon alapuld, mélyebb és méltanyosabb belsé piac™)
megvalositdsdnak eldsegitése, mely prioritds a kozos agréarpolitika ,,fenntarthato
¢lelmiszer-termeléssel” kapcsolatos altalanos célkitlizésében jelenik meg.

Konkreét célkitiizés (ek)

... sz. konkrét célkittizés

A piac stabilitdsanak fenntartasa

A mezdgazdasagi termeldk jovedelmének ndvelése

A mezOgazdasag versenyképességének javitasa

16
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A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Varhato eredmény(ek) és hatds(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

1. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eléforduldsanak csokkenése
2. Hozzajarulas az egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez
3. Hatékony jogorvoslat lehetdvé tétele

Hatas: jobb pozicid biztositdisa a mezogazdasadgi termelék szamara az
¢lelmiszerlancban, ami kedvezd hatast gyakorol a mezdgazdasigi termeldk
jovedelmére.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetové tevé mutatokat.

Ad 1. Az egyes érintett tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok eléfordulasanak
vallalkozasok 4altali bejelentése (a bejelentd vallalatok ardnya és a bejelentett
gyakorisag, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok érzékelt koltségei)

Ad 1. A vallalatok megfelelési koltsége
Ad 1. A kereskedelem védett felek karara torténd eltéritésének lehetséges hatsai

Ad 2. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo szabalyok
alkalmazasanak Osszehangoldsa (pl. a nemzeti szabélyozdsokban a gyakorlatok
kozelitése céljaval megvalodsitott valtoztatdsok szama)

Ad 2. A bevalt gyakorlatokat megfogalmazo6, elfogadott ajanldsok szama
Ad 2. A tagallamoknal felmertil6, bejelentett adminisztrativ koltségek
Ad 2. A termeldi és fogyasztoi arak relativ valtozasai

Ad 3. Beérkezett (névtelen vagy nem névtelen) panaszok szama

Ad 3. Adott esetben a kozvetitd tilések szdma

Ad 3. (Hivatalbdl vagy kérelemre) inditott vizsgalatok szama

Ad 3. A jogsértés megallapitasaval zar6do iigyek aranya

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

E javaslat célja, hogy korlatozza az ¢élelmiszer-ellatasi lancban eléfordulod
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat, azéltal, hogy az egész EU-ban biztositja
a védelem minimumszintjét egy olyan keret révén, amely tiltja a kiemelkedden
tisztességtelen  kereskedelmi  gyakorlatokat és  jogorvoslati  lehetdségekrol
rendelkezik. A hatékonysag akadalyanak felszdmoldséaval a javaslat altalanossagban
az ¢lelmiszer-ellatasi lanc miikodésén is javitana.

Az unios részvételbol adodo tobbletérték (ez kiilonbozo tényezokbol szarmazhat,
példaul a koordindacio jelentette elonyokbol, a jogbiztonsaghol, a fokozott
hatékonysagbol vagy a kiegészito jelleghol). E pont értelmében ,,az unios
részvetelbol adodo tobbletértéek” az az unios részvételbol adodo érték, amely
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1.5.3.

1.5.4.

HU

tobbletkeént jelentkezik ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyediili
fellépése esetén jott volna létre.

Az uni6s szintl fellépés okai (eldzetes)

Az Europai Unid miitkodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 39. cikke kimondja, hogy a
kozos agrarpolitika célja a mezdgazdasagi népesség megfeleld ¢€letszinvonalanak
biztositasa. Az EUMSZ 40. cikke kimondja, hogy a kozOs piacszervezésnek a
mezOgazdasagi termeldok kozotti minden megkiilonboztetést ki kell zérnia. Az
EUMSZ 43. cikke értelmében a kozds piacszervezésnek a nemzeti piacon fennalld
feltételekhez hasonld feltételeket kell biztositania az Union beliili kereskedelem
szamara.

A legtobb tagéallam elfogadott a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkozo szabalyokat, de eltérd megkozelitést alkalmazott a problémara, és a
kapcsolodo intézkedések nem harmonizaltak; a tagallamokban nem miikddik
koordindciés mechanizmus, és nem léteznek olyan tényezdk, amelyek arra
0sztondznék Oket, hogy maguktol hangoljadk Ossze szabalyaikat. Ahhoz, hogy
pusztan minimalis szintli védelmet lehessen garantalni a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szemben az egész EU-ban, és biztosithatok legyenek az egyenld
versenyfeltételek valamennyi termeld szdmara, uniods intézkedésekre van sziikség.

A varhat6 unids tobbletérték (utdlagos)

Az  ¢élelmiszer-ellatdsi  lancban  eléforduld  tisztességtelen  kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni minimumvédelem a tagallamokban, ennélfogva az
¢lelmiszer-ellatasi lanc jobb miikodése ¢és nagyobb hatékonysaga. Egyenld
versenyfeltételek a mezdgazdasagi termeldk szamara.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A vevék ¢és a beszallitok adott esetben egyenldtlen targyalasi pozicioval
rendelkeznek, ami olyan tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokhoz vezethet,
amelyek nyomads ald helyezik az érintett beszallitok nyereségét és az erdforrasok
helytelen elosztdsdhoz vezethetnek, ezéltal csokken az ¢élelmiszer-ellatdsi lanc
hatékonysaga.

A mezogazdasagi termeldk kiilondsen kiszolgaltatottak, mert gyakran a nagyobb
downstream partnerektdl fiiggnek, hogy eljuttassak termékeiket a fogyasztokhoz, a
hosszu termelési késedelmek és szdmos termékiik romlanddsaga pedig korlatozza
mozgasteriiket.

A jelenlegi javaslat hosszabb vita eredménye. 2013-ban a Bizottsag nyilvanos
konzultacidt tartott a témaban, 2016-ban pedig az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az
Europai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsag a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni fellépésre hivtak fel.

Egyéb relevans eszkozokkel valo dsszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A javaslat kiegésziti a vallalkozasok és fogyasztok kozotti kapcsolatokban megjelend
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé meglévd unios szabalyokat;
eddig nem voltak horizontalis unids szabalyok a vallalkozasok kozotti tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok terén. A javaslat a gazdasagi szereplok szempontjabol
relevans mas olyan teriileteket is kiegészit, amelyekre mar kozds szabalyok
vonatkoznak; példaként emlithetd a verseny, az dllami timogatasok ¢és a forgalmazasi
eldirasok tertilete.
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1.6. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
L] A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik
— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig
— O Pénziigyi hatds: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig
X A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig
— azt kovetden: rendes litem.
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)!’
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— X a Bizottsag szervezeti egységein keresztill, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét
— 0O végrehajto tigynokségen keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezOkre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
— [ kdzjogi szervek
— 0O maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdé szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak
— 0O a valamely tagallam maganjoga alapjan miikkddd, kdz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.
— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

Evente egyszer:

A tagédllamok minden évben madrcius 15-ig éves jelentést kiildenek az Europai
Bizottsdgnak egy informatikai rendszeren keresztiil. A jelentésekben kiilonosen
kitérnek az ezen irdnyelv szabdlyainak az alkalmazasaval és érvényesitésével
kapcsolatos relevans adatokra.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi mod(ok), a finanszirozas végrehajtisi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokoldasa

A javaslatban szerepld szabalyokkal kapcsolatos altalanos kockazat a javaslat
hatékonysagaval kapcsolatos, nem az EU kiadasaival, amelyek jelentéktelenek.

A kockézatok kapcsolddhatnak a jogalkalmazéd kozigazgatasi hatosagnal fenndllo
hianyossadgokhoz, ideértve a panaszok kezelését és a bizalmassagot, a tagallami
jelentéstételt és a Bizottsag 4ltali feliigyeletet.

Az éves jelentések, az éves értekezlet és az e célra szant weboldal biztositja az
irdanyelv tagallami végrehajtasdnak megfelel6 nyomon kovetését.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdcio

Az e javaslattal jar6 kiadasokat a Bizottsag kozvetlen iranyitassal hajtja végre az
Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol szo6lo
966/2012/EU, Euratom (koltségvetési) rendelet 32. cikkében rogzitett elvekkel
Osszhangban.

A koltségvetési rendelet eldirasainak megfeleldoen a Mezdgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Foigazgatd létrehozta a politika végrehajtdsdhoz és a kontrollal
kapcsolatos célkitlizések eléréséhez sziikséges szervezeti keretet €s belsdkontroll-
eljarasokat, amelyek megfelelnek a Bizottsdg belsé kontrollal kapcsolatos
normadinak, és figyelemmel vannak a szakpolitikai kornyezetben rejlé kockazatokra.

A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hdanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertekelese (kifizetéskor és zaraskor)

Az 1) irdnyelvet kovetd kifizetések jogszerliségének és szabdlyszertiségének
ellenérzésére a Bizottsagban a kozvetlen irdnyitasra vonatkozd meglévd
rendelkezések fognak vonatkozni.

Az e javaslat nyoman felmeriil6 kiadasok nem novelik a hibaszazalékot az Eurdpai
Mezb6gazdasagi Garanciaalap tekintetében, figyelembe véve az érintett Gsszegek
jelentéktelenségét és a végrehajtas modjat (kozvetlen iranyitas).

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedeéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.
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A Bizottsag megteszi az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az Unid pénziigyi
érdekei az e rendelet keretében finanszirozott intézkedések soran védelmet
¢lvezzenek, nevezetesen Ovintézkedéseket alkalmaz a csalas, a korrupcido és maés
jogellenes tevékenységek ellen, megfeleld ellendrzéseket végez, tovabba ha
szabalytalansadgra deriil fény, visszakoveteli a jogtalanul kifizetett Gsszegeket, és
szlikség szerint hatékony, aranyos €s visszatarto erejli szankcidkat szab ki az Eurdpai
Uni6 miuikodésérol szoldo szerzddés 325. cikkének, a Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérol szolo 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendeletnek és az Unid
altalanos  koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendelet IV. cimének
megfelelden.

A Bizottsag vagy annak képviseldi, illetve a Szdmvevdszék helyszini vizsgalatokat
¢s dokumentum-ellendérzéseket végezhetnek mindazon szerzéddé vallalkozoknal és
alvallalkozoknal, akik wunids forrasokbol részesiiltek. Az 1996. november 11-i
2185/96/EK, Euratom tandcsi rendeletben eldirt eljarasokkal dsszhangban az OLAF
is végezhet helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat a kozvetetten vagy kozvetlentil
finanszirozashoz jutott gazdasagi szereploknél annak érdekében, hogy megallapitsa,
tortént-e csalds. Az ezen iranyelv alkalmazasabol kifolyolag sziiletett hatarozatok,
megallapodasok és szerzddések kifejezetten felhatalmazzak a Bizottsagot, az OLAF-
ot és a SzamvevOszéket a pénziigyi ellendrzések, helyszini ellendrzések ¢és
vizsgélatok végzésére.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
e Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel Riadds HozzAjarulas
ipusa
A tobbéves
pénziigyi . i L . . . EFTA- tagielolt a koltségvetési
Ceret gr ;Féirz;;.o 1fenntarthato novekedés: természeti diff/nem | orezdgokt | or ;z%éjgo(l)(tél harmadik | rendelet 21. ikke
fejezete 18 19 20 orszagokt | (2) bekezdésének
. , diff. ol ol b) pontja
5. fejezet: Igazgatas értelmében
050102 11 — A ,,Mezdgazdasag ¢és
vidékfejlesztés” szakpolitikai teriileten
foglalkoztatott kiils6 munkatarsakkal
kapcsolatos és egyéb igazgatasi kiadasok
— Egyéb igazgatasi kiadasok .
syebigazg Nemdiff. | NEM | NEM | NEM NEM
05 08 09 — Eur6pai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) — Operativ
technikai segitségnyujtas

18
19
20

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése
millio EUR (harom tizedesjegyig)

LA p énziigyi keret 2. Fenntarthato ndvekedés: természeti eréforrasok
fejezete
Mezogazdasagi ¢s Vidékfejlesztési 2020. | 2021. | 2022 2023, | A tdblazata hatds idbtartamdnak s
L, . 01 L L L megfelelGen (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
Foigazgatosag ev ev ev ev tovabbi évekkel bévithetd
* Operativ eldiranyzatok
05 08 09 — Furdpai Mezdgazdasigi 52;:;@;;3“””51 m | 00s| 005| 005| o0s| Amigazirinyely hatalyszg Indexalni kell
Garanciaalap (EMGA) — Operativ technikai - — Ami anvelv hatalvh
segitségnytijtas Kifizetesi @ | 005| 005| 005| 00s| ?Migaziranyelvhatalyban Indexélni kell
eldiranyzatok ’ i i i van
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatési
elc’jirémyzaltok22
6) - - - -
Kotelezettségvallaldsi | _ . 0.05 0.05 0.05 0.05 Amig az iranyelv hatalyban Indexalni kell
A Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési eldirdnyzatok ’ ’ ’ ’ van ndexalnt ke
Féigazgatosaghoz tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési i3 005 | 0.05 0.05 0.05 Amig az irdnyelv hatalyban Indexélni kell
eléiranyzatok K K i i van

21
22

A 2020. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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Kotelezettségvallalasi

Amig az iranyelv hatalyban

g @ 0,05 | 0,05 0,05 0,05 Indexalni kell
. .. eldiranyzatok van
* Operativ eldiranyzatok OSSZESEN Kifrotde: Ami anvelv hatalvb
jctest ® | 005| 005| 005| 005 -Meazianycvhaiyoan Indexalni kell
eléiranyzatok van
* Bizonyos egyedi programok keretebdl finanszirozott igazgatasi © 3 3 B B
eléiranyzatok OSSZESEN
. Kotelezettségvallalasi | _ Amig az iranyelv hatalyban o
A tobbéves pénziigyi keret eléiranyzatok a6 0051 0,05 0,05 0,05 van Indexalni kell
2. FEJEZETEHEZ tartozo . )
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési P 0.05 0.05 0.05 0.05 Amig az iranyelv hatalyban Indexélni kell
eldiranyzatok ’ ’ ’ ’ van
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A tobbéves pénziigyi keret

: S, ,Jgazgatasi kiadasok”
fejezete £azg
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatas idotartamanak
20,20' 20,21' 20,22° 20,23° megfelelGen (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovabbi évekkel bévithetd
FOIGAZGATOSAG: Mezbgazdasagi és
Vidékfejlesztési Foigazgatosag
o Huméneréforras 0215 | 0215 | 0215 | o215 | Amigazirdnyelv hatalyszﬁ Indexélni kell
*Egyéb igazgatasi kiadasok (évi 1 értekezlet a jogalkalmazo 0.017 0.017 0.017 0.017 Amig az iranyelv hatdlyban Indexalni kell
hatosagok szakértbivel) ’ ’ ’ ’ van
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési | ). 0000 0232 | 0232| 0232| 0232 0,232 Indexalni kell
Foigazgatosag OSSZESEN
L HEbTES poTatiyl Lo lggtseslzeezséttsé vallalasi
5. FEJEZETEHEZ tartozo eléirényzatg - Osszes 0,232 0,232 0,232 0,232 0,23 Indexalni kell
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési el8iranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatas id6tartamanak
2,0222' 20,21° 20,22° 20,23° megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
v cv cv cv tovabbi évekkel bovithetd
e, L. Koételezettségvallalasi Amig az iranyelv hatalyban o
A tobbeves penzugy1 keret el(’iirényzatok 0,282 0,282 0,282 0,282 van Indexalni kell
1-5. FEJEZETEHEZ tartozé -
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési elSiranyzatok 0282 | 0282| 0282 o282 | Amigaziranyely hatalyg:‘; Indexlni kell
23 A 2020. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
- O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldirdnyzatok felhasznalasat
- X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatds idétartaméanak
. 20,20' 20,21' 20,22' 20,23' megfelelden (vO. 1.6. pont) tovabbi évekkel OSSZESEN
Tiintesse fel a ev ev ev v bévithetd
célkitiizéseket
 esa TELJESITESEK
teljesitéseket
— A g g g g g g g 3 i .
N Tipus ‘E;lft‘sgggs S| Koliség | § | Kolség | 5 | Koliség S | Koltég | 5| Koltség | 5| Kolség | S Kolisée Oszzzlte“ Osszkoltség
Mindharom KONKRET CELKITUZES
- 25
vonatkozasaban
Weboldal Weboldal 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Amig az iranyelv hatalyban van Indexalni
kidolgozasa és | hasznalata kell
karbantartasa
A konkrét célkitiizések részosszege 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Amig az iranyelv hatalyban van Indkeéilalllm
OSSZKOLTSEG 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Amig az iranyelv hatalyban van Indkeéclalllm
u A teljesités a nyajtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
= Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitlizés(ek)...”) feltiintetett célkitiizés. A weboldal a tagallami hatosagok és a bizottsagi szolgalatok kozotti informaciocserére

szolgal, és ekként hozzajarul a mezdgazdasagi termeldk pozicidjanak javitdsdhoz az élelmiszer-ellatasi lancban az egész EU-ban, javitja a versenyképességiiket,
noveli a jovedelmiiket és fenntartja a piaci stabilitast.
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3.2.3.

3.2.3.1. Osszegzés

X

O A javaslat’kezdeményezés

eldirdnyzatok felhaszndldsat.

A

felhasznaldsat vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

javaslat’kezdeményezés az

nem vonja

alabbi

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

maga utan

igazgatasi

igazgatasi

eléiranyzatok

2'022%. 2921. ZQZZ. 2923. A tal?.lazat a hatéas 1d(?tartca,manak mfgfelel?en OSSZESEN
eV ev ev ev (v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithetd
A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETE
Humineréforras 0,215 0,215 0,215 0,215 Amig az iranyelv hatalyban van I“dexigﬁ
Bgyéb igazgatisi 0017 0017 0017 0017 Amig az irényely hatdlyban van | ndexalni
kiadasok ’ ’ ’ ’ kell
A tobbéves pénziigyi -
keret 5. FEJEZETENEK 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 Indexigﬁ
részosszege
A tobbéves pénziigyi 27
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok
Humanerdforras
Egyéb igazgatasi
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok
részosszege
OSSZESEN 0,232 0,232 0,232 0,232 0232 | Indexiin

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eliranyzat-igényeket az adott féigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves elosztasi eljaras

keretében

az

iranyito

26
27

foigazgatosaghoz

rendelt

tovabbi

A 2020. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

juttatasokkal.

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.

HU

40

HU



3.2.3.2. Becsiilt huménerdforras-sziikségletek

- O
- X

A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2020.
év

2021.
év

2022.
év

2023. év

A tablazat a hatas idotartamanak megfeleléen (vo.
1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

05 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

1,5

1,5

1,5

1,5

Amig az iranyelv
hatalyban van

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

*Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve28

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a
kiildottségeknél)

29 — a kozpontban
XX 01 04 yy

— a kiildottségeknél

XX 01 0502 (AC, END, INT kozvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjik megnevezni)

OSSZESEN

1,5

1,5

1,5

1,5

Amig az iranyelv
hatalyban van

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneré6forras-igényeknek az adott foigazgatésag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott foigazgatésagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévod koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és
alkalmazottak

ideiglenes

3 AD tisztviseld 50 %-os részmunkaidében

Kiilsé munkatarsak

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség
- X A javaslat’/kezdeményezés 0Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves
pénziigyi kerettel.
- O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkozo fejezetének atprogramozasa.
23 AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakérto;
INT=ko6lcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezdd szakeérto.
» Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.5.

3.3.

- O A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazdséra vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgélatéra.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz elé6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

- X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.
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