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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Toiduainete tarneahelas osalevad nii pdllumajandustootjad, totlejad, turustajad, hulgimiiiijad,
jaemiiijad kui ka tarbijad. Sagedamini seisavad ebaausate kaubandustavadega silmitsi
toiduainete tarneahela viiksemad ettevdtjad, kuna vorreldes suurtega on nende
labirddkimispositsioon iildiselt ndrgem. Eriti tundlikud on ebaausate kaubandustavade suhtes
pollumajandustootjad, kuna neil on sageli vdhem ldbirddkimisjoudu kui tootmisahela
jargmistes etappides tegutsevatel ja nende tooteid ostvatel partneritel. Seetdttu on
pollumajandustootjatel vihem alternatiivseid voimalusi oma toodete tarbijale viimiseks.

Ollakse iildisel tiksmeelel, et ebaausaid kaubandustavasid tuleb ette kogu toiduainete
tarneahela ulatuses. Alates 2009. aastast on komisjon poodranud toiduainete tarneahelas
esinevatele ebaausatele kaubandustavadele tdhelepanu kolmes teatises.

Euroopa Parlamendi 2016. aasta juuni resolutsioonis' kutsuti komisjoni iiles esitama
ettepanekut liidu digusraamistiku kohta, milles késitletaks ebaausaid kaubandustavasid. 2016.
aasta detsembris soovitas ndukogu komisjonil teha aegsasti mojuhinnang, et esitada ettepanek
liidu digusraamistiku  voi muude kui seadusandlike meetmete kohta ebaausate
kaubandustavade kisitlemiseks?. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldas 2016. aasta
septembris aruande, milles kutsuti komisjoni ja litkmesriike iiles votma kiireid meetmeid
ebaausate kaubandustavade drahoidmiseks, luues selleks ELi iihtlustatud joustamisasutuste
vorgustiku, mille abil luua iihtsel turul vordsed tingimused?.

Oma 2016. aasta aruandes tdi komisjon esile mitu tdiendavat valdkonda, mille puhul oleks
litkkmesriikide digusakte ebaausate kaubandustavade kohta ning valdkondlikke vabatahtlikke
algatusi vaja edaspidi tGhustada. Arvestades enne oma volituste 1dppemist toimuvaid edasisi
arenguid, vottis komisjon kohustuse hinnata uuesti vajadust selliste ELi meetmete jirele,
millega vodidelda ebaausate kaubandustavade vastu. MJjuhinnangu (jagu 3.3)
iiksikasjalikumast kasitlusest selgub, et paraku ei ole tGhustamisega seotud ootused tdiel
méidral tditunud.

Ebaausate kaubandustavade esinemine voib panna ettevotja kasumi ja kasumimiira surve all,
mille tulemuseks voib olla ressursside iimberpaigutamine ning isegi muidu elujouliste ja
konkurentsivoimeliste turuosaliste ettevotlusest korvaldamine. Naiiteks kiirestiriknevate
kaupade lepingulise koguse iihepoolne tagasiulatuv vdhendamine tdhendab ettevotja jaoks
saamata jddnud tulu, kuna tal ei pruugi olla lihtne leida neile kaupadele alternatiivset
miitigivoimalust. Hilinenud maksmine kiirestiriknevate toodete eest parast seda, kui need on
tarnitud ja ostja on need miilinud, on tarnija jaoks tdiendav rahaline kulu. Kui tarnijale
pannakse kohustus votta tagasi tema poolt ostjale tarnitud, kuid ostja poolt miitimata jdénud
tooted, oleks see riski pdhjendamatu iilekandmine tarnijale, mis omakorda mdjutaks viimase
kavade ja investeeringute kindlust. Kui tarnija on sunnitud aitama kaasa turustaja iildiste
laovarude reklaamimisele ilma selle eest vastavat kasu saamata, vOib see tema kasumimaéira
pohjendamatult vihendada.

PdSllumajanduspoliitika on kujunenud selgelt turule orienteerituks ning sellises keskkonnas on
toiduainete tarneahela hea juhtimine muutunud ettevotja, eelkdige pollumajandustootja jaoks

! Euroopa Parlamendi 7. juuni 2016. aasta resolutsioon ebaausate kaubandustavade kohta toiduainete

tarneahelas (2015/2065(INI)).

Noukogu 12. detsembri 2016. aasta jareldused, milles késitletakse pdllumajandustootjate positsiooni
tugevdamist toiduainete tarneahelas ja ebaausate kaubandustavade vastu vditlemist.
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itha olulisemaks. Ettepanekuga tuleks tagada, et kdnealused ettevotjad saaksid konkureerida
oiglastel tingimustel, aidates seeldbi kaasa ahela iildisele tdhususele. Kui ettevotjate ebaaus
aritegevus, kus kasutatakse oma ldbirddkimispositsiooni dra, ei ole keelatud voi kui
olemasolevad oOiguskaitsevOimalused ei ole tdhusad, kahjustab see ahelas tegutsevate
ettevotjate majanduslikku elujoulisust. Selline nork juhtimine vdhendab tdendoliselt ka
usaldust toiduainete tarneahela iildise digluse ja toimimisvdoimekuse vastu.

Toiduainete tarneahel on omavahel vertikaalselt seotud turgude ahel. Seda iseloomustavad
mirkimisvédirsed erinevused véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ning suurte ettevotete
labirddkimispositsioonis. Kontsentratsiooni tase esmatootmisele jargnevates etappides on
koigis liikmesriikides kdrge. Monikord saavad ebaausate kaubandustavade tottu kannatada
ndrgemad — nditeks pdllumajandustootjad, kes ei pruugi ise otse nende tavadega kokku
puutuda; seda néditeks juhul, kui ebaausate kaubandustavadega kaasnevad kulud suunatakse
piki toiduainete tarneahelat tagasi koige norgema liilini, milleks on sageli
pollumajandustootja. Jiargmises etapis, nditeks jaemiilija ja tootleja vahel avalduv ebaausa
kaubandustava negatiivne mdju voib seega kanduda ahelas tahapoole ning jouda 16puks
pollumajandustootjani.

Ebaausaid kaubandustavasid késitlevad eeskirjad 20 liikmesriigis annavad tunnistust
mirkimisvidrsest murest ebaausate kaubandustavade iile riiklikul tasandil. Siiski vairib
méirkimist see, kui erinevalt liikmesriigid ebaausaid kaubandustavasid késitlevad. Teatavates
litkkmesriikides puudub ebaausate kaubandustavade vastane erikaitse téielikult voi ei ole see
tohus.

Uldise (lepingulise) digusega vdib teatavad tavad keelustada ja neil, kes on ebaausate
kaubandustavadega kokku puutunud, on voimalus poorduda oOiguskaitse saamiseks
tsiviilkohtusse. Kuid iildist lepingudigust, niivord kui see holmab kdnealust praktikat, v3ib de
facto olla raske tiitmisele poorata: sageli ei soovi kaubandustehingu ndrgem osapool kaebust
esitada, kuna kardab kahjustada oma olemasolevaid d&risuhteid tugevama osapoolega
(,,hirmufaktor®).

Erinevused selles, kuidas litkmesriigid ebaausatele kaubandustavadele diguslikult l&henevad,
toovad kaasa ka erinevad konkurentsitingimused ettevotjate jaoks. Praeguse killustatud
lahenemisviisi kohaselt soltub kaitse wulatus sellest, kuivord litkmesriik ebaausa
kaubandustava vastast kaitset kohaldab. Eeskirjade erinevused vdivad pohjustada erinevusi
konkurentsitingimustes.

Kuna FELi tasandil ametlikud koordineerimisstruktuurid puuduvad, kooskolastavad
litkkmesriikide joustamisasutused oma tegevust védga védhe. Siin vdiks koordineerimine
litkkmesriikides kohaldatavaid joustamistavasid parandada.

Uks erasektori algatus, millega piiiitakse ebaausaid kaubandustavasid reguleerida, on
vabatahtlik tarneahelaalgatus®. Paralleelselt kohustuslike riiklike —meetmetega on
litkkmesriikides samavédrseid riiklikke algatusi. Alates tarneahelaalgatuse loomisest on sellel
olnud litkmesriikides oluline osa ebaausate kaubandustavade alase teadlikkuse suurendamisel
ja oiglase adrikditumise edendamisel. Algatus on edasi arenenud ja hiljuti nimetati ametisse
selle sdltumatu esindaja. Algatusega pakutakse foorumit vaidluste varaseks ja kohtuvéliseks
lahendamiseks. Tarneahelaalgatusest ei kujune siiski tdendoliselt iihtset juhtimisraamistikku,
mis muudaks riiklikud juhtimismeetmed, sealhulgas joustamismeetmed iilearuseks.
Tarneahelaalgatuses osalemine on vabatahtlik, nii et sellesse ei kuulu kdik toiduainete
tarneahela ettevotjad. Niiteks jaemiilijad on tarneahelaalgatuse liikmed, kuid jaemiiiigitasandi
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ostuithendused ega pollumajandustootjaid esindavad organisatsioonid selles ei osale.
Viimased ei ithinenud tarneahelaalgatusega, sest nende arvates ei taga see kaebust esitava
osapoole jaoks piisavat konfidentsiaalsust ning selles ei ndhta ette soltumatuid uurimisi voi
sanktsioone®. Samas osalevad pdllumajandustootjaid esindavad organisatsioonid siiski
riiklikes tarneahelaalgatustes.

Teatavad vabatahtliku tegevusjuhendi piirangud vodivad olla ka struktuursed.
Tarneahelaalgatuses puudub voimalus sanktsioone kehtestada ning selle otsuseid ei avaldata
(hoiatava mdju puudumine). Omavahelisi vaidlusi ei késitleta viisil, mis tagaks kaebuste
konfidentsiaalsuse, seda isegi mitte menetluse varastes etappides. Lisaks ei ole algatuse
raames vOimalik teha uurimisi omal algatusel. Kuna tegelikus joustamises esineb probleeme,
osaleb pdllumajandustootjaid tarneahelaalgatuses jitkuvalt vihe. Lisaks ole vabatahtliku
algatuse raames voOimalik lahendada ebaausaid kaubandustavasid késitlevate eeskirjade
killustatuse probleemi liikmesriikides.

Direktiivi ettepaneku eesmirk on vdhendada ebaausate kaubandustavade esinemist
toiduainete tarneahelas ja kehtestada kogu ELis minimaalne iihine kaitsestandard, mis
koosneb konkreetsete keelatud ebaausate kaubandustavade liihikesest loetelust. Kaitse alla
kuuluvad toiduainete tarneahela véikesed ja keskmise suurusega tarnijad, kes miilivad
toiduaineid ostjatele, kes ei ole viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad. Selle
kohaldamisala eesmirk on aidata kaasa pollumajanduses hdivatud rahvastikuosa rahuldava
elatustaseme saavutamisele, mis on ELi toimimise lepingu artikli 39 kohaselt iihise
pollumajanduspoliitika eesmérk.

Satted, milles kisitletakse riiklike péddevate asutuste suhtes kohaldatavaid minimaalseid
joustamisndudeid, suurendavad kavandatava korra hoiatavat iseloomu. Viimane, kuid mitte
vihem téhtis asjaolu on see, et komisjoni loodav joustamisasutuste vahelise koordineerimise
mehhanism vdimaldaks vahetada andmeid rikkumismenetluste arvu ja liigi kohta ning luua ka
foorumi parimate tavade vahetamiseks, et parandada joustamise tdhusust.

Kavandatud meetmed on tdienduseks liikmesriikides kehtivatele meetmetele ja
tarneahelaalgatuse tegevusjuhendile (minimaalse {ihtlustamise ldhenemisviis).

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettevotjatevahelisi ebaausad kaubandustavad kisitlevaid ELi horisontaalseid eeskirju seni
veel ei ole. Ettevdtjatevaheline diglane turupdhine tegevus on kiill direktiivi 2006/114/EU
(milles késitletakse eksitavaid tavasid ja vordleva reklaami noudeid) konkreetne eesmérk,
kuid paraku ei hdlma konealuse direktiivi sitted kéesolevas ettepanekus kisitletavaid
ettevotjatevahelisi kaubandustavasid.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Konkurentsidiguse kohaldamisala erineb ebaausaid kaubandustavasid kisitlevatest
eeskirjadest. Ebaausad kaubandustavad on iihepoolsed tavad, mis enamikul juhtudel ei
tdhenda konkurentsieeskirjade rikkumist, sest selline rikkumine eeldab turgu valitseva
seisundi olemasolu asjaomasel turul ning tldist turgu mojutava positsiooni kuritarvitamist.
Vordluseks vaib tuua, et ebaausaid kaubandustavasid késitlevate eeskirjadega reguleeritakse
mis tahes olukorda, kus on tegemist ebavordse ldbirddkimispositsiooniga (enamikul juhtudel
el ole ettevotjal turgu valitsevat seisundit), ja nendega keelatakse ettevdtjatel kehtestada oma
partneritele pohjendamatuid, ebaproportsionaalseid v3i vastutasuta tingimusi vOi saada voi
piitida neilt neid saada (ilma et see mojutaks tingimata kogu turgu). Seega on ebaausaid

Euroopa Komisjoni aruanne FEuroopa Parlamendile ja ndukogule ettevotjatevaheliste ebaausate
kaubandustavade kohta toiduainete tarneahelas, jaanuar 2016, lk. 8
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kaubandustavasid késitlevad eeskirjad kooskolas ELi konkurentsieeskirjadega ja tdiendavad
neid.

Tarbija kaitset ettevotja vastu késitlevate ELi algatuste pdhjuseks on regulatiivsed erinevused
ja véhene kaitse samalaadsete ebaausate kaubandustavade vastu. Mdned liikmesriigid on
laiendanud selliseid eeskirju riigi ettevotjatevahelistele kaubandustavadele. Ettevotja ja tarbija
vahelisi suhteid késitlevate ELi eeskirjade kontseptuaalne ldhenemisviis on tdepoolest
vorreldav  liikmesriikide kehtivate ettevOtjatevahelisi  ebaausaid kaubandustavasid
reguleerivate eeskirjadega, mis samuti on suunatud &ritehingu suhteliselt norgematele
osapooltele.

Hilinenud maksmise direktiiviga (2011/7/EL) on néhtud ette, et -ettevotjatevaheliste
(,,ettevotjad) dritehingute puhul ei tohiks lepingus sitestatud maksetéhtacg tiletada 30
kalendripdeva, mida voib pikendada 60 pédevani, kui lepingus ei ole sdnaselgelt kokku lepitud
teisiti ja tingimusel, et see ei ole voOlausaldaja suhtes ddrmiselt ebadiglane. Seetdttu
kasutatakse ettevotjatevaheliste tehingute puhul siduva maksimaalse maksetéhtaja puudumist
sageli selleks, et kehtestada palju pikem maksetdhtaeg kui see, mis vdlausaldajale sobib, voi
tdhtaeg, mis ei ole kaubandustavadega vd4i lepingu olemusega pdhjendatud. Ettepaneku
eesmirk on kehtestada 30 kalendripdeva pikkune maksimaalne maksetéhtaeg dritehingute
puhul, mis on seotud toiduainete ostu-miiligiga ettevotete vahel. See tihtaeg on siduv ja seda
ei tohi mingil juhul {iiletada. Kuigi kéesolev ettepanek on direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate lepingute maksetingimuste suhtes lex specialis, kohaldatakse hilinenud maksete
esinemise korral siiski hilinenud maksmise direktiivi seoses iilejadnud sétetega, eelkdige
selliste osadega nagu maksed ja intressimédrad, hiivitised, ebadiglased lepingutingimused ja
tavad, kiirendatud menetlused maksekdsu saamiseks, maksete ajakavad, omandidiguse
sdilitamine.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

UPP pdhieesmirk on kindlustada pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav
elatustase (ELi toimimise lepingu artikkel 39). ELi pohiseaduslik rohuasetus tootjate heaolule
pollumajandussektoris on ainulaadne ja nditab iihise pdllumajanduspoliitika kaasavat
vastutust Euroopa pdllumajanduse puhul. Aluslepingus on loetletud neli muud UPP eesmiirki,
milleks on: tdsta pdllumajanduse tootlikkust, stabiliseerida turud, tagada varude kéttesaadavus
ja moistlikud tarbijahinnad.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 39 on sitestatud, et {ihine pdllumajanduspoliitika
(UPP) peab kindlustama pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldava elatustaseme
ning suurendama podllumajanduse tootlikkust, stabiliseerima turge, tagama tarnete
kittesaadavuse ja tarbijatele mdistlikud hinnad. ELi toimimise lepingu artiklis 40 on
sdtestatud, et tihine turukorraldus viélistab tootjatevahelise mis tahes diskrimineerimise. ELi
toimimise lepingu artiklis 43 on tdpsustatud, et lihine turukorraldus tagab liidu piires
samasugused kaubandustingimused, kui on riigi siseturul.

Kui litkmesriikides on ebaausaid kaubandustavasid kasitlevad eeskirjad killustatud voi
puuduvad need iildse, ei tule see kasuks eesmaérgile kindlustada pdllumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldav elatustase. Ebaausad kaubandustavad ohustavad
pollumajandustootjate kasumlikkust ja vdhendavad nende tulu. Nende tavade haldamine
kuulub seega UPP pidevusse.

See, et ebaausaid kaubandustavasid késitlev iithine raamistik puudub, on vastuolus muude
valdkondadega, mida UPPga reguleeritakse ja mis on ettevotjatele otseselt olulised, nagu
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konkurentsieeskirjad, riigiabi eeskirjad ja turustamisstandardid. Nendes valdkondades on
tihise turukorraldusega (médirus (EL) nr 1308/2013) kehtestatud tihised eeskirjad, mis on
seotud turutingimustega, milles ettevotjad ELis tegutsevad, ning nende eeskirjadega aidatakse
kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele iihtekuuluvusele ning vordsete vdimaluste tagamisele
iihtsel turul.

ELi toimimise lepingu artikli 38 1digete 2 ja 3 kohaselt hdlmab UPP peamiselt ELi toimimise
lepingu I lisas loetletud pdllumajandustooteid. Euroopa Kohus on siiski sdnaselgelt
kinnitanud, et ELi toimimise lepingu I lisas loetlemata toiduaineid (I lisas olevaid tooteid
loetakse aluslepingu mdistes ,,pdllumajandustoodeteks®) voib kisitleda ELi toimimise lepingu
artikli 43 alusel vastu vdetavates digusaktides, kui see aitab kaasa iihe vdi mitme UPP
eesmirgi saavutamisele ja hdlmab peamiselt pdllumajandustooteid®.

Lisaks sellele tuleb pdllumajandustootjaid ja nende iihendusi (tihistud ja muud
tootjaorganisatsioonid) kaitsva ldahtekoha puhul votta arvesse ka kaudset negatiivset moju,
mida pdllumajandustootjad kannatavad toiduainete tarneahela jirgmistes etappides kasutatud
ebaausate kaubandustavade tulemusel. Seda tuleb arvestada nditeks ettevotjate puhul, kes ise
ei ole pollumajandustootjad, kuid kelle nork ldbirddkimispositsioon tarneahelas muudab nad
ebaausate kaubandustavade suhtes haavatavaks. Tootmisahela jirgmiste etappide tarnijatele
kohaldatav ebaausate kaubandustavade vastane kaitse hoiab &ra soovimatud tagajirjed
pollumajandustootjatele, mis tulenevad sellest, et tehingud suunatakse nditeks tootlemisetapis
investori omandis olevatele konkurentidele, kes ei kuulu kaitse alla (see tdhendab, et ostjate
diguslik risk olla siitidistatud ebaausate kaubandustavade eest on vdiksem).

Seda arvesse vottes vOib ELi toimimise lepingu artikkel 43, millega antakse liidu
seadusandjale diguslikud volitused kehtestada ELi pdllumajandusturgude iihine korraldus,
olla pohimotteliselt diguslik alus meetmetele, mis holmavad toiduainete tarneahelas esinevaid
ebaausaid kaubandustavasid selliste toiduainetega kauplemisel, mis on saadud
pollumajandustootjatelt.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELis puuduvad iihised eeskirjad, millega oleks tagatud Euroopa minimaalne kaitsestandard ja
millega ldhendataks voi {htlustataks liikmesriikide erinevaid ebaausate kaubandustavade
vastu voitlemise meetmeid. [lma ELi meetmeteta ei ole litkmesriikidel sellise 1dhendamise
koordineerimismehhanisme ega selget ajendit oma tegevust tihtlustada. Vaatamata komisjoni
teatises antud soovitusele, ei ole ebaausate kaubandustavade vastase Kkaitse
miinimumstandardit liikmesriikides veel olemas.

Teatavates litkmesriikides ei ole ebaausate kaubandustavade eest kaitsvaid eeskirju iildse.
Teised ei tegele ebaausate kaubandustavade vastaste meetmete joustamise oluliste
aspektidega. See toob kaasa haavatavate -ettevotjate, eelkdige poOllumajandustootjate
ebapiisava kaitse. Lisaks peab litlema, et vaatamata vabatahtlike tegevusjuhendite, sh
tarneahelaalgatuse positiivsele mdjule ebaausate kaubandustavade vastase voitluse juhtimisel
erasektoris, — niivord kui seda eri liikmesriikides rakendatakse —, ei ole voimalik riiklikke
juhtimismeetmeid nendega asendada.

Seega on vaja ELi meetmeid, milles kisitletakse ebaausate kaubandustavade vastast vdhest
kaitset ja millega ndhakse ette kogu ELi holmav miinimumstandard. Pérast aastaid kestnud
arutelu, analiiiise ja soovitusi, mis on olukorda ainult teataval mééral parandanud, on ELi
oigusakt vahend, millega tagataks selline minimaalne kaitsestandard kogu ELis, sealhulgas
koordineerimise ja joustamise osas.

6 Euroopa Kohtu 2. juuli 2009. aasta otsus kohtuasjas C-343/07, punktid 50-51.
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ELi eeskirjade tohusus seisneb liikmesriikide jaoks iihises miinimumstandardis, millega
tagataks kaitse neis litkmesriikides, kus ebaausate kaubandustavade vastased eeskirjad praegu
puuduvad. Valitud 14henemisviis on proportsionaalne tekkinud probleemiga ja litkkmesriikides
kehtivate meetmetega. Selles ei sdtestata ebaausaid kaubandustavasid késitleva koikehdlmava
ELi raamistiku loomist litkmesriikides. Kooskolas minimaalse iihtlustamise 14henemisviisiga
késitletakse selles 1dhenemisviisis ilmselgelt ebaausate kaubandustavade lithikest loetelu, kuid
jéetakse litkmesriikidele voimalus sdilitada voi ndha ette ulatuslikumad meetmed. Ebaausaid
kaubandustavasid késitlevaid kaugemaleulatuvaid riiklikke eeskirju ja vabatahtlikke
tegevusjuhendeid, nt tarneahelaalgatus, ei asendata, vaid pigem tdiendatakse. Seepérast
eeldatakse, et ELi miinimumstandardid tekitavad pigem siinergiat kui tiihistavad varasemate
kordadega loodud eelised. Teiseks sdtestatakse kavandatud direktiivis tdhusad
joustamisvolitused, mis on osutunud tShusaks hirmufaktori kdrvaldamisel, samuti
suurendatakse ettepanekuga hoiatavat moju ja parandatakse Oiguskaitsevdimalusi
litkkmesriikides. Ka siin jdrgitakse minimaalse iihtlustamise ldhenemisviisi, mille puhul
tuginetakse pigem liitkmesriikide jOustamisasutustele kui monele tsentraliseeritud
joustamisasutusele. Kolmandaks hdlmab kavandatav — direktiiv  komisjoni loodavat
joustamisasutuste  koordineerimisvorgustikku, mis  vdimaldab vahetada parimaid
joustamistavasid ning pakub platvormi ebaausaid kaubandustavasid késitlevate eeskirjade
kohaldamise arutamiseks ja parandamiseks. Uhendkuningriigi Groceries Code Adjudicator’i
(kohtunik esmatarbekaupade koodeksi alusel) kogemused ebaausaid kaubandustavasid
késitlevate eeskirjade jOustamisel on ndidanud, et tohus kaitsekord voib ebaausate
kaubandustavade esinemist vihendada ja nende vastast tdhusat diguskaitset parandada.

ELi tasandi meetmed, mis tdiendavad liikmesriikide silisteeme ja tarneahelaalgatust,
koosnevad ebaausaid kaubandustavasid késitlevatest iihiseeskirjadest, mille eesmirk on
parandada toiduainete tarneahela juhtimist ja saavutada eesmirk tagada pdllumajanduses
hoivatud rahvastikuosale rahuldav elatustase (ELi toimimise lepingu artikkel 39).
Vastuvdetud ldhenemisviis seisneb osalises (minimaalses) lihtlustamises ja selles voetakse
arvesse turuosaliste vahel sdlmitud turupohiste kokkulepete positiivset moju. Kuna ebaausaid
kaubandustavasid esineb kogu toiduainete tarneahela ulatuses ning nende modju kandub
tdendoliselt edasi pollumajandustootjatele, on maistlik késitleda neid terviklikult ja vaadelda
neid kogu ahela ulatuses.

. Proportsionaalsus

Mojuhinnangus késitletud variandipakettide erinevused olenevad variantide eesmirgist. Kui
vaadelda nende sobivust probleemi tohusaks lahendamiseks, siis aitavad koik pohimotteliselt
saavutada seatud eesmdrke, milleks on vidhendada ebaausate kaubandustavade esinemist ja
tegeleda vihem kaitstud ettevotjate olukorraga. Seda arvestades saab ELi soovituste abil teha
seatud eesmirkide osas ainult nii palju kui vdimalik. Komisjoni poolt liikkmesriikidele 2014. ja
2016. aastal antud soovitused ja tarneahelaalgatus ei ole tdit mdju avaldanud, seda osaliselt
pohjusel, et teatavad tulemused voivad soltuda iihisest kohustuslikust l1&henemisviisist. Sellest
tulenevalt on kdesolevas direktiivis valitud ldhenemisviis tohusam, kuna sellega tagatakse
litkkmesriikides {ihise minimaalse kaitsetaseme eesmirgi saavutamine, ja nagu teatavate
litkkmesriikide nédidetest ndhtub, lahendatakse moned ebaausate kaubandustavadega seotud
probleemid, sealhulgas joustamisega seotud puudused. Sama analoogia pohjal tundub, et
vihem sekkuvate vahendite abil ei dnnestu jouda eesméargini sama tohusalt.

Kasutatud l&dhenemisviis on eri viisidel ldbimdeldum ja seega taotletava eesmérgiga
proportsionaalne. Kavandatakse osalist, mitte téielikku iihtlustamist. Liikmesriikidel on
jatkuvalt voimalik kehtestada ebaausaid kaubandustavasid kasitlevad eeskirjad, milles
minnakse kaugemale kui minimaalsed kaitsestandardid, mille kehtestamine on kéesoleva
direktiivi eesmérk (tingimusel, et kohaldatakse asjakohast ELi digust). Lisaks pakutakse
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direktiivis vélja ldhenemisviis, mis pohineb liikmesriikide poolsel detsentraliseeritud
joustamisel. Direktiiviga tdiendatakse olemasolevaid eeskirju, sealhulgas selliseid
vabatahtlikke algatusi nagu tarneahelaalgatus. Seega ei ole direktiivi eesmirk méérata
kindlaks koik tavad, mis vOiksid olla ebaausad kaubandustavad, vaid kehtestada keelatud
ebaausate kaubandustavade lithike loetelu. Kaitse kohaldamine piirdub toiduainete tarneahelas
tegutsevate VKEdest tarnijatega ning see ei mdjuta suurettevotjatevahelisi kaubandussuhteid,
kuna ebaausad kaubandustavad puudutavad viimaseid tdenioliselt vihem voi tulevad nad
ebaausate kaubandustavade pohjendamatu survega eeldatavalt toime ning nende puhul ei
toimi mojuhinnangu aruandes nimetatud hirmufaktor samal viisil kui véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate puhul.

Mojuhinnangu jagudes 3.2 ja 3.3 késitletakse proportsionaalsust. Eelistatud variandi omadusi,
mis muudavad ettepaneku eespool kirjeldatud tdihenduses proportsionaalseks, kisitletakse
jagudes 5 ja 6 ning 10puks jaos 8, kus on esitatud eelistatud variant.

. Vahendi valik

Valitud vahend on direktiiv, kuna pehme diguse podhimote ei ole piisav, et tagada soovitud
vOrdsed miinimumtingimused. Direktiivi kinnitamine ebaausate kaubandustavade vastu
voitlemise meetme asjakohase vahendina on mottekas ka subsidiaarsuse seisukohalt:
direktiiviga saavad liitkmesriigid integreerida miinimumkaitse oma riiklikku korda viisil, mis
on kooskdlas nende digus- ja haldusnormidega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kuna ELi digusraamistikku ebaausate kaubandustavade kisitlemiseks ei ole veel olemas,
puudub praeguses etapis voimalus anda ELi meetmete toimimise kohta tdenditel pohinevat
hinnangut. Samas on moned litkmesriigid teinud ebaausate kaubandustavade vastase poliitika
tohususe ja tulemuslikkuse eel- voi jarelhindamisi.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Konsultatsiooniprotsess holmas konsultatsioone esialgse modjuhinnangu kohta, avalikku
konsultatsiooni, toiduainete tarneahela konkreetsete sidusriihmadega konsulteerimist
(toiduainete tarneahela ettevotjad ja tarbijaorganisatsioonid), litkmesriikidega konsulteerimist,
toiduainete tarneahela ebaausate kaubandustavade alast akadeemilist seminari (mille korraldas
Teadusuuringute Uhiskeskus), toiduainete tarneahela sidusrihmadega toimunud erakorralisi
kohtumisi ja UPP kodanikuiihiskonna dialoogi riithmade kaasamist. Konsulteerimise eesmirk
oli eelkdige toendite kogumine mojuhinnangu aruande koostamiseks.

Sidusrithmi kutsuti iiles esitama mérkusi ja tdendeid probleemi kindlakstegemise,
poliitikaeesmérkide, ELi meetmete vajaduse, poliitikavariantide, nende tdendolise modju ning
rakendamise, sealhulgas jarelevalve ja joustamise teemal.

Enamik sidusriihmi mérkis, et toiduainete tarneahelas tuleb sageli ette kahjulikult mojuvaid
ebaausaid kaubandustavasid, ning nad toetavad ELi tasandi diguslikke meetmeid (vélja
arvatud jaekaubandussektor), sealhulgas minimaalseid joustamisstandardeid. (Suured)
jaemiilijad ei ndustu sellega, et ebaausad kaubandustavad on laialt levinud, ja on ELi
meetmete vastu. Tarbijaorganisatsioone osales konsultatsioonides vihe, kuid nad véljendasid
huvi osaleda seadusandlikus etapis.

90 % avalikule konsultatsioonile vastanutest ndustus vOi ndustus osaliselt, et toiduainete
tarneahelas on olemas tavad, mida voOib kédsitada ebaausate kaubandustavadena. Need
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tulemused olid tldiselt sarnased kdigi sidusrithmade (tootjad, tootlejad, kauplejad, teadlased
jne) puhul, vilja arvatud jaemiiiigisektor (12 % ndustus vOi ndustus osaliselt, et toiduainete
tarneahelas esineb ebaausaid kaubandustavasid). Konsultatsioonide kdigus kindlaks tehtud
koige kahjulikumad tavad on suures osas samad, mis tehti kindlaks tarneahelaalgatuse hea
tava pohimdtetes. Uldiselt arvas 87 % vastanutest, et meetmeid peaks vdtma Euroopa Liit
(koos litkmesriikidega — 58 %, iiksinda tegutsedes — 29 %). Eeskirjade joustamise tdhususega
seoses nimetasid vastajad olulisimatena jargmisi aspekte: uurimiste ja tulemuste ldbipaistvus
(94 %), trahvimisvdimalus eeskirjade rikkumise korral (93 %), vdimalus esitada kollektiivseid
kaebusi (92 %), suutlikkus votta vastu ja kisitleda konfidentsiaalseid kaebusi (89 %), padeva
asutuse madramine (89 %) ja suutlikkus korraldada uurimisi (73 %).

Sidusrithmade panus kaasati mdjuhinnangu analiilisi kogu teksti ulatuses ja seda voeti
direktiivi ettepanekus arvesse. Kuigi enamik sidusriihmi ndudis toiduainete tarneahelas
esinevate mitut liiki ebaausate kaubandustavade ulatuslikumat reguleerimist, on komisjoni
ettepanekus esitatud piiratud ldhenemisviis, mis hdlmab vaid vidheseid eriti kahjustavaid
ebaausaid kaubandustavasid. Komisjon ndustub suures osas enamiku sidusriihmadega, et
litkkmesriikide asutuste kindel joustamisvdimekus ja joustamise koordineerimine ELi tasandil
on olulised teemad.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Lisaks sidusriithmadega peetud eespool kirjeldatud konsultatsioonidele tugines mojuhinnang
suures osas teaduslikele, Oiguslikele ja praktilistele teadmistele. L&hteolukorra
kindlakstegemiseks koguti teavet liikkmesriikidelt ning seda todtlesid ja analiitisisid vélised
oiguseksperdid; litkmesriikidelt koguti ka lisateavet variantide vdimaliku mdju kohta, samuti
koguti avalikult kittesaadavat teavet. Uldisemas plaanis sisaldab mdjuhinnangu
toendusmaterjal andmeid ja teavet, mis on saadud eespool nimetatud konsultatsioonide
kédigus, akadeemilise seminari ning tehnilise aruande ja kirjanduses avaldatud sdltumatute
ilevaadete kaudu ning arvamustevahetuses selliste litkmesriikide ja kolmandate riikidega,
kellel on kogemusi ebaausate kaubandustavade reguleerimisel. Niiteks oma 2008. aasta
aruandes ,,The supply of groceries in the UK market investigation” (Toidukaupade tarned
Uhendkuningriigi turu-uuringus) leidis Uhendkuningriigi konkurentsiamet, et teatavad
ebaausad kaubandustavad voivad avaldada konkurentsile ja tarbijate heaolule negatiivset
moju. Siseturu, to0stuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraadi 2016. aasta uuringus arutas
Areté, millised on tarneahelaalgatuse piirangud ebaausate kaubandustavade kisitlemisel.
Ebaausaid kaubandustavasid késitlevas 2013. aasta aruandes kinnitas SEO, et ebaausate
kaubandustavade puhul on oma roll hirmul kéttemaksu ees.

Lisaks sellele kasutati mdju hindamisel nii Teadusuuringute Uhiskeskuse, eelkdige selle
pollumajanduse majandamise iiksuse teadlaste kui ka pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi majandus- ja digusekspertide eksperditeadmisi.

Toiduainete tarneahelas esinevate ebaausate kaubandustavade teemaline akadeemiline
seminar

Koos pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadiga korraldas Teadusuuringute
Uhiskeskus 2017. aasta juulis seminari ,Toiduainete tarneahelas esinevad ebaausad
kaubandustavad®. Ule tosina seminaril osaleja oli tulnud nii ELi kui ka USA iilikoolidest.

Vottes aluseks seminari tulemused ja toetudes seminari akadeemilistele ettekandjatele,
koostas Teadusuuringute Uhiskeskus tehnilise aruande, milles kinnitatakse ebaausate
kaubandustavade esinemist toiduainete tarneahelas ning viidatakse ulatuslikule regulatiivsele
ja analiilisitegevusele selles vallas.

Uuring: ebaausaid kaubandustavasid kdsitlevad riiklikud eeskirjad liikmesriikides
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Kiisimustikul pohinevat 1dhenemisviisi kasutades kiisis komisjon liikmesriikidelt tagasisidet
nende kogemustest ebaausaid kaubandustavasid késitlevate eeskirjade ning andmete ja teabe
kohta, mida nad vdiksid selles kiisimuses jagada. Eelkdige paluti liikmesriikidel 1)
ajakohastada 2015. aastal varasemas uuringus kogutud teavet ebaausaid kaubandustavasid
kasitlevate riiklike digusaktide olemasolu, rakendamise ja joustamise kohta, ii) jagada teavet
mojuhinnangute kohta, mida nad on teinud otsuste tegemiseks ebaausaid kaubandustavasid
kasitlevate riiklike eeskirjade kiisimuses, ning iii) esitada teavet ja andmeid selle kohta,
millised olid ebaausaid kaubandustavasid kisitlevate riiklike eeskirjade kehtestamisest
tulenevad halduskulud riiklikele haldusasutustele.

Liikmesriikide vastuseid kasutati sisendina, et koostada {iilevaade ,Erieeskirjad, millega
reguleeritakse liikmesriikides ebaausaid kaubandustavasid, mida esineb ettevitjatevahelise
jaekaubanduse tarneahelas* (Cafaggi, F. ja P. lamiceli, mdjuhinnangu lisa F). Lisaks kasutas
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat mojuhinnangu projekti koostamisel ja eri
variantide kavandamisel litkmesriikide hinnanguid selle kohta, millised olid neil ebaausaid
kaubandustavasid kisitlevate riiklike eeskirjade sisseviimisest ja joustamisest tulenevad
halduskulud riiklikele haldusasutustele.

Ebaausate kaubandustavade reguleerimise moju analiiiis

Konkurentsi  peadirektoraadi  peadkonomist analiilisis ebaausate kaubandustavade
reguleerimise voimalikku mdju toiduainete tarneahelas, tehes sealhulgas kindlaks eri liiki
tavade reguleerimise voimalikud eelised ja puudused (ettevdtjate ja tarbijate jaoks).

. Méjuhinnang

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat esitas mdjuhinnangu diguskontrollikomiteele
21. veebruaril 2018. Oiguskontrollikomitee esitas negatiivse arvamuse 23. veebruari 2018.
Komitee leidis, et mdjuhinnangu kallal on veel vaja t66d teha ja palus mdjuhinnangu aruande
uuesti esitada. Komitee tuvastas mitu puudust, mida tuli 14bivaadatud versioonis kisitleda.
Mobjuhinnangu aruande ldbivaadatud versioon esitati diguskontrollikomiteele 5. mirtsil 2018
ja komitee esitas 12. martsil 2018 teise arvamuse, mis oli positiivne, kuid teatavate
reservatsioonidega. Ulevaade komitee soovitustest ja tehtud muudatustest esitatakse
mdjuhinnangu 1. lisas.

Eri poliitikavariandid on esitatud ja neid késitletakse mdjuhinnangu jaos 5. Seejirel
hinnatakse neid variante ja kombineeritakse mitme tdendolise eri variandipaketiga (jagu 6.4).
Eelistatud variandipakett on esitatud jaos 8. Kasutatud metoodikat ning pakettide ja nende
aluseks olevate elementide tShususe ja tulemuslikkuse hindamist kirjeldatakse lisas E.

Variantide elementide puhul on olulised jargmised kaalutlused. ELi toiduainete tarneahelas
esinevaid ebaausaid kaubandustavasid kisitlevate eeskirjade iiksikasjalik {ihtlustamine ei
tundu olemasolevate tdendite pohjal olevat pohjendatud. Osaline iihtlustamine ebaausaid
kaubandustavasid kasitlevate eeskirjadega vodimaldab liikmesriikidel kehtestada rangemad
ebaausaid kaubandustavasid kisitlevad eeskirjad ning samal ajal kehtestatakse ELis iihine
miinimumstandard, mis toetab ebaausate kaubandustavade vidhendamise eesmaérki.

Ebaausaid kaubandustavasid keelustava iildise klausliga tagataks liikmesriikides ebaausate
kaubandustavade vastase kaitse iihine standard. Kuigi liikmesriikide asutused tdlgendaksid
seda juhtumipdhiselt, tekitaks see ootusi iihtse kohaldamise suhtes. Uldine klausel vdib seega
tuua de facto kaasa teatava iihtlustamise, mis voib tekitada pingeid seoses liikmesriikide
olemasolevate kordadega, mis sageli tuginevad oma Oiguses iildistele riiklikele keeldudele.
Konkreetsete ebaausate kaubandustavade keelustamisel, mis on kédesolevas direktiivi
ettepanekus kasutatud ldhenemisviis, ei ole sellist laia de facto Tihtlustavat moju.
Konkreetsetele ebaausatele kaubandustavadele suunatud konkreetsed keelud vdhendavad ka
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aritehingute Oiguslikku ebakindlust, mis v0ib tuleneda iildisest keelust. Tdnu oma
spetsiifilisusele peaksid eeskirjad olema ettevotjate jaoks prognoositavad ja toimivad nende
asutuste jaoks, kellele on usaldatud nende joustamine.

Vaja oleks teha vahet tavadel, mis on osapoolte vahel sdlmitud tarnelepingutes enne tehingu
alustamist selgelt ja tihemotteliselt ette ndhtud, ning tavadel, mida esineb pédrast tehingu
alustamist, ilma et nendes oleks enne selgelt ja tihemdtteliselt kokku lepitud. Esimene tavade
kategooria toendoliselt suurendab tGhusust, samas kui teine kategooria seda osapoolte jaoks
toendoliselt ei tee. Teatavate ebaausate kaubandustavade kindlaksmédramine kéesolevas
ettepanekus voimaldab seega osapoolte vahelisi kokkuleppeid, vélja arvatud juhul, kui neid ei
saa moistlikkusest 1dhtuvalt pidada tdhusust tekitavaks, nditeks kui need annavad tugevamale
osapoolele ebamiirased ja midratlemata volitused teha lihepoolselt otsuseid selliste tavade
kohta pirast tehingu algust (prognoosimatus), voi seetdttu, et moned tavad on oma olemuselt
ebadiglased.

Kavandatavate ebaausaid kaubandustavasid késitlevate eeskirjade puhul keskendutakse ELi
toimimise lepingu I lisas loetletud toodetele, mis on mdeldud kasutamiseks toiduna, ning
toiduainete tarneahelas kaubeldavatele t66deldud pdllumajandustoodetele; seega on hdolmatud
kdik turustatavad toiduained. Kui selliseid tooteid ostab ostja, kes ei ole VKE, peab ta jargima
ebaausaid kaubandustavasid kisitlevaid ELi eeskirju. See laiaulatuslik kohaldamisala on
kooskdlas tarneahelaalgatuse ldhenemisega ja ebaausate kaubandustavade vastaste
meetmetega liikmesriikides. Uksnes 1 lisas loetletud pdllumajandustoodete hdlmamine vdib
tekitada tarneahelas moonutusi, mis voivad loppkokkuvottes mdjutada negatiivselt kauplemist
pollumajandustoodetega ja pdllumajandustootjaid.

Toiduainete tarneahela védikeste ja keskmise suurusega tarnijate sihipdrane kaitsmine on
oigustatud, sest ldbirddkimisjou puudumise tottu ei saa nad ise ennast sageli ebaausate
kaubandustavade eest kaitsta. Samuti on oht, et suuremate ettevdtjate lepingulisi suhteid
mdjutavad meetmed vdivad tekitada soovimatuid negatiivseid tagajirgi. Seega, kuigi
mdjuhinnangus on ebaausad kaubandustavad maédratud kindlaks absoluutse odigluse
seisukohast, on sihtotstarbeline kaitse praeguses etapis proportsionaalsem. Samal pohimattel
tuleb eeskirju kohaldada toiduainete tarneahela muude kui véikeste ja keskmise suurusega
ostjate suhtes, kes ise voivad kasutada oma ldbirddkimispositsiooni viiksemate ettevotjate
suhtes viisil, mis voimaldab ebaausate kaubandustavade kasutamist.

Ebaausaid kaubandustavasid kisitlevate eeskirjade jirelevalve eest vastutavatele padevatele
asutustele antud teatav menetlusjoud — ja eelkdige sellise ametiasutuse olemasolu — on
aidanud ettevotjatele ndidata, et tShus joustamine on olemas, ning see aitab tegeleda
algpOhjustega, mille tdttu need, kes on ebaausate kaubandustavadega kokku puutunud, pole
kaitset taotlenud (hirmufaktor). Seepérast peavad liikmesriigid médrama ebaausaid
kaubandustavasid kisitlevate eeskirjade joustamise eest vastutava padeva asutuse, kellele
antakse teatavad minimaalsed joustamisvolitused, mille puhul on ldhtutud liikmesriikide
olemasoleva korra rakendamisel esinevatest parimatest tavadest.

ELi eeskirjadega peaks kaasnema padevate asutuste vaheline koordinatsioonimehhanism,
millega tagataks eeskirjade kooskdlastatud kohaldamine, ning see peaks holbustama parimate
tavade vahetamist. Oluline oleks ka koguda andmeid liikmesriikide aruannetest, kust voib
saada teavet meetmete edaspidiseks ldbivaatamiseks. Komisjon abistaks vdrgustikku,
korraldades liitkmesriikide pddevate asutuste esitatud kohaldamisaruannete alusel iga-
aastaseid kohtumisi.

Kvantitatiivselt on keeruline tépselt hinnata, kui suurt kasu ettevotjad ebaausaid
kaubandustavasid kisitlevatest eeskirjadest saavad. Samas on igal vaatluse alla voetud
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ebaausal kaubandustaval siiski selge negatiivne mdju nende netotulule riski pdhjendamatu
lilekandmise ja ebakindluse tekitamise tottu, st kulude tottu, mis konkurentsivdimelistel
turgudel ei oleks osa nende ettevotlustegevusest. Peaaegu koik kdnealuses mojuhinnangus
viidatud arvukatele uuringutele vastajad véljendasid oma muret ebaausate kaubandustavade ja
neist tuleneva kahju pérast, kuid neil oli ka ootusi seoses ebaausate kaubandustavade avalike
(EL) eeskirjade ja nende tdhusa joustamisega. Niiteks Uhendkuningriigi Groceries Code
Adjudicator’i (kohtunik esmatarbekaupade koodeksi alusel) aruandest selgub, et eeskirjade
jOustamine on osutunud ebaausate kaubandustavade vdhendamisel tohusaks.

Hinnangud ebaausate kaubandustavade tekitatud kahju kohta on esitatud mdjuhinnangu
jagudes 2.5 ja 6.2.1. Pdllumajandustootjaid ja -ithistuid hdlmava 2013. aasta uuringu kohaselt,
mis pohineb ebaausate kaubandustavade laial médratlusel, on ebaausate kaubandustavade
tekitatud kahju hinnanguliselt iile 10 miljardi euro aastas. Toiduainetootjad, kes osalesid
2011. aasta uuringus, mis pohines ebaausate kaubandustavade laial méératlusel, teatasid, et
ebaausate kaubandustavadega seotud kulud moodustasid 0,5 % nende kiibest, mis oleks
vordne 4,4 miljardi euroga, kui ekstrapoleerida see kogu toiduainetodstuse kiibele konealusel
aastal.

Ebaausate kaubandustavade esinemise vdhendamisest saadavaks eeldatavaks kasuks voib
lugeda selliste tugevamate ettevotjate kulusid, kes on neid tavasid rakendanud, kuid ei tohi
seda ebaausate kaubandustavade eeskirjade tottu enam teha. Kuid kui votta aluseks
tihiskondlikud kaalutlused Gigluse teemadel, siis ei peeta sellist kasu, mis tuleneb tarnijate
suhtes kohaldatavatest ebaausatest kaubandustavadest, siiski Oigustatuks. Siit jareldub, et
ebaausate kaubandustavade keelustamisest saadav kasu kaalub selle konkreetse kahju {iles.

Peamised kulud ettevdtjatele, kelle suhtes ebaausaid kaubandustavasid kisitlevaid eeskirju
kohaldatakse, on nouete tditmisega seotud kulud. Sellega seoses on nduete tditmisega seotud
kulud tiksnes koolituse ja eeskirjade jargimise kulud. Ebaausaid kaubandustavasid késitlevate
kavandatavate eeskirjadega ei nduta ettevotjatelt teatavat tegevust, reeglitega keelatakse
tiksnes teatav kditumine, mida peetakse ebaausaks. Lisaks sellele on tarneahelaalgatusele
allakirjutanud juba kandnud kulud, et téita tarneahelaalgatuse vabatahtlikku tegevusjuhendit.
Uks suur jaemiiiija kulutas niiteks 200 000 eurot tddtajate iihekordseks tarneahelaalgatuse
vabatahtliku tegevusjuhendi teemaliseks koolituseks.

Ebaausaid kaubandustavasid kisitlevate eeskirjade osaline iihtlustamine ELi tasandil avaldab
tarbijatele eeldatavasti piiratud moju. Avaliku konsultatsiooni kdigus ei ole ettevotjad tldiselt
véitnud, et ebaausad kaubandustavad (nt tarneahelaalgatuse kaudu) toovad tarbijatele kaasa
eeliseid, nditeks madalamad jaehinnad, mis on voimalikud tdnu kasumimiiradele, mis saadi
ebaausate kaubandustavade kasutamise teel tarneahela eelnevate etappide tarnijatelt.
Monikord vididetakse, et jachindu mdjutavad negatiivselt alla tootmishinna miitimise keelud,
kuid see teema ei kuulunud moju hindamise alla. Konsultatsioonis osalenud
tarbijaorganisatsioonid julgustavad ebaausaid kaubandustavasid késitlevate avalike eeskirjade
kehtestamist, sest nad eeldavad, et ebaausad kaubandustavad avaldavad pikas perspektiivis
jachindadele negatiivset moju.

Liikmesriigid peavad ebaausaid kaubandustavasid késitlevad eeskirjad siseriiklikku digusesse
iile votma. Direktiivi valik jéatab liikmesriikidele kaalutlusdiguse, kuidas kdnealust iilevotmist
rakendada. Liikmesriikidel ei tohiks keelata votta vastu ja kohaldada oma territooriumil
rangemaid riiklikke Oigusakte, mis kaitsevad véikeseid ja keskmise suurusega ostjaid ja
kéesolevas direktiivis eraldi nimetatud tarnijaid. Ebaausate kaubandustavade suhtes on
litkkmesriikides aastate jooksul kohaldatud mitmesuguseid erinevaid diguslikke meetmeid.
Sellest tulenevalt on enamik liikmesriike juba kehtestanud ebaausate kaubandustavade
juhtimise raamistiku. Ebaausaid kaubandustavasid kasitlevate ELi eeskirjade moju
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litkkmesriikide — digusaktidele soltub  kehtivatest — siseriiklikest —eeskirjadest (nende
kohaldamisalast). Kui raamistik puudub, peaks litkmesriitk rakendama uusi meetmeid,
sealhulgas midrama jOustamisasutuse. Kuid teatavatel juhtudel ja arvestades mone
litkkmesriigi praktikat, voib laiendada ka mone olemasoleva asutuse (nt riikliku
konkurentsiasutuse) volitusi. Seega voivad litkmesriikides olemasolevad struktuurid selliseid
rakenduskulusid teataval miiral katta ja konealused kulud oleksid véiksemad. Néiteks olid
Uhendkuningriigi Groceries Code Adjudicator’i (kohtunik esmatarbekaupade koodeksi alusel)
kulud 2015/2016. majandusaastal 1 786 000 Inglise naela ja 2016/2017. majandusaastal
622 000 Inglise naela. Suurem osa erinevusest tuleneb iihe jaemiiiija ulatuslikust uurimisest
2015/2016. aastal.

Lisaks ei eeldata, et ebaausaid kaubandustavasid kéisitlevatel eeskirjadel oleks
mirkimisvddrset otsest moju keskkonnale, kuigi ettevotjad, kelle suhtes ebaausaid
kaubandustavasid ei kasutata, voivad saada endale suurema majandusliku kasumimééra, et
investeerida keskkonda sdéstvasse ja kliimasobralikku tootmisse ning viltida toidujddtmete
teket, vOi voivad nad tunda viiksemat survet kompenseerida kaotatud kasumimédra sellega, et
teevad jareleandmisi keskkonna- ja toiduohutust késitlevate digusaktide tditmisel.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Eeldatavasti saavad VKEd ettepanekust kasu. Kuigi VKEd vodivad samuti kanda nduete
taitmisega seotud kulusid, ei tostatatud seda teemat konsultatsiooni vastustes. Lisaks sellele
kohaldatakse juba ettevOtja suurusest olenemata vabatahtlikke eeskirju, nditeks
tarneahelaalgatust.

. P6hidigused

EL jirgib pohidiguste korgeid standardeid. Oiglane ja tdhus ebaausate kaubandustavade
vastase kaitse silisteem aitab kaasa sidusriihmade vdimekusele &ritegevusega tegeleda (vt
Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 16). Liidu oOigusaktides tuleb jirgida hartas
satestatud Oigusi (artiklid 51 ja 52). Joustamisvolitused tuleb seega vilja todtada viisil, mis on
kooskolas kaitsediguse pohimottega (pdhidiguste harta artikkel 48), nditeks ndhes ette tohusad

oiguskaitsevahendid karistusi méddrava joustamisasutuse otsuse vastu. Eelkdige tuleb leida
tasakaal kaitsediguse osas kaebuste konfidentsiaalsel kdsitlemisel.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanekul oleks ELi eelarvele piiratud mdju. Sellega kaasneks iiks iga-aastane
litkkmesriikide joustamisasutuste koordineerimiskoosolek Briisselis ning ilihe elementaarse
veebisaidi loomine ja haldamine komisjoniga teabevahetuse tagamiseks.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Eurostati andmebaasis puudub ELi tasandil asjakohane statistika, mis voiks pakkuda
kéesoleva direktiivi jérelevalve ja hindamise ldhteandmeid. Komisjon kasutab kas Eurostati
kaudu vOi otse ihise turukorralduse raames kogutud tootja-, todtleja- ja
tarbijahinnahinnastatistikat, millel tugineks direktiivi jérelevalvet ja hindamist toetav
okonomeetriline t60.

Jarelevalve ja hindamine tuginevad seega andmetele, mis kogutakse kdesoleva direktiivi jaoks
peamiselt riiklike pddevate asutuste aastaaruannetest. Sellistes aruannetes kirjeldatakse
tiksikasjalikult asutuste tegevust kdesoleva direktiivi kohaste eeskirjade kohaldamisel ja
joustamisel, néditeks saadud kaebuste arv (konfidentsiaalsed voi mitte), algatatud uurimiste arv
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(omal algatusel voi taotluse alusel) voi selliste juhtumite osakaal, mille puhul tuvastati
rikkumine. Aastaaruanded hdlmavad ka konkreetseid tavasid ja kogemusi, et hdlbustada
parimate tavade vastuvotmist. Seda tdiendavad ka ELi ettevotjaid (pdllumajandustootjatest
kuni jaemiiijjateni) hdlmavad uuringud, milles uuritakse nende arusaamu ning mida mdned
litkkmesriigid ja vabatahtlikud algatused on juba teinud. Nii kogemused kui ka arusaamad on
olulised tegurid, mis mdjutavad ettevotjate kditumist iihtsel turul. Samuti teostab komisjon
otse voi tellib majandusuuringud, mille eesmirk on mdota riiklike eeskirjade ja vabatahtlike
algatustega seotud erinevate tavade mdju mikro- ja makromajanduslikul tasandil.

Mojuhinnangus kindlaks tehtud néitajate kohaselt hindab komisjon konealuse poliitika
tulemuslikkust, tShusust, asjakohasust, sidusust ja ELi lisavdirtust ning voib-olla ka muid
asjakohaseid hindamiskriteeriume, nagu kasulikkus, vordsus ja vastuvdetavus voOi
koordineerimine (litkmesriikide eeskirjade ja vabatahtlike iseregulatsiooni algatustega). Need
niitajad voivad olla aluseks hinnangule, mis tuleks esitada mitte varem kui kolm aastat pérast
direktiivi kohaldamise algust, et tagada piisav andmekogum.

Kéesoleva direktiivi puhul ei ole vaja rakenduskava, kuna direktiivi kohaldamisala on
piiratud, sellega ei pakuta vilja tdielikku tihtlustamist ning see ei too kaasa erilisi tehnilisi,
nduetele vastavuse voi ajastuse probleeme. Lisaks sellele on direktiiviga ette nahtud mitmed
toetusmeetmed ning selles sitestatakse jOustamisasutuste vaheline koostdomehhanism ja
veebisaidi loomine selleks otstarbeks.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Rakenduskava késitlevas jaos esitatud pohjustel ei taotle komisjon litkmesriikidelt iilevdtmise
kohta selgitavaid dokumente.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
Kavandatud direktiiv koosneb 14 artiklist.

Artiklis 1 méératakse kindlaks direktiivi reguleerimisese, mis pohineb osalist (minimaalset)
ihtlustamist késitleval ldhenemisviisil, mille kohaselt kehtestatakse koikides liikmesriikides
ebaausate kaubandustavade vastase kaitse miinimumstandardid. Kaitse kehtib ainult
toiduainete tarneahelas osalevate VKEdest tarnijate suhtes seoses nendepoolse miiligiga
ostjatele, kes ei ole VKEd.

Artiklis 2 on méadratletud direktiivi sdtetes korduvalt kasutatavad mdisted: ,,0stja“, ,tarnija®,
»viike ja keskmise suurusega ettevotja®, ,toiduained” ja ,riknevus®. Need maéiratlused
aitavad madrata kindlaks direktiivi kohaldamisala.

Holmatud toodete osas kuuluvad direktiivi alla ELi toimimise lepingu I lisas loetletud ja
toiduna  kasutamiseks mdeldud  pollumajandustooted, sealhulgas kalandus- ja
vesiviljelustooted ning toiduna kasutamiseks modeldud tdddeldud pdllumajandustooted, st
toodeldud toiduaineid, mis ei kuulu juba ELi toimimise lepingu I lisa alla.

Tarnijate ja ostjate suhe koos hdlmatud toodetega on aluseks sellise ulatusega meetmetele,
mida kohaldatakse kogu tarneahela suhtes ja mis holmavad ebaausaid kaubandustavasid, mis
voivad tekitada ahelas tahapoole suunduva ahelreaktsiooni, nii et pdllumajandustootjad jadvad
otseselt vOi kaudselt surve alla. Kaitse holmab viikesi ja keskmise suurusega
pollumajandustootjaid (sealhulgas nende tootjaorganisatsioone, nagu tihistud) ja muid
tarneahelasse kuuluvaid VKEdest tarnijaid, samas kui ebaausaid kaubandustavasid késitlevad
eeskirjad piiravad selliste ostjate kditumist, kes ei ole VKEd.

Ettepanekus vdetakse arvesse, et ebaausad kaubandustavad ei pruugi alati olla sitestatud
kirjalikus lepingus ning neid v3ib pdhimdtteliselt esineda toiduainete tarneahelas tegutseva
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ostja ja tarnija vahelise tehingu mis tahes etapis, sealhulgas pédrast lepingu sdlmimist
tagantjérele.

Kuna toiduainete tarneahel koosneb omavahel seotud vertikaalsetest tarnesuhetest ja ebaausad
kaubandustavad, mis esinevad jidrgnevatel tarneahela tasanditel, vdivad avaldada negatiivset
mdju pollumajandustootjatele ja {ildiselt toiduainete tarneahela tShususele, ei piiritleta
ettepanekus ,.tarnija“ moistet pdllumajandustootjate ja nende organisatsioonidega, vaid moiste
holmab koiki tarnijaid, s.t toiduainete tarneahelas tegutsevaid tootjaid ja turustajaid,
tingimusel et nad on viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad.

VKEsid on palju eelkdige todtlevas sektoris. Ettepanekus vdetakse arvesse, et vdikesed ja
keskmise suurusega vahendajad, kes ei pruugi olla suutelised seisma vastu ebaausatele
kaubandustavadele, mida kasutavad muud kui VKEdest ostjad, vdivad kanda nendest tavadest
tulenevad kulud iile oma tarnijatele, nimelt pdllumajandustootjatele. Peale selle vdivad
keelule toetuda viljaspool liitu asutatud vilismaised tarnijad, kui nad miitivad liidus asutatud
ostjatele.

Artiklis 3 on loetletud keelustatud ebaausad kaubandustavad. Kuigi 1dike 2 kohaselt kuulub
see kiisimus osapoolte lepinguvabaduse alla, st ebaausate kaubandustavadena
kvalifitseerimine jietakse osapoolte otsustada, tingimusel et selles lepitakse kokku, ei
kohaldata 1dikes 1 loetletud ebaausate kaubandustavade suhtes poolte lepingulist
kaalutlusdigust, kuna need ebaausad kaubandustavad on juba iseenesest ebadiglast laadi.

Loikes 1 nimetatud tavade rithm holmab ostjatele kehtestatud keeldu maksta oma tarnijale
hiljem kui 30 pideva pérast, kui tarne on seotud kiirestiriknevate toodetega. See séite on
toiduainesektori suhtes /ex specialis, mis on ette ndhtud ainult kdikide majandussektorite
suhtes kohaldatava hilinenud maksete direktiivi maksetingimuste sdtete kohta. Nimetatud
tavaderiihm holmab ka tellimuste lithikese etteteatamisajaga tiihistamist kiirestiriknevate
toodete puhul ning iihepoolseid ja tagasiulatuvaid muudatusi tarnelepingute tingimustes: need
tavad kujutavad endast riski ebaproportsionaalset jaotamist ostja kasuks, on ilmselgelt
ebadiglased ja peaksid olema keelatud.

Muud tavad, mis on ebadiglased, kui neid kohaldatakse ilma kokkuleppeta, voivad olla
vastuvOetavad ja isegi tuua kaasa vastastikku kasuliku tohususe, kui osapooled on nendes
kokku leppinud. Seepirast tuleks ebaausaid kaubandustavasid késitlevates eeskirjades neid
tavasid erinevalt vaadelda, et tOhusust suurendavate tavade IOpptulemuseks oleksid
asjakohased tarned ja hinnad.

Sellise kokkuleppe tingimused peavad olema selged ja mitte kahetimdistetavad. Ebamééirane
kokkulepe, mis voimaldaks iihel osapoolel nende tavadega seotud tingimused hiljem kindlaks
médrata, oleks ettearvamatu ning seda ei saa seetdttu kisitada hilisema kindlaksméairamise voi
tava digustusena, samuti ei takista see asjaomase tava liigitamist ebaausaks kaubandustavaks.

Teine ebaausate kaubandustavade rithm hdlmab miiiimata voi riknenud toodete tagastamist.
Tarnija maksed toiduainete ladustamise, védljapanemise voi kaubaloetellu lisamise eest voivad
tuua kasu molemale lepingupartnerile ja seega tuua kaasa mdlema osapoole jaoks kasuliku
olukorra. See kehtib ka miiiigiedendus- ja turustustegevuse kohta. Tarnija ndudmise korral
peab ostja esitama talle hinnangulise maksesumma. Turustamise ja ladustamise,
viljapanemise vOi kaubaloetellu lisamise korral peab ostja lisama tarnija ndudmise korral ka
kuluarvestuse.

Need tavad on vastuvoetavad, kui osapooled on nendes kokku leppinud ning kui toodete
ladustamise ja loetellu lisamisega seotud maksete aluseks on objektiivsed ja mdistlikud
kuluarvestused. Ka tarnijate panus toodete miiligiedendusse voi ostjate turustustegevusse voib
olla tdhus, kui osapooled on selles kokku leppinud.
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Artiklis 4 ndutakse, et liikmesriigid méadraksid keelatud ebaausate kaubandustavade eest
vastutava piadeva asutuse. Mitmekiilgsussdéstu saavutamiseks v3ib paddevaks asutuseks valida
olemasoleva joustamisasutuse nditeks konkurentsidiguse vallast (riiklik konkurentsiamet).

Artiklis 5 késitletakse kaebusi ja sétestatakse, et joustamisasutus peab suutma késitleda
konfidentsiaalseid kaebusi ja kaitsta vajaduse korral kaebuse esitaja identiteeti. Ka
tootjaorganisatsioonidel ja tootjaorganisatsioonide liitudel peaks olema voimalik
joustamisasutusele kaebust esitada, ja seda mitte liksnes lepingupartneri Oigustes, vaid
esindades oma litkmete (vOi oma liitkmete litkmete) huve, kui need liikmed on VKEA.

Artikli 6 kohaselt antakse joustamisasutustele vajalikud volitused algatada uurimine omal
algatusel voi kaebuse pdhjal, koguda teavet, 10petada rikkumine ja médrata trahve ning
avaldada tehtud otsused hoiatava moju saavutamiseks.

Joustamisasutuste vaheline koordineerimine ja koostdd on ette nidhtud artikliga 7. Siia alla
kuuluvad komisjoni korraldatavad iga-aastased kohtumised ja joustamisasutuste esitatavad
aastaaruanded. Voimaluse korral peaksid litkmesriikide joustamisasutused oma uurimistes
osutama tiksteisele vastastikust abi.

Ettepaneku artiklis 8 selgitatakse, et litkmesriigid voivad ette ndha tdiendavad eeskirjad,
mille eesmérk on vodidelda ebaausate kaubandustavade vastu nii eespool osutatud liidu
miinimumstandardi raames kui ka sellest kaugemaleulatuvalt, tingimusel et nende eeskirjade
puhul jargitakse siseturu eeskirju.

Artiklis 9 satestatakse liikmesriikide aruandluskohustused. Séttega ndhakse komisjonile ette
vOimalus votta selles aruandlusvaldkonnas vastu rakendusakt, milles voidakse tdpsustada
kasulikud viisid.

Artikliga 10 nihakse ette komiteemenetlus, millega toetatakse komisjoni selles osas.

Artikliga 11 ndhakse ette, et komisjon teeb hindamise mitte varem kui kolm aastat pérast
kiesoleva direktiivi kohaldamise algust ning samuti vahearuande direktiivi ilevotmise kohta.

Direktiivi tlevotmist késitlevad sitted on esitatud artiklis 12. Need séatted on direktiivide
standardmenetlused.

Artiklis 13 kisitletakse direktiivi joustumist. Artiklis 14 sitestatakse, et direktiiv on
adresseeritud litkmesriikidele.
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2018/0082 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles Kiisitletakse toiduainete tarneahelas ettevotjatevahelistes suhetes esinevaid
ebaausaid kaubandustavasid

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 13iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Alates 2009. aastast on kolmes komisjoni teatises’ keskse teemana kisitletud
toiduainete tarneahela toimimist, sealhulgas ebaausate kaubandustavade esinemist.
Ebaausaid kaubandustavasid on selles kontekstis maératletud kui tavasid, mis
kalduvad suurel méadral korvale heast dritavast, on vastuolus hea usu ja ausa
kauplemise pdhimdttega ning mille on ithepoolselt kehtestanud {iks kaubanduspartner
teise suhtes. Komisjon pakkus vélja tiksikasjad, mis vdiksid toiduainete tarneahelas
esinevaid ebaausaid kaubandustavasid késitlevates riiklikes ja vabatahtlikes
juhtimisraamistikes olemas olla. Paraku ei ole kdik need {iksikasjad saanud
litkmesriikide digusraamistike ja vabatahtlike juhtimissiisteemide osaks ning seetdttu
on konealuste tavade esinemine jitkuvalt liidu poliitiliste arutelude keskmes.

(2)  Euroopa Parlamendi 2016. aasta juuni resolutsioonis'® kutsuti komisjoni iiles esitama
ettepanekut ebaausaid kaubandustavasid késitleva liidu digusraamistiku kohta. 2016.
aasta detsembris soovitas ndukogu komisjonil teha aegsasti mdjuhinnang, et esitada
ettepanek liidu digusraamistiku voi muude kui seadusandlike meetmete kohta

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Toiduainete tarneahela parem toimimine (KOM(2009) 591.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Ebaausate kauplemistavade vastu vditlemine ettevotjatevahelises toiduainete
tarneahelas” (COM(2014) 472 (final)).

Euroopa Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettevotjatevaheliste ebaausate
kauplemistavade kohta toiduainete tarneahelas (COM(2016) 32 final).

Euroopa Parlamendi 7. juuni 2016. aasta resolutsioon ebaausate kauplemistavade kohta toiduainete
tarneahelas (2015/2065(INT)).
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3)

“4)

)

(6)

(7

ebaausate kaubandustavade kisitlemiseks'!. Komisjon on mdjuhinnangu koostanud
ning sellele eelnesid avalik konsultatsioon ja sihtotstarbelised konsultatsioonid.

Toiduainete tarneahelas osalevad toiduainete tootmise, tOOtlemise, turustamise,
tarnimise ja jaemiiiligi etappides erinevad ettevotjad. Tarneahel on {ilekaalukalt
olulisim kanal, mille kaudu jouavad toiduained talust toidulauani. Kdnealused
ettevotjad kauplevad toiduainetega, st pdllumajanduslike esmatoodetega, sealhulgas
kala- ja wvesiviljelustooted, mis on loetletud aluslepingu I lisas kui toiduna
kasutamiseks mdeldud tooted, ning muud, nimetatud lisas loetlemata toiduained, mis
on saadud pollumajandustoodete to6tlemisel ja mdeldud toiduna kasutamiseks.

Kuigi dririsk on omane kogu majandustegevusele, on pdllumajandustootmine eriti
ebakindel, sest see sOltub bioloogilistest protsessidest, pollumajandustooted on
suuremal  vdi  vdhemal midral kiirestiriknevad ja  hooajalised  ning
pollumajandustootmine soltub ilmastikutingimustest. Podllumajanduspoliitika on
selgelt rohkem turule orienteeritud kui varem, mistdttu on kaitse ebaausate
kaubandustavade vastu muutunud olulisemaks toiduainete tarneahelas tegutsevatele
ettevotjatele ning eelkdige pdllumajandustootjatele ja nende organisatsioonidele.

EttevOtjate arv ja suurus on toiduainete tarneahela eri etappides erinev.
Labirddkimispositsiooni erinevus on seotud sellega, mil mééral ettevotjad on
koondunud, ja ebaausate kaubandustavade abil voib tekkida vOimalus
labirddkimispositsiooni ebadiglaseks kasutamiseks. Ebaausad kaubandustavad on eriti
kahjulikud toiduainete tarneahelas tegutsevatele viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele. Pollumajanduslikke esmatooteid tarnivad pdllumajandustootjad ongi
peamiselt viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad.

Enamikus, kuid mitte kdigis litkmesriikides on olemas riiklikud erieeskirjad, millega
kaitstakse tarnijaid ettevotjatevaheliste ebaausate kaubandustavade eest toiduainete
tarneahelas. Kui on olemas vdimalus tugineda lepingudigusele vdi enesereguleerimise
algatustele, piirab selliste diguskaitsevahendite praktilist védrtust kartus, et kaebuse
esitajale makstakse kitte. Seetdttu delegeerivad teatavad litkmesriigid, kus on
kehtestatud ebaausaid kaubandustavasid késitlevad erieeskirjad, nende eeskirjade
joustamise haldusasutustele. Siiski on ebaausaid kaubandustavasid késitlevad
litkmesriikide eeskirjad — kui need on olemas — véga erinevad.

Liidu tasandil tuleks kehtestada teatavate ilmselgelt ebaausate kaubandustavade
vastase kaitse miinimumstandard, et vdhendada selliste tavade esinemist ja aidata
kindlustada pdllumajandustootjate diglane elatustase. See peaks tooma kasu koigile
pollumajandustootjatele voi toiduaineid tarnivatele fiiiisilistele voi juriidilistele
isikutele (sh tootjaorganisatsioonid ja tootjaorganisatsioonide liidud), tingimusel et
need isikud vastavad mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate méératlusele,
mis on esitatud komisjoni soovituse 2003/361/EU'? lisas. Mikro-, viikesed ja
keskmise suurusega tarnijad on ebaausate kaubandustavade suhtes eriti haavatavad ja
neil on kdige vihem vdimalusi nende tavadega toime tulla, ilma et see mojutaks
negatiivselt nende majanduslikku elujoulisust. Kuna ebaausate kaubandustavade
pohjustatud rahaline surve viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele kandub
sageli ldbi tarneahela ja jOuab podllumajandustootjateni, peaksid ebaausaid
kaubandustavasid késitlevad eeskirjad kaitsma vidikeseid ja keskmise suurusega
tarnijaid ka esmatootmisele jidrgnevates etappides. Vahendajate kaitse peaks dra

Noukogu 12. detsembri 2016. aasta jareldused, milles késitletakse pdllumajandustootjate positsiooni
tugevdamist toiduainete tarneahelas ja ebaausate kaubandustavade vastu vditlemist.
ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36.
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hoidma ka soovimatud tagajirjed (eelkdige pohjendamatu hinnatdus), mis tulenevad
kaubavahetuse iimbersuunamisest pdllumajandustootjatelt ja nende liitudelt, kes
toodavad toodeldud tooteid, kaitsmata tarnijatele.

Viljaspool liitu asutatud tarnijad, kes miiiivad toiduaineid liidus asutatud ostjatele,
peaksid saama tugineda liidu miinimumstandardile, et hoida dra soovimatu moonutav
moju, mis tuleneb tarnijate kaitsest liidus.

Tuleks kohaldada asjakohaseid eeskirju toiduainete tarneahelas tegutsevate suuremate,
st muude kui véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate drikditumise suhtes, sest just
nendel on viikeste ja keskmise suurusega tarnijatega kauplemisel tavaliselt suhteliselt
tugevam labirddkimispositsioon.

Kuna enamik liikmesriike juba on kehtestanud ebaausaid kaubandustavasid késitlevad
ritklikud eeskirjad (ehkki need on erinevad), on asjakohane kasutada liidu oiguse
kohase minimaalse kaitsestandardi kehtestamise vahendina direktiivi. See peaks
vOimaldama liitkmesriikidel lisada asjakohased eeskirjad oma riigi diguskorda nii, et
saavutatakse lihtne kord. Liikmesriikidel ei tohiks keelata votta vastu ja kohaldada
oma territooriumil rangemaid riiklikke digusakte, mis kaitsevad viikeseid ja keskmise
suurusega tarnijaid ja ostjaid toiduainete tarneahelas ettevdtjatevahelistes suhetes
esinevate ebaausate kaubandustavade vastu, tingimusel et peetakse kinni siseturu
toimimise suhtes kohaldatavast liidu digusest.

Kuna ebaausaid kaubandustavasid voib esineda toiduaine miiligi igas etapis, st enne
vOi pérast miiigitehingut voi selle ajal, peaksid litkmesriigid tagama, et kédesoleva
direktiivi sédtteid kohaldatakse konealuste tavade suhtes soltumata sellest, millises
etapis need esinevad.

Kui otsustatakse selle iile, kas lugeda konkreetset kaubandustava ebaausaks, on oluline
viahendada riski, et piiratakse ausate ja tohusust suurendavate kokkulepete kasutamist
osapoolte kokkuleppel. Seetdttu on asjakohane teha vahet tavadel, mis on selgelt ja
ithemdtteliselt ette ndhtud osapoolte vahel sdlmitud tarnelepingutes, ja tavadel, mis
esinevad parast tehingu alustamist, ilma et nendes oleks enne selgelt ja ithemdtteliselt
kokku lepitud. Selle pdhjal on vdimalik keelustada vaid tarnelepingute asjakohaste
tingimuste iihepoolne ja tagasiulatuv muutmine. Siiski loetakse teatavad
kaubandustavad ebaausaks juba nende olemuse tdttu ja nende puhul ei tohiks
kohaldada osapoolte lepinguvabadust selleks, et nende puhul eeskirjadest erandit teha.

Selleks et tagada kdesolevas direktiivis sitestatud keeldude tdhus joustamine, peaksid
litkkmesriigid mddrama joustamise eest vastutava asutuse. Asutusel peaks olema digus
tegutseda omal algatusel vOi toiduainete tarneahelas esinevatest ebaausatest
kaubandustavadest mojutatud osapoolte kaebuste alusel. Kui kaebuse esitaja palub, et
tema identiteet jddks konfidentsiaalseks, kuna ta kardab kéttemaksu, peaksid
litkmesriikide joustamisasutused sellist soovi austama.

Kaebused tootjaorganisatsioonidelt voi tootjaorganisatsioonide liitudelt vdivad aidata
kaitsta organisatsiooni selliste liksiklitkmete identiteeti, kes on vdikesed voi keskmise
suurusega tarnijad ja kes peavad ennast ebaausate kaubandustavade ohvriks.
Liikmesriikide joustamisasutustel peaks seega olema digus votta vastu selliste liksuste
kaebusi ja nende pohjal meetmeid votta, kaitstes samas siilidistatava menetlusdigusi.

Liikmesriikide joustamisasutustel peaksid olema vajalikud volitused, et tohusalt
koguda faktilist teavet teabenduete alusel. Neil peaks olema digus vajaduse korral
nouda, et keelustatud tava kohaldamine 10petataks. Hoiatava vahendi (nditeks Oigus
médrata trahve ja uurimistulemuste avaldamine) olemasolu vdib motiveerida kaitumist
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muutma ja panna osapooli otsima kohtueelseid lahendusi ning seetdttu peaksid sellised
vahendid kuuluma joustamisasutuste volituste hulka. Komisjon ja liikmesriikide
joustamisasutused peaksid tegema tihedat koostdod, et tagada iihtne ldhenemisviis
kdesolevas direktiivis sitestatud eeskirjade kohaldamisel. Eelkdige peaksid
joustamisasutused iiksteist vastastikku abistama, nditeks vahetades teavet ja pakkudes
abi piiritilestes uurimistes.

Eeskirjade tOhusa joustamise hdlbustamiseks peaks komisjon aitama korraldada
litkmesriikide jOustamisasutuste kohtumisi, kus saab vahetada parimaid tavasid ja
jagada asjakohast teavet. Komisjon peaks looma selliseid vahetusi vdimaldava
veebisaidi ja seda haldama.

Kédesolevas direktiivis sdtestatud eeskirjad ei tohiks kahjustada liikmesriikide
vOimalust jdtta kehtima voi edaspidi vastu votta kaugemale ulatuvaid eeskirju,
tingimusel et peetakse kinni siseturu toimimise suhtes kohaldatavast liidu digusest.
Neid eeskirju kohaldataks koos vabatahtlike juhtimismeetmetega.

Komisjonil peaks olema iilevaade kdesoleva direktiivi rakendamisest liitkmesriikides.
Lisaks peaks komisjonil olema vdimalik hinnata kdesoleva direktiivi kasulikku mdju.
Sel eesmirgil peaksid liikmesriikide joustamisasutused esitama komisjonile iga-
aastased aruanded. Selleks et tagada aruandekohustuse rakendamiseks iihetaolised
tingimused, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks
kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011".
Komisjoni peaks konealuses menetluses abistama pdllumajandusturgude {ihise
korralduse komitee.

Toiduainete  tarneahelas  ettevotjatevahelistes  suhetes  esinevate — ebaausate
kaubandustavadega seotud poliitika tdhusa rakendamise huvides peaks komisjon
kéesoleva direktiivi kohaldamise 1dbi vaatama ning esitama Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
aruande. Ldbivaatamisel peaks pdorama erilist tdhelepanu ka sellele, kas edaspidi
oleks lisaks viikeste ja keskmise suurusega tarnijate kaitsmisele Oigustatud ka
toiduainete viikeste ja keskmise suurusega ostjate kaitse,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kaéesolevas direktiivis sitestatakse miinimumloetelu ebaausatest kaubandustavadest,
mis on toiduainete tarneahelas ostjate ja tarnijate vahel keelatud, ning néhakse ette
nende keeldude joustamise miinimumeeskirjad ja joustamisasutuste vahelise
koordineerimise kord.

Kaéesolevat direktiivi kohaldatakse teatavate ebaausate kaubandustavade suhtes, mida
esineb olukorras, kus tarnija, kes on viike ja keskmise suurusega ettevotja, miiiib
toiduaineid ostjale, kes ei ole véike ega keskmise suurusega ettevotja.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta miédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eceskirjad ja UldpShimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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3. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse tarnelepingute suhtes, mis on sdlmitud pirast
kdesoleva direktiivi lilevotmiseks kehtestatud sétete kohaldamise alguskuupieva,
millele on osutatud artikli 12 1dike 1 teises loigus.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

a) ,ostja“ — liidus asutatud fliisiline voi juriidiline isik, kes ostab toiduaineid
kaubanduslikul eesmérgil. Mdiste ,,ostja* voib hdlmata selliste fiiiisiliste voi
juriidiliste isikute rithma;

b) ,tarnija® — asukohast sOltumatult pollumajandustootja vd&i fiilisiline voi
juriidiline isik, kes miiiib toiduaineid. MJdiste ,tarnija* voib hdlmata selliste
pollumajandustootjate voi selliste fiiiisiliste voi juriidiliste isikute rithma,
sealhulgas tootjaorganisatsioone ja tootjaorganisatsioonide liite;

c) ,viike ja keskmise suurusega ettevotja“ — ettevotja komisjoni soovituse
2003/361/EU'™ lisas médratletud mikro-, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate tdhenduses;

d) ,toiduained“ — aluslepingu I lisas loetletud tooted, mis on ette ndhtud
kasutamiseks toiduna, ning konealuses lisas loetlemata tooted, mis on saadud
nimetatud toodete to6tlemisel ja ette ndhtud kasutamiseks toiduna;

e) ,kiirestiriknevad toiduained“ - toiduained, mis muutuvad inimtoiduks
kolbmatuks, kui neid ei ladustata, toodelda, pakendata voi sdilitata muul viisil,
et hoida dra nende kolbmatuks muutumine.

Artikkel 3

Ebaausate kaubandustavade keelustamine

1. Liikmesriigid tagavad, et keelustatakse jargmised kaubandustavad:

a) ostja maksab tarnijale kiirestiriknevate toiduainete eest hiljem kui 30
kalendripdeva jooksul pdrast tarnijalt arve saamist vOi hiljem kui 30
kalendripdeva jooksul pirast kiiresti riknevate toiduainete tarnimise kuupdeva,
olenevalt sellest, kumb kuupédev on hilisem. Kdnealune keeld ei piira jirgmist:

— hilinenud maksete tagajdrjed ja hilinenud maksete korral voetavad
meetmed, mis on sitestatud direktiivis 2011/7/EL;

— ostja ja tarnija vOimalus leppida kokku viidrtuse jaotamise klauslis
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1308/2013!° artikli 172a
tdhenduses;

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
madratluse kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méddrus (EL) nr 1308/2013, millega
kehtestatakse pollumajandustoodete iithine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
midrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 671).
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b) ostja tithistab kiirestiriknevate toiduainete tellimused nii lithikese
etteteatamisega, et ei saa eeldada, et tarnijal Onnestub leida neile toodetele
muid turustus- voi kasutusvoimalusi;

c) ostja muudab iihepoolselt ja tagasiulatuvalt tarnelepingu tingimusi, mis on
seotud tarnete ja kohaletoimetamise sageduse, aja vdi mahuga, toiduainete
kvaliteedinduete voi hindadega;

d) tarnija maksab toiduainete raiskumineku eest, mis on toimunud ostja ruumides,
kuid mitte tarnija hooletuse vai siiti tottu.

2. Liikmesriigid tagavad, et kui jargmistes kaubandustavades ei ole tarnelepingu
s0lmimisel selgelt ja tihemdtteliselt kokku lepitud, siis on need keelatud:

a)  ostja tagastab tarnijale miiiimata jidnud toiduained;

b) ostja nduab tarnijalt tarnija toiduainete ladustamise, viljapanemise voi
kaubaloetellu lisamise eest tasu;

c) tarnija kannab ostja poolt miiiidavate toiduainete miiligiedenduse kulud. Kui
miiiigiedenduse algatajaks on ostja, méédrab ta enne miiligiedenduse algust
kindlaks edenduse ajavahemiku ja tellitavate toiduainete eeldatava koguse;

d) tarnija kannab ostja poolt miilidavate toiduainete turustamise kulud.

3. Kui ostja nduab 1dike 2 punktides b, ¢ ja d kirjeldatud olukordades tasu maksmist,
esitab ta tarnijale viimase ndudmisel hinnangulise maksesumma iihiku kohta voi
ildise maksesumma, olenevalt sellest, kumb on asjakohane, ning kui tegemist on
16ike 2 punktides b ja d kirjeldatud olukordadega, esitab ostja ka hinnangulised kulud
ja nende kulude pohjenduse.

4. Liikmesriigid tagavad, et 1digetes 1 ja 2 sétestatud keelud on iildist kehtivust omavad
sitted, mida kohaldatakse igas olukorras, mis kuulub nende kohaldamisalasse,
olenemata sellest, millist oOigust pooltevahelise tarnelepingu suhtes muidu
kohaldatakse.

Artikkel 4
Joustamisasutuse mddaramine

Iga liikmesriitk mddrab avaliku sektori asutuse, kes tagab artiklis 3 sétestatud keeldude
jargimise riigi tasandil (edaspidi ,,joustamisasutus).

Artikkel 5
Kaebused ja konfidentsiaalsus
1. Tarnija esitab kaebuse selle liikmesriigi joustamisasutusele, kus on asutatud ostja,
kelle puhul kahtlustatakse keelatud kaubandustava kasutamist.

2. Kaebusi vdivad esitada tootjaorganisatsioonid voi tootjaorganisatsioonide liidud,
kelle liige (litkmed) voi litkmete liige (litkmed) leiab (leiavad), et keelatud
kaubandustava teda (neid) mojutab.

3. Joustamisasutus tagab kaebuse esitaja taotluse korral viimase identiteedi
konfidentsiaalsuse ja mis tahes muu sellise teabe konfidentsiaalsuse, mille
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avalikustamist peab kaebuse esitaja oma huve kahjustavaks. Kaebuse esitaja
tdpsustab sellise teabe voimalikus konfidentsiaalsustaotluses.

Kui joustamisasutus leiab, et kaebuse pohjal meetmete votmiseks ei ole piisavalt
alust, teavitab ta kaebuse esitajat sellise seisukoha pdhjustest.

Artikkel 6

Joustamisasutuse volitused

Liikmesriigid tagavad, et joustamisasutusel on asjakohased vahendid, ja annavad
jOustamisasutusele jargmised volitused:

a)
b)

c)

d)

algatada ja teostada uurimisi omal algatusel voi kaebuse pohjal;

nduda ostjatelt ja tarnijatelt kogu vajaliku teabe esitamist, et teostada keelatud
kaubandustavadega seotud uurimisi;

teha otsuseid artiklis 3 sétestatud keeldude rikkumise kohta ja nduda ostjalt keelatud
kaubandustava praktiseerimise 1dpetamist. Paddev asutus voib keelduda sellise otsuse
tegemisest, kui sellega kaasneks risk avaldada kaebuse esitaja identiteet voi muu
teave, mille avalikustamist peab kaebuse esitaja oma huve kahjustavaks, tingimusel
et kaebuse esitaja on sellise teabe artikli 5 16ike 3 kohaselt tdpsustanud,

médrata rikkumise toimepanijale rahatrahv. Trahv peab rikkumise laadi, kestust ja
raskust arvesse vottes olema tohus, proportsionaalne ja hoiatav;

avaldada punktidega c ja d seotud otsused;

teavitada ostjaid ja tarnijaid jOustamisasutuse tegevusest iga-aastaste aruannete
kaudu, milles tuleb muu hulgas esitada saadud kaebuste arv ning kirjeldada asutuse
algatatud ja 1dpetatud uurimisi. Aruanne peab sisaldama iga uurimise sisukokkuvotet
ja selle tulemust.

Artikkel 7
Joustamisasutuste koostoo
Liikmesriigid tagavad, et joustamisasutused teevad omavahel tohusalt koost6od ja
abistavad iiksteist vastastikku piiritilestes uurimistes.

Joustamisasutused saavad kord aastas kokku, et arutada kéesoleva direktiivi
kohaldamist, vottes aluseks artikli 9 16ikes 1 osutatud aastaaruanded ja parimad tavad
direktiiviga hdlmatud valdkonnas. Neid koosolekuid korraldab komisjon.

Komisjon loob veebisaidi, mis voimaldab joustamisasutustel ja komisjonil vahetada
teavet, eelkdige seoses iga-aastaste koosolekutega, ja haldab seda veebisaiti.

Artikkel 8
Siseriiklikud eeskirjad

Liikmesriigid vdivad ette ndha eeskirjad, mille eesmidrk on vdidelda ebaausate
kaubandustavadega ning mis lihevad kaugemale artiklites 3, 5, 6 ja 7 sdtestatud eeskirjadest,
tingimusel et need siseriiklikud eeskirjad on koosk®dlas siseturu toimimise eeskirjadega.
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Artikkel 9

Liikmesriikide aruandlus

Liikmesriigid saadavad komisjonile iga aasta 15. mirtsiks aruande, milles
kisitletakse ettevotjatevahelisi ebaausaid kaubandustavasid toiduainete tarneahelas.
Konealune aruanne peab eelkdige sisaldama koiki asjakohaseid andmeid kiesoleva
direktiiviga ette ndhtud eeskirjade kohaldamise ja jOustamise kohta asjaomases
litkkmesriigis varasemal aastal.

Komisjon vdib vastu votta rakendusakte, milles sitestatakse
a)  eeskirjad teabe kohta, mis on vajalik 16ike 1 kohaldamiseks;
b)  esitatava teabe haldamise kord ning eeskirjad teabe sisu ja vormi kohta;

c) teabe v0i dokumentide liikmesriikidele, rahvusvahelistele organisatsioonidele,
kolmanda riigi pédevatele asutustele voOi avalikkusele edastamise ja
kittesaadavaks tegemise kord, vottes arvesse pdllumajandustootjate ja
ettevotjate isikuandmete kaitset ning digustatud huvi kaitsta oma drisaladusi.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 10 1oikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 10

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab pdllumajandusturgude iihise korralduse komitee, mis on loodud
madruse (EL) nr 1308/2013 artikliga 229. Nimetatud komitee on komitee méaéruse
(EL) nr 182/2011 tidhenduses.

Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 11

Hindamine

Komisjon teostab hiljemalt kolm aastat pérast kdesoleva direktiivi kohaldamise
alguskuupideva direktiivi hindamise ja esitab aruande peamiste jérelduste kohta
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele.

Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida on vaja nimetatud aruande
koostamiseks.

Kuus kuud pérast kdesoleva direktiivi iilevotmiskuupdeva esitab komisjon
vahearuande direktiivi tilevotmise ja rakendamise seisu kohta Euroopa Parlamendile
ja ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.
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Artikkel 12
Ulevétmine
1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kédesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud

Oigus- ja haldusnormid hiljemalt kuus kuud pérast kdesoleva direktiivi joustumist.
Nad edastavad konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Nad hakkavad koOnealuseid norme kohaldama 12 kuu moddumisel kéesoleva
direktiivi joustumisest.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Litkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 13

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub viiendal pdeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 14
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmirgid

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus

1.6. Meetme kestus ja finantsmdju

1.7. Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrollisiisteem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline moju kuludele

3.2.2. Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele

3.2.3. Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline moju tuludele
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, milles kisitletakse
toiduainete  tarneahelas ettevotjatevahelistes  suhetes esinevaid ebaausaid
kaubandustavasid.

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Pollumajanduspoliitika

Konkurentsipoliitika

Ettepaneku/algatuse liik
X Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb Kkatseprojektist /
ettevalmistavast meetmest'¢

O Ettepanek/algatus késitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kisitleb iimbersuunatud meedet
Eesmirgid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmdrgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
tdidetakse

Ettepaneku eesmérk on vihendada ebaausaid kaubandustavasid, mis tulenevad
labirddkimispositsioonide ebavordsusest toiduainete tarneahelas, ning aidata
saavutada president Jean-Claude Junckeri neljandat prioriteeti, milleks on
»suvendatud ja diglasem siseturg tugevama to0stusbaasiga™ ja mis véljendub ihise
pollumajanduspoliitika tildeesmaérgis ,,elujouline toiduainetdoostus®.

Erieesmdrgid

Erieesmérk nr
Séilitada turu stabiilsus
Suurendada pdllumajandustootjate sissetulekut

Parandada pdllumajanduse konkurentsivoimet

16

ET

Vastavalt finantsmaédruse artikli 54 16ike 2 punktile a v3i b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

ET

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav maoju toetusesaajatele/sihtriithmale.

1. Vihendada ebaausate kaubandustavade esinemist
2. Aidata kaasa vordsete tingimuste loomisele
3. Vdimaldada tdhusat diguskaitset

Moju: pdllumajandustootjate positsiooni paranemine toiduainete tarneahelas ja
sellega kaasnev positiivne moju pdllumajandustootjate sissetulekule.

Tulemus- ja mojunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

1. Iga asjaomase ebaausa kaubandustava esinemine, millest ettevotjad on teatanud
(tavadest teatanud ettevOtjate osakaal ja esinemise teatatud sagedus; kulud, mida
ebaausatest kaubandustavadest arvatakse tulenevat)

1. Nouete tditmisega seotud kulud ettevotjatele
1. Kaubavahetuse iimbersuunamise potentsiaalne kahjulik moju kaitstud isikutele

2. Ebaausaid kaubandustavasid késitlevate eeskirjade kohaldamise iihtlustamine (nt
siseriiklike eeskirjade muutmine, et tavasid tihtlustada)

2. Parimaid tavasid kisitlevate vastuvdetud soovituste arv

2. Deklareeritud halduskulud litkmesriikide jaoks

2. Tootmiskulude ja jachindade suhteline muutumine

3. Laekunud kaebuste arv (anoniiiimsete v0i mitte)

3. Vahenduskohtumiste arv, kui see on asjakohane

3. Algatatud uurimiste arv (omal algatusel voi taotluse pdhjal)
3

. Nende juhtumite osakaal, mille puhul tuvastati rikkumine

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused

Kédesoleva ettepaneku eesmédrk on vdhendada ebaausaid kaubandustavasid
toiduainete tarneahelas, tagades kogu ELis miinimumtasemel kaitse sellise
raamistiku kaudu, millega tunnistatakse Oigusvastaseks koige kahjustavamad
ebaausad kaubandustavad ja tagatakse Oiguskaitse voOimalus. Ettepanekuga
parandatakse ka toiduainete tarneahela toimimist iildiselt, kuna kdrvaldatakse selle
tohusust takistav asjaolu.

Euroopa Liidu meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu
kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

Euroopa tasandi meetme pdhjused (eelhindamine)
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1.5.3.

1.5.4.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 39 on tdpsustatud, et {ihise
pollumajanduspoliitikaga tagatakse podllumajandusega tegeleva rahvastikuosa
rahuldav elatustase. ELi toimimise lepingu artiklis 40 on sétestatud, et iihine
turukorraldus vélistab igasuguse pdllumajandustootjate vahelise diskrimineerimise.
ELi toimimise lepingu artiklis 43 on tipsustatud, et iihine turukorraldus tagab liidu
piires samasugused kaubandustingimused, kui on riigi siseturul.

Enamik litkmesriike on kehtestanud ebaausaid kaubandustavasid késitlevad
eeskirjad, kuid ldhenevad probleemile erinevalt ja sellega seotud meetmed ei ole
iihtlustatud; liikmesriikidel puuduvad koordineerimismehhanismid ja ajendid oma
tegevust lihtlustada. Selleks et saavutada ebaausate kaubandustavade vastu kogu
ELis iiksnes miinimumtasemel kaitse ja tagada koigile tootjatele vordsed tingimused,
on vaja ELi meetmeid.

Oodatav liidu tekitatud lisavaartus (jarelhindamine)

Minimaalne kaitse toiduainete tarneahelas esinevate ebaausate kaubandustavade
vastu koigis litkkmesriikides ning seeldbi paremini toimiv ja tdhusam toiduainete
tarneahel. Pollumajandustootjatele vordsed tingimused.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Ostjate ja tarnijate ldbirddkimispositsioon voib olla ebavordne ning tuua kaasa
ebaausad kaubandustavad, mis seavad surve alla nendest tavadest mojutatud tarnijate
kasumi ja voOivad pohjustada ressursside iimberpaigutamise, mis védhendab
toiduainete tarneahela tdhusust.

Eriti haavatavad on tarnijad, sest nad soltuvad oma toodete tarbijani viimisel sageli
tarneahela 10pus asuvatest suurematest partneritest ja pikkadest viivitustest tootmises,
ning kuna paljud nende tooted on kiiresti riknevad, on nende tegutsemisruum
piiratud.

Kéesolev ettepanek on pikema arutelu tulemus. 2013. aastal korraldas komisjon
avaliku konsultatsiooni kdnealusel teemal ning 2016. aastal kutsusid nii Euroopa
Parlament, noukogu kui ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iiles vOtma
meetmeid ebaausate kaubandustavade vastu voitlemiseks.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Ettepanekuga tdiendatakse kehtivaid ELi eeskirju ettevotjate ja tarbijate vaheliste
ebaausate kaubandustavade kohta; ettevitjatevaheliste ebadiglaste kaubandustavade
kohta horisontaalsed ELi eeskirjad seni puuduvad. Ettepanckuga tdiendatakse ka
muid ettevotjate jaoks olulisi valdkondi, mille suhtes juba kohaldatakse {iihiseid
eeskirju, nditeks konkurentsi-, riigiabi- ja turustusnorme.
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1.6.

1.7.

Meetme kestus ja finantsméju
[l Piiratud kestusega cttepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]JAAAA
— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
X Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— Rakendamise kiivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jérgneb tdieulatuslik rakendamine.
Etteniihtud eelarve tiitmise viisid!”
X Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

— 0O rakendusametite kaudu

[] Eelarve tditmine koostoos liilkmesriikidega

[ Kaudne eelarve tditmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele v3i nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tédpsustage);

— [OEuroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

— [ finantsméaruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVIP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud asjaomases
alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused .

Markused

17

Eelarve téitmise viise koos viidetega finantsméairusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Kord aastas.

Liikmesriigid saadavad Euroopa Komisjonile iga aasta 15. madrtsiks aastaaruande,
kasutades selleks infotehnoloogiapdhist siisteemi. Aruanne peab eelkdige sisaldama
koiki asjakohaseid andmeid kéesoleva direktiivi kohaste eeskirjade kohaldamise ja
joustamise kohta.

Haldus- ja kontrollisiisteem

Haldusviisi(de), rahaliste vahendite rakendamise mehhanismi(de), makseviiside ja
kavandatava kontrollistrateegia pohjendus

Ettepanekus sisalduvate eeskirjadega seotud iildised riskid, mida on vdimalik vélja
selgitada, seonduvad ettepaneku tulemuslikkusega, mitte aga ELi kuludega, kui
arvestada asjaga seonduvaid suhteliselt viheolulisi summasid.

Riskid voivad olla seotud puudujidkidega haldusliku joustamisasutuse tegevuses,
sealhulgas kaebuste kisitlemine ja konfidentsiaalsus, liikmesriikide aruandlus ja
komisjonipoolne jérelevalve.

Aastaaruanded, iga-aastane koosolek ja spetsiaalne veebisait peaksid tagama
asjakohased jirelmeetmed, mis on seotud direktiivi rakendamisega ELi
litkmesriikides.

Kindlakstehtud riske kdsitlev teave ja sisekontrollisiisteem(id) nende riskide
leevendamiseks

Kéesoleva ettepanekuga holmatud kulusid rakendab komisjon otsese halduse kaudu
kooskdlas maddruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis kéisitleb Euroopa Liidu
tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju — finantsméérus) artiklis 32
sdtestatud pohimotetega.

Nagu on noutud finantsméédruses, on pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi  peadirektor kehtestanud poliitiliste ja  kontrollieesmirkide
saavutamiseks sobivad organisatsioonilise struktuuri ja sisekontrolliprotsessid
kooskdlas komisjoni poolt vastu voetud sisekontrollistandarditega ning poliitika
toimimiskeskkonnaga seotud riske arvesse vottes.

Kontrollide kulutohususe hindamine ja pohjendus (,, kontrollikulude ja seonduvate
hallatavate fondide vddrtuse suhe®) ning eeldatava veariski taseme prognoos
(maksmise ja sulgemise ajal)

Uue direktiiviga seotud maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kontroll on hdlmatud
komisjonipoolse otsese eelarve tditmise olemasolevate sitetega.

Kéesoleva ettepanekuga holmatud kulud ei too kaasa veamiira suurenemist Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondi puhul, vottes arvesse asjaga seotud viheolulisi
summasid ja rakendamise viisi (otsene eelarve tditmine).
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2.3.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias sisalduvad meetmed.

Komisjon astub vajalikke samme selle tagamiseks, et kdesoleva direktiivi raames
rahastatavate meetmete rakendamisel kaitstakse liidu finantshuve pettuste,
korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse eest ennetusmeetmete, tdhusa kontrolli
teostamise ja eeskirjade eiramise avastamise korral alusetult viljamakstud summade
sissendudmisega ning vajaduse korral tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate
haldus- ja rahaliste karistustega kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga
325, ndukogu miirusega (EU) nr 2988/95 (Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse
kohta) ning liidu iildeelarve suhtes kohaldatava finantsméaruse I'V jaotisega.

Komisjonil vdi tema esindajatel ja kontrollikojal on digus auditeerida dokumentide
pohjal ja kohapeal koiki toovotjaid ja alltoovotjaid, keda on rahastatud liidu
vahenditest. Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) antakse volitus korraldada
sellise rahastamisega otseselt voi kaudselt seotud ettevotjate kohapealseid kontrolle
kooskdlas ndukogu 11. novembri 1996. aasta miiruses (EU) nr 2185/96 sitestatud
korraga, et teha kindlaks, kas esineb pettust. Madruse rakendamisest tulenevate
otsuste ja lepingutega antakse komisjonile, sealhulgas OLAFile, ning kontrollikojale
selge sOnaga Oigus selliseks auditeerimiseks ja kohapealseks kontrolliks.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade
kaupa.
Assigneerin
Mitmeaasta Eelarverida gute Rahaline osalus
se liik
finantsraam SR, : : d Liigendatu | EFTA | kandidaatrii finantsmédruse
rllj‘tt)lrli:lk Rubriik 2: jatkusuutlik kasv: loodusvara Wliigendam riigidl 9 gid20 kolmanda | artikli 2 ll( lalike 5
iik 5: 18 d riigid punkti
Rubriik 5: halduskulud ata tihenduses
05 01 02 11 — Pollumajanduse ja
maaelu arengu poliitikavaldkonna
koosseisuvilised tootajad ja muud
juhtimiskulud .
Liigenda | p, EI EI EI
05 08 09 Euroopa Pollumajanduse mata

Tagatisfond (EAGF) — Operatiivne
tehniline abi

18
19
20

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

L LITIGREI s ﬁnﬁntsraamlstlku 2 Jatkusuutlik kasv: loodusvarad
rubriik
~ . . Lisage vajalik arv aastaid, et
Po6llumaj andus.e ja maaelu arengu Aastéll z;a;tla z;a;tza z;a;ta Kajastada kogu finantsmaju KOKKU
peadirektoraat 2020 0 0 023 kestust (vrd punkt 1.6)
* Tegevusassigneeringud
05 08 09 Euroopa Pllumajanduse Kulukohustused ) 0,05 0,05 0,05 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
Tagatisfond (EAGF) — Operatii tehnili
1agatisfond (EAGE) —Operatiivne tehniline | 1 ceq @ 005s| 005| 005| 005 Direktiivi kehtivuse ajal | Indekseeritakse
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud??
) - - - -
P6llumajanduse peadirektoraadi Kulukohustused | =1+3 0,05 0,05 0,05 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
assigneeringud
KOKKU Maksed =243 0,05 0,05 0,05 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
A 2020. aastal alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
2 Tehniline ja/vSi haldusabi ning ELi programmide ja/voi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne

teadustegevus.
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) ) Kulukohustused O] 0,05 0,05 0,05 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
* Tegevusassigneeringud KOKKU P - ) X
Maksed Q) 0,05 0,05 0,05 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©) 3 3 3 3
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused =4+ 6 0,05 0,05 0,05 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
RUBRIIGI 2
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 0,05 0,05 0,05 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
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Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 5 ,,Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta
2020 2021 2022 2023

Pollumajanduse ja maaelu arengu

peadirektoraat
¢ Inimressursid 0,215 0,215 0,215 0,215 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
’ Mm%d halduskulud ~ (iiks - joustamisasutuste  ckspertidega 0,017 0,017 0,017 0,017 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
kohtumine aastas)
PO““maJanﬁ‘g&‘ggd‘rekmmat Assigneeringud 0232 | 0232 0232 0232 0,232 Indekseeritakse
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustused kokk
ulukohustuse OKKu = .
. RUBRIIGI 5 maksed kokku) 0,232 0,232 0,232 0,232 0,23 Indekseeritakse
assigneeringud KOKKU
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aast Lisage vajalik arv aastaid, et
as 33 z;(z;;tla 123;‘[28 123;‘[; kajastada kogu finantsmdju KOKKU
2020 kestust (vrd punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,282 0,282 0,282 0,282 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed 0,282 0,282 0,282 0,282 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseeritakse

23 2020. aastal alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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3.2.2.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele

- O Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist
- X Ettepanek/algatus holmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
. 2020 2021 2022 2023 finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
Tépsustage
eesmiirgid ja VALJUNDID
viljundid
Viljun Kesk | 2 2 2 2 2 2 e Viljun
di esk | 5 S = S S = = :
iyl ... 24 | mine § 2 Kulu i Zi Kulu § Z | Kulu i g Kulu i Zi Kulu § 2 Kulu i 2! Kulu dite ll{(ulg(ld
liik kulu | i = S = = S S arv okku
> > > > > > > kokku
Koigi kolme ERIEESMARGID >
Veebisaidi Veebisa | 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal Indekseer
koostamine  ja | idi itakse
haldamine kasutam
Ericesmargid kokku 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal lnfiekseer
itakse
KULUD KOKKU 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Direktiivi kehtivuse ajal Infiekseer
itakse
24 Viljunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
2 Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele: veebisait on mdeldud teabevahetuseks liikmesriikide asutuste ja komisjoni talituste vahel ning aitab kogu ELis

parandada pdllumajandustootjate positsiooni toidutarneahelas, suurendada nende konkurentsivdimet ja sissetulekut ning sdilitada turu stabiilsust.
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

3.2.3.1. Kokkuvote

- 0O Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist
- X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis
toimub jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aast; Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
202056 2021 2022 2023 finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6) KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Tnimressursid 0,215 0,215 0,215 0,215 Direktiivi kehtivuse ajal Indektsafsré
Muud halduskulud 0,017 0,017 0,017 0,017 Direktiivi kehtivuse ajal Indektsaiesré
Mitmeaastase Indekseeri
finantsraamistiku 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 takse
RUBRIIGI 5 vahesumma
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 27
vilja jadvad kulud
Inimressursid
Muud
halduskulud
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5
viljajadvate kulude
vahesumma
Indekseeri
KOKKU 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 takse

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi limberpaigutatud assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral tdiendavate
assigneeringutega, mida vOidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus,
arvestades eelarvepiirangutega.

26
27

2020. aastal alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
- O Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist.

- X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vidrtus tdistooaja ekvivalendina

Aasta | Aasta Aasta A:St Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
2020 2021 2022 2023 finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)

¢ Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

05 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 1,5 1,5 1,5 1,5 Direktiivi kehtivuse ajal

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

Koosseisuviline personal (tiisto6ajale taandatud tootaj ad)28

XX 0102 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide ldhetatud eksperdid, renditd6joud)

XX 01 02 02 (lepingulised t66tajad, kohalikud
tootajad, riikide 1dhetatud eksperdid, renditd6joud ja
noored eksperdid delegatsioonides)

29 - peakorteris
XX 01 04 yy

- delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised todtajad, riikide 1&hetatud
eksperdid ja rendito6joud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud
eksperdid ja rendit66joud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muu eelarverida (tdpsustage)

KOKKU 1,5 1,5 1,5 1,5 Direktiivi kehtivuse ajal

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale vi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi tootajate timberpaigutamise
teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eclarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

- i i i ANAI 0,
Ametnikud ja ajutised to5tajad 3 AD-kategooria ametnikku osalise td0ajaga 50 %

Koosseisuvilised tootajad

3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

- X Ettepanek/algatus on kooskolas kehtiva mitmeaastase
finantsraamistikuga.

28 Lepingulised tootajad, kohalikud té6tajad, riikide lahetatud eksperdid, renditodjoud, noored eksperdid
delegatsioonides.

» Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised BA
read).
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3.2.5.

3.3.

- O Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku
asjaomase rubriigi iimberplaneerimine.

- O Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist voi
mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamist.

Kolmandate isikute rahaline osalus

— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

Hinnanguline méju tuludele
- X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
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