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SWD(2018) 93 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Inicjatywa na rzecz poprawy funkcjonowania lancucha dostaw zywnosci
(nieuczciwe praktyki handlowe)

Towarzyszqgcy dokumentowi:
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach mi¢dzy przedsi¢biorstwami w
lancuchu dostaw zywnosci
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Streszczenie

Ocena skutkow inicjatywy na rzecz poprawy funkcjonowania tancucha dostaw Zywnosci — nieuczciwe
praktyki handlowe

A. Konieczno$¢ podjecia dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Podmioty w lancuchu dostaw zywnosci majg rézng site przetargowa; stabsze strony (np. rolnicy)
padaja ofiarg nieuczciwych praktyk handlowych. Krajowe systemy dotyczace nieuczciwych praktyk
handlowych réznig sie, przy czym koordynacja migedzy panstwami cztonkowskimi w tym wzgledzie
ma ograniczony zakres. Taka sytuacja sprawia, ze w niektorych panstw czlonkowskich podmioty sg
niedostatecznie chronione, co przeklada si¢ na rdézne warunki gospodarcze w panstwach
cztonkowskich, stwarzajgc niepewnos$¢ w odniesieniu do handlu transgranicznego.

Co nalezy osiagnac?

Rozwigzanie problemu nieuczciwych praktyk handlowych przyczynia si¢ do zapewnienia roéwnych
szans i umozliwia podmiotom stajagcym w obliczu nieuczciwych praktyk handlowych skuteczne
dochodzenie roszczen; przyczynia si¢ to do realizacji celow WPR, jakimi sa: odpowiedni poziom
zycia o0sOb zajmujacych si¢ rolnictwem, wicksza odpornos¢ stabszych podmiotow i lepsze
funkcjonowanie tancucha dostaw zywnosci.

Na czym polega wartos¢ dodana dzialan na szczeblu UE (zasada pomocniczosci)?

Dziatania na szczeblu UE zapewniaja minimalne wspolne ramy, polepszaja ochrone przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi i ograniczaja reperkusje w lancuchu dostaw zywnosci.
Przyczyniajg si¢ rowniez do zapewnienia godziwego poziomu zycia spotecznosci wiejskiej (art. 39
TFUE) oraz koordynacji i wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi; bez
dziatan na szczeblu UE byloby to trudne.

B. Rozwiazania

Jakie s3 rozne warianty dzialan umozliwiajace osiagniecie celow? Czy istnieje wariant
preferowany?

Warianty przedstawiono w podziale wedlug stopnia harmonizacji, zakresu zakazow stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych, zakresu produktow, zakresu podmiotow, egzekwowania oraz
koordynacji panstw cztonkowskich. Preferowane sa: czeSciowa harmonizacja przepisow w zakresie
nieuczciwych praktyk handlowych, objecie produktow rolniczych i przetworzonych, ochrona MSP,
minimalne wymagania dotyczace egzekwowania oraz mechanizm egzekwowania na szczeblu UE.

Jakie s opinie roéznych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron, ktore odpowiedziaty na otwarte konsultacje publiczne, wyraza
mocne poparcie dla dziatan na szczeblu UE, w tym w zakresie egzekwowania. (Duzi) detalisci nie
podzielaja opinii, ze nieuczciwe praktyki handlowe sa szeroko rozpowszechnione, i sprzeciwiajg si¢
stosowaniu §rodkéw na szczeblu UE.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci wynikajq z preferowanego wariantu (o ile zostanie wskazany, w innym razie z
glownych wariantéw)?

Male podmioty korzystaja z ochrony dzicki prawodawstwu w zakresie zwalczania nieuczciwych
praktyk handlowych, co zwigksza ich skutecznos¢. Te korzysci powinny mie¢ pozytywny wptyw na
gospodarke i spoteczenstwo.




Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu (o ile zostanie wskazany, w innym razie
glownych wariantow)?

Przewiduje sie, ze koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez przedsicbiorstwa nie beda
znaczne. Przewiduje si¢, ze skutki spoteczne i srodowiskowe bedg neutralne lub nawet pozytywne;
mozliwe, ze moga wystapi¢ koszty obciagzajgce administracje krajowe (zob. ponizej).

Jakie jest wplyw na MSP i na konkurencyjno$é?

MSP beda lepiej chronione i przewiduje sie, ze ogdlna konkurencyjno$é wzro$nie.

Czy przewiduje si¢ znaczacy wplyw na budzety i administracje krajowe?

Wicgkszos¢ panstw cztonkowskich wdrozyla juz pewne formy przepisow w zakresie zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych; w przypadku tych panstw koszty administracyjne beda
ograniczone. W przypadku pozostatych panstw cztonkowskich koszty beda nieco wyzsze, lecz
doswiadczenie panstw czlonkowskich pod wzgledem prawodawstwa w zakresie zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych wskazuje, ze koszty wdrozenia sa, ogdlnie rzecz biorac, niskie i
mogg zosta¢ wchtonigte przez istniejace struktury.

Czy wystapiq inne znaczace skutki?

Dziataniami objgci zostang takze dostawcy z panstw trzecich.

Proporcjonalnosé¢?

Dziataniami objete zostana tylko MSP, najbardziej szkodliwe nieuczciwe praktyki handlowe i
obszary, w ktorych panstwa czlonkowskie nie moga osiagna¢ celow samodzielnie. Spodziewane
koszty sa minimalne. Panstwa czlonkowskie moga utrzymaé swoje systemy i stanowi¢ prawo
wykraczajace poza zakres rzeczonej polityki.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Na podstawie sprawozdan panstw cztonkowskich przyjeta polityke monitorowaé bedzie co roku grupa
ekspertow ad hoc. Pelny przeglad zostanie przeprowadzony po czterech latach.
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