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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ir problemet och varfor ir det ett problem pa EU-niva?

Konsekvensbedomningen visar att konsumenter

e saknar tillférlitlig information om produkters hallbarhet (miljoegenskaper, livslangd, reparerbarhet),

e utsitts for vilseledande affirsmetoder (forkortad produktlivslingd, gronmalning fran organisationer,
bristande transparens och tillforlitlighet fran hallbarhetsmérkning och digitala informationsverktyg).
Detta strider mot syftet med den europeiska grona given, ndmligen att skapa en dvergang till en ekonomi och ett
samhille som adr mer miljomassigt hallbart — en gron 6vergéng.

Dessa problem missgynnar

e konsumenter, genom att de forleds att fatta beslut som inte &r optimala, vilket minskar deras fortroende for
den miljdinformation som for nirvarande &r tillgédnglig och hindrar dem frdn att bidra till den gréna
Overgangen pa ett aktivt satt,

e foretag som erbjuder verkligt hallbara produkter jamfort med foretag som inte gor det. Vissa foretag
riskerar dven att drabbas av onddigt hoga kostnader for efterlevnad, eftersom EU-ldnderna borjar infora
olika nationella 16sningar pa de problem som identifierats ovan.

Slutligen behandlas miljopaverkan fran icke-hallbara konsumtionsval for nérvarande inte pé lampligt sétt. Vid
beddmningen har tvd huvudsakliga drivkrafter identifierats, ndmligen
1. ett marknadsmisslyckande som grundar sig pa att foretagen inte har tillrackliga ekonomiska incitament att

tillhandahélla information om produkters hallbarhet eller att upphdra med de affirsmetoder som har
identifierats och

2. otillrackligt anpassade EU-bestimmelser, vilket gor det svart for nationella myndigheter att ta i tu med de
problem de identifierar pa ett effektivt satt.

Vad vill man uppna?

Syftet med initiativet &r att

1. sékerstilla att EU:s inre marknad fungerar smidigt bade till nytta for konsumenter och néringsidkare,
2. frdmja konsumtionens roll for att uppnd EU:s klimatmal och skydda miljon.
Pé efterfrigesidan ska initiativet minska missgynnandet av konsumenterna, 6ka konsumenternas fortroende samt

deras inflytande s att de kan spela en aktiv roll i den gréna omstdllningen. P& utbudssidan syftar det till att
sékerstilla lika villkor och rattssékerhet for foretag.

De séarskilda maélen ar att

1. gora det mojligt for konsumenter att fatta vilgrundade ink6psbeslut (frimja hallbar konsumtion),
2. motverka metoder som vilseleder konsumenter fran hallbara konsumtionsval,

3. sikerstilla en battre och mer enhetlig tillimpning av EU-reglerna.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Konsumentskyddet ligger inom EU-regeringarnas och EU:s gemensamma ansvarsomrade (delade befogenheter),

vilket innebér att EU har befogenhet att vidta atgarder om s& behdvs.




Syftet med initiativet &r att hantera problem som ar utbredda och har samma orsaker i hela EU. Eftersom EU-
landerna ensidigt haller péa att utveckla sérskild lagstiftning for att ta i tu med problemen skulle EU-omfattande
atgirder genom detta initiativ minska den réttsliga fragmenteringen pa den inre marknaden och f6ljderna i form av
hinder for gransdverskridande handel och olika nivder av konsumentskydd.

Slutligen utgor klimatforandringarna och miljoforstéringen gransdverskridande problem. Ohallbar konsumtion i ett
land kan paverka andra lander. Darfor kan detta hanteras mycket mer effektivt for hela EU genom kombinerade
atgirder pa EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd milen? Finns det nigot rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

Vid beddmningen har ett antal rekommenderade alternativ identifierats genom vilka sékerstills att detta initiativ ar
forenligt med andra initiativ som for nirvarande dr under beredning (initiativet om miljopastdenden och initiativet
for hallbara produkter).

Foljande rekommenderade alternativ ar fristdende och i flera fall faststills allménna bestimmelser som de andra tva
initiativen kommer att komplettera pa ett andamalsenligt sitt:
1. Tillhandahalla information om forekomsten (eller avsaknaden) av en kommersiell garanti for hallbarhet frén
tillverkaren och om den tidsperiod under vilken kostnadsfria programvaruuppdateringar tillhandahélls.
2. Tillhandahélla ett reparerbarhetsindex, eller annan relevant reparationsinformation, i férekommande fall.
3. Forbjuda vissa metoder som syftar till att férkorta produktlivsldngden.
4. Tillhandahalla bestimmelser for att sdkerstélla att miljopastdenden ar tillborliga, inbegripet genom att
forbjuda vissa metoder for gronmalning.
5. Tillhandahalla bestammelser for att sédkerstdlla att hallbarhetsmérkning och informationsverktyg for
hallbarhet ar transparenta och tillforlitliga.

Hur?
— Alternativen 1 och 2 kommer att uppnds genom maélinriktade &ndringar av direktivet om
konsumentrittigheter (direktiv 2011/83/EU).
— Alternativen 3, 4 och 5 kommer att uppnds genom malinriktade &ndringar av direktivet om otillborliga
affarsmetoder (direktiv 2005/29/EG).
Vilka produkter?

— For alternativ 1, for samtliga varor, utom for programvaruuppdateringar som endast dr relevanta for vissa
varor. Vidare beslutades att néringsidkare endast ska tillhandahélla information om avsaknaden av en
garanti for héllbarhet fran tillverkaren for energianvindande varor.

— For alternativ 2 har ingen produktdefinition faststéllts (dtgdrden kommer att vara tillamplig nar det kravs att
informationen i fraga gors tillginglig enligt tillimplig lag).

— Pa ett liknande sétt har ingen produktdefinition faststillts for alternativen 3, 4 och 5, eftersom dessa atgédrder
kommer att vara tillampliga pa vissa affarsmetoder, oberoende av vilken produkt det &r frgan om.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Konsumentorganisationer stoder generellt de rekommenderade alternativen. Nér det géller alternativen 1, 3 och 4
skulle de foredra mer 1&ngtgéende atgérder &n de som foreslagits.

Branschorganisationer anser att de valda alternativen 1 och 4 &r effektiva, men hinvisar dven till de mattliga
kostnader som de skulle medfora. Det finns ett visst motstand frédn dem mot alternativ 3, pa grund av att det
uppfattas medfora hdga kostnader. De utgdr emellertid den grupp av berdrda parter som mest sannolik anser att
alternativ 5 &r effektivt.




Nationella myndigheter stoder generellt de olika valda alternativen, men sérskilt alternativen 3, 4 och 5, eftersom
de skulle underlitta deras tillsynsarbete.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med de rekommenderade alternativen?

Konsumenter — sammantaget skulle de gynnas betydligt.
De skulle kunna fatta béttre beslut tack vare

— Dbittre tillgang till mer tillforlitlig information vid forséljningsstillet som beskriver forekomsten av och
langden pa en kommersiell garanti for hallbarhet fran tillverkaren och den tidsperiod under vilken
kostnadsfria programvaruuppdateringar tillhandahalls,

— tillgéngen till ett reparerbarhetsindex eller annan relevant reparationsinformation,

— é&tgirder for att hantera gronmélning, forkortad produktlivslingd och anvindning av hallbarhetsméarkning
och digitala informationsverktyg som inte &r transparenta eller tillforlitliga.

Deras rittigheter skulle dven skyddas bittre eftersom

— de lattare skulle kunna se vilka produkter som har en utokad kommersiell garanti for hallbarhet fran
tillverkaren och vilja detta om det motsvarar deras behov,

— de skulle bli mindre vilseledda av falska miljopéastaenden och otillforlitlig/otydlig hallbarhetsmarkning och
digitala informationsverktyg,

— produkter som de kdper inte skulle sluta fungera tidigare dn konsumenten forvintar sig.
Miljo
Konsumenter skulle vara mer bendgna att vélja hallbara produkter (tillverkade med mindre miljépaverkan, vilka
forvéntas hélla lingre och repareras oftare 4n vad som nu &r fallet).
Foretag

Det skulle foreligga farre potentiella hinder mot gransdverskridande handel pa grund av ensidiga atgirder som
inforts av enskilda EU-ldnder. Alternativen 3, 4 och 5 skulle sérskilt medfora lika villkor, eftersom de syftar till att
undanrdja otillborliga affarsvillkor som anvinds av vissa marknadsaktorer.

Vilka ir kostnaderna for de rekommenderade alternativen?

Ytterligare kostnader kommer att uppkomma for foretagen genom tillhandahallandet av information om
kommersiella garantier for hallbarhet, perioder for kostnadsfria programuppdateringar och reparationer.

Dessa bor emellertid vara begransade och — dven om de sannolikt kommer att foras 6ver pa konsumenterna — inte
forvintas fa négra negativa effekter pé efterfragan, sirskilt eftersom konsumenter kommer att vara mer villiga att
betala for produkter som haller ldngre eller &r léttare att reparera.

Atgirder mot gronmalning och forkortad produktlivslingd kommer 4ven att medfora ytterligare kostnader, men
dessa kommer huvudsakligen att drabba de foretag som for narvarande tillimpar sddana metoder. Foretag som inte
gor det kommer faktiskt att kunna dra nytta av lika villkor, eftersom metoderna kommer att rensas upp i detta
avseende.

Inférandet av bestammelser for att sékerstélla att héllbarhetsmérkning och informationsverktyg for hallbarhet ér
transparenta och tillforlitliga kommer att medfora 6kade kostnader for de organisationer som tillhandahéller dem.
Dessa kostnader kommer sannolikt att foras 6ver pa de foretag ansoker om sddan méarkning, men dessa kan dven




besluta att inte ans6ka om lika manga méarkningar i framtiden.

Nationella myndigheter kommer att adra sig kostnader i samband med tillsynen av de nya skyldigheterna. Vissa har
emellertid papekat att tydligare bestimmelser om gronmélning och forkortad produktlivslédngd faktiskt kan medfra
besparingar fér dem, mot bakgrund av de svérigheter och resurser som krivs for att kontrollera efterlevnaden av de
nuvarande bestimmelserna.

Observera dven att vissa stordriftsfordelar bor uppkomma nér de olika alternativen kombineras med avseende pa
kostnaderna for att kontrollera efterlevnaden och foretagens kostnader (t.ex. kostnader for att anpassa sig till nya
atgdrderna och interna kontroller).

Hur péaverkas sméa och medelstora foretag och konkurrenskraften?

I 6verensstimmelse med EU:s befintliga konsumentrétt foreskrivs inte ndgra undantag for sma och medelstora
foretag eller mikroforetag, eftersom detta skulle strida mot konsumentskyddsbestammelsernas allménna syfte. Det
skulle dven strida mot de sma och medelstora foretagens intressen, eftersom konsumenter skulle ha en ldgre
skyddsnivé och saledes ha mindre fortroende nér de handlar fran dem.

Smé och medelstora foretag skulle saledes adra sig de kostnader som angetts ovan. De skulle emellertid dven dra
nytta av mer tillborliga metoder pa marknaden, vilket medfor lika villkor samt minskade hinder for
gransoverskridande handel och gor det mojligt att undvika att det utvecklas ett lappticke av olika lagstiftning i EU
till f6ljd av att olika lander tillimpar olika 16sningar.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Det kommer att uppsta ytterligare kostnader for de nationella férvaltningarna i samband med tillsynen att de nya
bestdammelserna foljs, &ven om alternativen 4 och 5 faktiskt kan medfora besparingar och det foreligger vissa
stordriftsfordelar nir de valda alternativen kombineras.

De valda alternativen forlitar sig dven pa de forbattringar som har uppkommit genom de senaste dndringarna av
lagstiftningen om upprétthallande.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser har identifierats, inbegripet for lander utanfor EU.

En bedomning har &ven gjorts av alternativens forenlighet med annan lagstiftning och relaterade initiativ under
forberedelse och denna aspekt har noggrant beaktats vid valet av de rekommenderade alternativen. Alla
rekommenderade alternativ har utformats for att komplettera befintlig lagstiftning och underlatta tillsynen.

Proportionalitetsprincipen

Sasom angetts ovan har vi identifierat ett antal rekommenderade alternativ som sékerstiller att detta initiativ ar
forenligt med initiativen om miljopastaenden och for héllbara produkter som for nérvarande dr under beredning.

De alternativ som valts ut anses vara proportionerliga mot bakgrund av de nuvarande nackdelarna for
konsumenterna, den forvintade 6kningen av konsumenternas vélbefinnande, de kostnader som uppstér for foretagen
och forvaltningarna och de positiva konsekvenser som forvéntas for samhéllet genom minskningen av
koldioxidutslépp och annan miljopéverkan.

Sadana alternativ som medfor mycket stora kostnader for foretagen har antingen inte valts eller forkastats pa ett
tidigt stadium.




D. Uppfoljning

Nir kommer atgérderna att ses 6ver?

Utdver regelbunden dvervakning foreslar vi rapportering om hur vl initiativet fungerar tre ar efter antagandet.
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