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Souhrnny prehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tirovni EU?

Toto posouzeni dopadl ukazuje, Ze spotiebitelé:

e postradaji spolehlivé informace o udrzitelnosti produktii (ekologické vlastnosti, Zivotnost, opravitelnost),

e cCeli klamavym obchodnim praktikdm (pfedCasné zastaravani produktl, ,lakovani nazeleno ze strany
organizaci, nedostate¢na transparentnost a diivéryhodnost oznaceni udrzitelnosti a digitalnich informacnich
nastroji).

Tyto skutecnosti odporuji cili Zelené dohody pro Evropu, kterym je ptiprava piechodu k ekologicky udrziteln&jsi
ekonomice a spolecnosti — ,,ekologické transformace®.
Uvedené problémy znevyhodnuji:

e spoti‘ebitele tim, Ze je vedou k neoptimalnim rozhodnutim, snizuji jejich divéru vici aktualné piistupnym
environmentalnim informacim a brani jim v tom, aby aktivné pfispivali k ekologické transformaci,

e spolecnosti nabizejici skutecné udrzitelné produkty vici tém, které tak necini. A jelikoz zemé EU zacinaji
zavadeét odlisSna vnitrostatni feSeni vySe uvedenych problémi, nékteré spolecnosti také riskuji zbyteéné
vysoké naklady na dodrzovani predpisa.

V neposledni fadé€ nejsou v soucasné dob¢ dostatecné fesSeny dopady neudrzitelnych spotiebnich rozhodnuti na
zivotni prostiedi. Toto posouzeni zjistilo dveé hlavni pficiny:

1. selhani trhu zplisobené nedostate¢nymi ekonomickymi pobidkami pro spole¢nosti, které by je vedly k
tomu, aby poskytovaly informace o udrzitelnosti produktti nebo aby ukoncily popsané praktiky;

2. nedostate¢né uzpisobena pravidla EU, kviili nimZ je pro vnitrostatni organy obtizné ti¢inn¢ fesit problémy,
které odhali.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Cilem iniciativy je:

1. zajistit bezproblémové fungovani jednotného trhu EU, a to ku prospéchu spotiebitelll i obchodnik;

2. podporovat roli spotieby pii dosahovani klimatickych cili EU a ochrang zivotniho prostiedi.
Na stran¢ poptavky by iniciativa méla omezit nevyhody pro spotiebitele, zvysit divéru spotfebitell a posilit jejich
postaveni v aktivnim zapojeni se do ekologické transformace. Na stran¢€ nabidky je cilem zajistit spoleCnostem
rovné podminky a pravni jistotu.

Iniciativa ma tyto specifické cile:

1. umozZnit spotiebitelim ¢init informovana rozhodnuti o koupi (a tim podporovat udrzitelnou spotiebu);
2. odstranit praktiky, které spotiebitele klamanim odvadéji od moznosti udrzitelné spotieby;

3. zajistit lep$i a jednotn&jsi uplatiiovani pravidel EU.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Ochrana spottebitele spada do spolecné puisobnosti (,,sdilena pravomoc®) evropskych vlad a EU, takze EU ma
pravomoci v ptipad¢ potieby jednat.

Cilem iniciativy je fesit problémy, které jsou velmi rozsifené a v celé EU maji stejné piic¢iny. Zatimco zemé EU za




ucelem feseni téchto problému jednostranné vytvareji zvlastni pravni ptedpisy, celounijni opatieni prostiednictvim
této iniciativy by omezilo roztiisténost pfedpisti v ramci jednotného trhu a jeji dasledky, pokud jde o prekazky
preshrani¢niho obchodu a nestejnomernou Groven ochrany spotiebitele.

Zmena klimatu ani zhorSovani stavu zivotniho prostiedi se navic nezastavi na statnich hranicich: neudrzitelna

spotieba jedné zemé mlize mit odpad na ostatni zemé&. Spolecna opatieni na unijni urovni by tedy tuto zaleZitost pro
EU jako celek dokazala fesit u€inngji.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych moznosti Ize cili dosahnout? Je néktera mozZnost upiednostiiovana? Pokud ne,
proc?

Toto posouzeni stanovi nekolik upfednostiiovanych moznosti politiky, které by zajistily, Ze tato iniciativa bude
soudrznd s dalS$imi aktudln€ pfipravovanymi iniciativami (iniciativa tykajici se environmentalnich tvrzeni a
iniciativa pro udrzitelné produkty).
Naésledujici upfednostiitované moznosti funguji samostatné a v nékolika pfipadech stanovi obecna pravidla, ktera
budou vhodné doplnéna uvedenou dvojici dalsich iniciativ:
1. poskytovani informaci o existenci (nebo neexistenci) obchodni zaruky vyrobce na trvanlivost a o dobé, po
kterou jsou poskytovany bezplatné aktualizace softwaru;
2. poskytovani hodnoceni opravitelnosti nebo jinych relevantnich informaci o opravach, je-li to vhodné nebo
jsou-li k dispozici;
zakaz urcitych praktik souvisejicich s pfed¢asnym zastaravanim;
4. stanoveni pravidel, ktera maji za cil zajistit korektnost environmentalnich tvrzeni, a to i pomoci zakazu
nékterych praktik ,,lakovani nazeleno®;
5. stanoveni pravidel, kterd maji za cil zajistit transparentnost a divéryhodnost oznaceni udrzitelnosti a
nastroj pro informovani o udrzitelnosti.
Jak cilii dosahnout?
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— Moznosti 1 a 2 bude dosaZeno prosttednictvim cilenych zmén smérnice o pravech spotiebiteld (smérnice
2011/83/EU).

— Moznosti 3, 4 a 5 bude dosazeno prostiednictvim cilenych zmén smérnice o nekalych obchodnich
praktikach (smérnice 2005/29/ES).

O které produkty se jedna?

— U moznosti 1 jde o veskeré zbozi s vyjimkou aktualizaci softwaru, jez jsou relevantni pouze pro nékteré
zbozi. Dale bylo rozhodnuto, Ze obchodnici by méli poskytovat informace o neexistenci zaruky vyrobce na
trvanlivost pouze u zbozi vyuZzivajiciho energii.

— U mozZnosti 2 nebyl vymezen okruh produktli (opatfeni se pouzije vSude, kde je zpfistupnéni dotcenych
informaci vyzadovano pouzitelnymi pravnimi piedpisy).

— Podobné nebyl okruh produktii vymezen u moznosti 3, 4 ani 5, nebot’ tato opatfeni se pouziji na uréité
obchodni praktiky bez ohledu na produkt, jehoz se tykaji.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Sdruzeni spotiebiteli obecné podporuji uptfednostiiované moznosti politiky. V pfipadé moznosti 1, 3 a 4 by
uptednostnily odvaznéjsi opatfeni, nez jaka jsou navrhovéna.

SdruZeni podnikii vnimaji jako u€¢inné zvolené moznosti 1 a 4, ale rovnéz poukazuji na mirné naklady, které
zpisobi. Z jejich strany existuje urcity odpor viici moznosti 3, a to kviili vaimanym vysokym nakladim. Jsou vsak
skupinou zc¢astnénych stran, ktera nejéastéji povazovala za u¢innou moznost 5.

Vnitrostatni organy obecné podporuji jednotlivé zvolené moznosti, zvlasté vsak moznosti 3, 4 a 5, nebot’ by jim




nejvice usnadnily prosazovani prava.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké maji upiednostiiované moznosti vyhody?

Spoti‘ebitelé — obecné by z danych moznosti méli zna¢ny uzitek.
Mohli by se 1épe rozhodovat diky:

— lepsi dostupnosti a spolehlivosti informaci v misté prodeje, které popisuji existenci a délku obchodni zaruky
vyrobce na trvanlivost a obdobi, béhem né¢hoz jsou poskytovany bezplatné aktualizace softwaru,

— dostupnosti hodnoceni opravitelnosti nebo jinych relevantnich informaci o opravach,

— opatfenim k potirani ,lakovani nazeleno®, pred¢asného zastaravani a pouzivani oznaceni udrzitelnosti a
digitalnich informac¢nich nastrojt, které nejsou transparentni nebo ditvéryhodné.

Jejich prava by také byla lépe chranéna:

— mohli by snaze zjistit, které produkty maji prodlouzenou obchodni zaruku vyrobce na trvanlivost a zvolit si
je, pokud spliuji jejich potieby,

— byli by méné uvadéni v omyl faleSnymi environmentalnimi tvrzenimi a nespolehlivymi/netransparentnimi
oznacenimi udrzitelnosti a digitalnimi informa¢nimi nastroji,

— produkty, které zakoupi, by neselhavaly diive, nez spotiebitel ocekava.
Zivotni prostiedi

Spotiebitelé by si s vétsi pravdépodobnosti vybirali produkty, které jsou udrzitelné (tj. jsou vyrobeny s mensim
dopadem na zivotni prostredi, ocekava se, Ze vydrzi déle a Ze budou opravovany Castéji nez v soucasnosti).

Podniky

Existovalo by méné potencialnich prekazek pieshrani¢niho obchodu zptisobenych jednostrannymi opatienimi
zavadénymi jednotlivymi zemémi EU. Zejména mozZnosti 3, 4 a 5 by vedly k rovnym podminkam, nebot’ maji za cil
odstranit nekalé praktiky vyuzivané nékterymi ucastniky trhu.

Jaké jsou naklady na uprednostiiované mozZnosti?

Dodatecné naklady pro podniky by vznikaly z poskytovani informaci o obchodnich zarukach na trvanlivost, o
obdobich poskytovani bezplatnych aktualizaci softwaru a o opravach.

Tyto naklady by vsak byly omezené a — ptestoze by pravdépodobné presly na spotiebitele — neocekava se, ze by
meély negativni dopad na poptavku, zejména proto, Ze spotiebitelé budou mit mnohem vétsi zajem platit za
produkty, které vydrzi déle nebo se snaze opravi.

Reseni ,,Jlakovani nazeleno* a pfed¢asného zastaravani rovnéz povede k dal§im nakladim, avSak zvlasté pro
spolecnosti, které se téchto praktik v soucasnosti dopoustéji. Ty, jez tak necini, budou ve skutecnosti tézit z rovnych
podminek, jelikoz praktiky se v tomto ohledu procisti.

Stanoveni pravidel, ktera maji za cil zajistit transparentnost a divéryhodnost oznaceni udrzitelnosti a nastroju pro
informovani o udrzitelnosti, povede ke zvyseni nakladi organizaci, které je spravuji. Tyto naklady budou
pravdépodobné pfeneseny na podniky, které o tato oznaceni zadaji, ale tyto podniky se také mohou rozhodnout v
budoucnu zadat o méné oznaceni.

Vnitrostatnim organim vzniknou naklady spojené s vymahanim novych povinnosti. Nékteré z nich vSak poukazaly
na to, Ze jasnéjsi pravidla ohledné ,,lakovani nazeleno* a predCasného zastaravani jim ve skute¢nosti mohou pfinést




uspory, a to vzhledem k obtiZzim a zdrojum, které si vyzaduje vymahani souc¢asnych pravidel.

Je tieba poznamenat, Ze kombinace riiznych moznosti by méla ptinést urcité uspory z rozsahu, pokud jde o naklady
na prosazovani prava a naklady podnikt (napi. ndklady na seznameni se s novymi opatfenimi a vnitini inspekce).

Jaké budou dopady na malé a sti‘edni podniky a na konkurenceschopnost?

V souladu se stavajicimi pravnimi pfedpisy EU v oblasti ochrany spotiebitele nejsou stanoveny zadné vyjimky pro
malé a stfedni podniky ani mikropodniky, nebot’ by to odporovalo obecnému ti¢elu pravidel na ochranu spotiebitele.
Také by to odporovalo zajmtiim malych a stiednich podniki, jelikoz spotiebitelim by se dostavalo nizsi urovné
ochrany, a tudiz by méli mensi divéru pii nakupovani od téchto podnikd.

e

Malym a stfednim podnikiim by tudiz vznikly vySe zminéné naklady. Nicméné by také tézily ze spravedlivejsich
praktik na trhu vedoucich k rovnym podminkam, jakoz i z mensich piekazek preshrani¢niho obchodu, nebot’ se
zabrani mozné spleti riznych pravnich ptedpist napfi¢ EU, kdy rtizné zemé pouzivaji riizné feseni.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vnitrostatnim spravnim organiim vzniknou dodate¢né naklady spojené s vymahanim novych pravidel, ackoli
moznosti 4 a 5 by ve skute¢nosti mohly vést k isporam a urcité tispory z rozsahu se nachazeji i v kombinaci
zvolenych moznosti.

Zvolené moznosti také zavisi na zlepSenich, které pfinesly nedavné zmény prévnich predpist v oblasti vymahani.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nebyly zjistény zadné dals$i vyznamné dopady, a to ani na zem¢ mimo EU.

Moznosti byly rovnéz posouzeny z hlediska soudrznosti s jinymi pfipravovanymi pravnimi piedpisy a souvisejicimi
iniciativami a toto hledisko bylo pecliveé zvazeno pfi vybéru upfednostnovanych moznosti. VSechny zvolené
moznosti byly navrzeny tak, aby doplnily stavajici pravni predpisy a usnadnily vymahani.

Proporcionalita?

Jak je uvedeno vyse, ur€ili jsme fadu upfednostiiovanych moznosti politiky, které zajist'uji, ze tato iniciativa je
soudrzna s aktualn¢ pfipravovanou iniciativou tykajici se environmentalnich tvrzeni a iniciativou pro udrzitelné
vyrobky.

Zvolené moznosti jsou povazovany za piiméiené s ohledem na sou¢asnou ujmu ptisobenou spotiebiteldm,
o¢ekavané prinosy k blahobytu spotiebiteltl, naklady, které vzniknou podnikdim a spravnim organiim, a o¢ekavané
pozitivni dopady na spolecnost diky snizeni emisi CO; a dal$i dopady na Zivotni prostiedi.

Moznosti zptisobujici podnikim velmi vysoké naklady bud’ nebyly zvoleny, nebo byly vyfazeny v rané fazi.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika pFezkoumana?

Krome pravidelného monitorovani navrhujeme, aby po tfech letech po provedeni iniciativy byla podana zprava o
jejim fungovani.
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