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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT

. Motivele si obiectivele propunerii

Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (denumita in continuare
,conventia”) a intrat in vigoare la 17 mai 2004. Aceasta a fost aprobatd prin
Decizia Consiliului  din 14  octombrie 2004 privind 1incheierea, 1in numele
Comunitatii Europene, a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti
(2006/507/CE'") si a intrat in vigoare pentru Comunitatea Europeand la 14 februarie 2005.
Obiectivul acestei conventii este protejarea sanatatii umane si a mediului impotriva
poluantilor organici persistenti (denumiti in continuare ,,POP”). Conventia ofera un cadru,
bazat pe principiul precautiei, pentru eliminarea productiei, a utilizarii, a importului si a
exportului de POP, pentru manipularea si eliminarea in conditii de sigurantd a acestora si
pentru eliminarea sau reducerea emisiilor de anumiti POP produsi in mod neintentionat.

Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului’ transpune in
dreptul Uniunii angajamentele stabilite in conventie si in Protocolul la Conventia din 1979
privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi, referitor la poluantii organici
persistenti (denumit in continuare ,,protocolul”), aprobat prin Decizia 2004/259/CE a
Consiliului®.

Instituita n temeiul articolului 19 din conventie, Conferinta partilor este organul de conducere
al Conventiei de la Stockholm. Acest organ se reuneste in mod obisnuit o datd la doi ani
pentru a monitoriza punerea in aplicare a conventiei. Conferinta partilor examineaza, de
asemenea, substantele chimice care ii sunt inaintate de Comitetul de examinare a poluantilor
organici persistenti (POPRC).

In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din conventie, o parte a prezentat secretariatului o
propunere de includere a acidului perfluorohexan sulfonic (PFHxS), a sarurilor acestuia si a
compusilor Inruditi cu acesta in anexa A la conventie, care a fost analizata de catre POPRC in
conformitate cu articolul 8 alineatele (3) si (4). POPRC a recomandat Conferintei partilor
includerea acidului perfluorohexan sulfonic (PFHxS), a sarurilor acestuia si a compusilor
inruditi cu acesta in anexa A, fard derogdri specifice. Procedura pentru adoptarea de
modificari ale anexelor este reglementata de articolul 22 din conventie.

In conformitate cu articolul 23 din conventie, fiecare parte dispune de un vot. Cu toate
acestea, organizatiile de integrare economica regionald, cum ar fi UE, dispun, pentru a-si
exercita dreptul de vot, de un numar de voturi egal cu numarul statelor lor membre care sunt
parti la conventie.

Decizia 2006/507/CE a Consiliului din 14 octombrie 2004 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (JO L 209,
31.7.2006, p. 1).

2 Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
poluantii organici persistenti (JO L 169, 25.6.2019, p. 45).
3 Decizia 2004/259/CE a Consiliului din 19 februarie 2004 privind incheierea, in numele

Comunitatii Europene, a Protocolului la Conventia din 1979 privind poluarea atmosferica
transfrontalierd pe distante lungi, referitor la poluantii organici persistenti (JO L 81, 19.3.2004, p. 35).
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In cadrul celei de a zecea reuniuni ordinare, Conferinta partilor va analiza adoptarea unei
decizii de includere a acidului perfluorohexan sulfonic (PFHxS), a sarurilor acestuia si a
compusilor Inruditi cu acesta In anexa A (Eliminare), in anexa B (Restrictii) si/sau in anexa C
(Producere neintentionatd) la conventie.

In urma includerii pe listele din anexele A, B si/sau C, substantele chimice vor face obiectul
unor masuri care vizeaza eliminarea sau restrictionarea productiei si a utilizarii acestora,
inclusiv reducerea sau eliminarea emisiilor de POP produsi in mod neintentionat.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 22
alineatul (4) din conventie, care prevede urmatoarele: ,,Propunerea, adoptarea si intrarea in
vigoare a modificarilor la anexa A, B sau C sunt supuse aceleiasi proceduri ca propunerea,
adoptarea si intrarea in vigoare a anexelor suplimentare la prezenta conventie, exceptie facand
o modificare la anexa A, B sau C care nu intrd in vigoare pentru o parte care a facut o
declaratie referitoare la modificarile la aceste anexe in conformitate cu articolul 25
alineatul (4), caz in care o asemenea modificare intrd in vigoare pentru respectiva parte in a
noudzecea zi de la data depunerii la depozitar a instrumentului sau de ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare cu privire la respectiva modificare.”

Acidul perfluorohexan sulfonic (PFHxS), sarurile acestuia si compusii inruditi cu acesta nu
sunt utilizati in mod intentionat Tn Uniunea Europeana, dar substantele chimice respective pot
fi prezente ca impuritati in spumele pentru stingerea incendiilor pe baza de fluor si in acidul
perfluoroctan sulfonic (PFOS). In ceea ce priveste prezenta PFHxS in PFOS, ar trebui
remarcat faptul ca PFOS este inclus n anexa B la Conventia de la Stockholm si in anexa I la
Regulamentul (UE) 2019/1021, care interzice utilizarea PFOS in Uniune, cu exceptia unei
singure utilizari ramase pana in 2025, ca agent antipulverizare pentru cromari dure. Aceasta
utilizare a PFOS a fost deja eliminata in aproape toate statele membre.

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul Conferintei partilor la Conventia de la Stockholm in legaturd cu
adoptarea avutd in vedere a unei decizii de modificare a anexei A prin includerea pe lista a
acidului perfluorohexan sulfonic (PFHxS), a sarurilor acestuia si a compusilor inruditi cu
acesta. In cazul in care Conferinta partilor la Conventia de la Stockholm decide si includa
PFHxS pe lista din anexa A, partile la conventie vor trebui sd ia masurile necesare pentru a
elimina sau a restrictiona utilizarea PFHXS pe teritoriul lor, in conformitate cu obligatiile care
le revin In temeiul conventiei. Pentru a pune in aplicare decizia respectiva in Uniune, Comisia
va propune un act delegat de modificare a anexei I la Regulamentul privind POP pentru a
include in aceasta acidul perfluorohexan sulfonic (PFHxS), sarurile acestuia si compusii
inruditi cu acesta. Producerea si utilizarea acestor substante vor fi interzise in Uniune.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este coerentd cu Regulamentul (UE) 2019/1021, care pune 1in aplicare
Conventia de la Stockholm in Uniune, si completeazd punerea in aplicare a acestuia.
Propunerea este in deplind conformitate cu obiectivul de a proteja sandtatea umana si mediul
impotriva poluantilor organici persistenti.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este coerentd cu abordarea generald a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 si a
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 in ceea ce priveste substantele PBT, deoarece ambele
prevad criterii care nu permit, In principiu, introducerea pe piata si utilizarea substantelor
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active care sunt PBT. Pentru a se asigura coerenta, intr-un document de intelegere comuni* se
examineazd relatia dintre Conventia de la Stockholm, Regulamentul (UE) 2019/1021 si
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 1n ceea ce priveste restrictiile si cerintele de autorizare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic procedural al propunerii de decizie a Consiliului este articolul 218
alineatul (9) din TFUE, care constituie temeiul adecvat pentru un act care defineste pozitia
Uniunii Europene in ceea ce priveste un acord international, Tn acest caz Conventia de la
Stockholm.

Temeiul juridic de fond este articolul 192 alineatul (1) din TFUE, intrucat masurile convenite
in temeiul Conventiei de la Stockholm urmadresc, in principal, un obiectiv de protectie a
mediului (si anume eliminarea poluantilor organici persistenti).

In consecinta, temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 192 alineatul (1) din
TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Poluantii organici persistenti constituie o preocupare la nivel mondial, iar Conventia de la
Stockholm este pusd in aplicare in Uniune prin Regulamentul (UE) 2019/1021. Intrucat
Uniunea este parte la conventie, este oportun ca Uniunea sd participe la procesul decizional
din cadrul Conferintei partilor.

. Proportionalitatea

Poluantii organici persistenti constituie o preocupare la nivel mondial, iar Conventia de la
Stockholm vizeaza eliminarea productiei si a utilizarii acestor substante chimice. Includerea
acidului perfluorohexan sulfonic (PFHxS), a sarurilor acestuia si a compusilor inruditi cu
acesta In anexa A a fost recomandata de Comitetul de examinare a poluantilor organici
persistenti, instituit in temeiul conventiei, deoarece s-a constatat ca aceastd substanta chimica
indeplineste criteriile prevazute in anexa D la conventie. Prin urmare, pentru a se asigura
luarea de masuri adecvate la nivel mondial, este proportional sd se sustind includerea acestei
substante chimice in anexa A la conventie.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

Propunerea a fost discutatd cu statele membre si cu alte parti interesate in cadrul celei de a
23-a reuniuni a grupului de experti al Comisiei denumit ,,Autoritatile competente pentru
Regulamentul (UE) 2019/1021”. In plus, partile interesate au fost consultate pe larg pe
parcursul evaludrii substantei chimice efectuate de Comitetul de examinare a poluantilor
organici persistenti, instituit in temeiul conventiei, iar observatiile acestora au fost luate in
considerare.

4 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en
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. Evaluarea impactului

Nu s-a efectuat o evaluare a impactului, dar s-au efectuat o evaluare socioeconomica si o
analizd a alternativelor in contextul dosarului REACH vizand restrictionarea acidului
perfluorohexan sulfonic (PFHxS), a sarurilor acestuia si a compusilor inruditi cu acesta®.
Potrivit concluziei din avizul ECHA, costurile socioeconomice generate de restrictionarea
propusa ar trebui sa fie limitate si este proportional sa se restrictioneze cu strictete producerea,
introducerea pe piata si utilizarea PFHxS.

Comitetul de examinare a poluantilor organici persistenti a concluzionat ca substanta chimica
este un poluant organic persistent si a recomandat includerea pe listd fard vreo derogare
specifica. Prezenta recomandare se bazeaza pe o evaluare a impactului potentialelor masuri de
gestionare, tinand seama de informatiile socioeconomice.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu are niciun impact asupra activitatii comerciale, deoarece substanta chimica in
cauza nu este utilizata In scopuri comerciale in Uniune si, prin urmare, propunerea nu prevede
derogari pentru microintreprinderi si nu include norme speciale pentru IMM-uri. Propunerea
nu are niciun impact asupra competitivitatii sectoriale a UE sau asupra schimburilor
comerciale, deoarece substanta chimica in cauzd nu face obiectul schimburilor comerciale
dintre Uniune si tarile terte.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de implementare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Nu se considera ca sunt necesare planuri de implementare si masuri de monitorizare, evaluare
si raportare.

. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea acordda Comisiei mandatul de a sustine, in numele Uniunii Europene, includerea in
anexa A, fard derogari specifice, a acidului perfluorohexan sulfonic (PFHxS), a sarurilor
acestuia si a compusilor inruditi cu acesta, in cadrul Conferintei partilor la Conventia de la
Stockholm.

5 https://echa.europa.eu/registry-of-restriction-intentions/-/dislist/details/0b0236e1827f87da
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privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei
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poluantii organici persistenti in legatura cu propunerea de modificare a anexei A

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (,,conventia”) a intrat
in vigoare la 17 mai 2004 si a fost incheiatd in numele Uniunii prin
Decizia 2006/507/CE a Consiliului'.

(2)  Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului’* pune in
aplicare, la nivelul Uniunii, Conventia de la Stockholm.

3) In temeiul articolului 8 din conventie, Conferinta partilor decide dacid o substanti
chimica trebuie sa fie inclusa pe listele din anexele A, B si/sau C si specificd masurile
care se impun pentru controlul acestei substante chimice.

4) La cea de a zecea reuniune a Conferintei partilor la Conventia de la Stockholm
urmeaza sa se adopte o decizie de includere a unor noi substante chimice pe lista din
anexa A.

%) Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Conferintei partilor, deoarece decizia va avea caracter obligatoriu pentru
Uniune.

(6) Pentru a proteja sdndtatea umana si mediul Tmpotriva unor noi emisii de acid
perfluorohexan sulfonic (PFHxS), de saruri ale acestuia si de compusi inruditi cu
acesta, este necesar sd se reduca sau sa se elimine producerea si utilizarea acestor
substante chimice la nivel mondial si s@ se sustina includerea lor pe lista prevazuta in
conventie,

Decizia 2006/507/CE a Consiliului din 14 octombrie 2004 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (JO L 209,
31.7.2006, p. 1).

2 Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
poluantii organici persistenti (JO L 169, 25.6.2019, p. 45).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a zecea reuniuni a
Conferintei partilor la Conventia de la Stockholm constd, in conformitate cu recomandarile
relevante ale Comitetului de examinare a poluantilor organici persistenti, In sustinerea
includerii acidului perfluorohexan sulfonic (PFHxS), a sdrurilor acestuia si a compusilor
inruditi cu acesta In anexa A la conventie, fara derogari specifice.

In functie de evolutiile din cadrul celei de a zecea reuniuni a Conferintei partilor la Conventia
de la Stockholm, reprezentantii Uniunii, in consultare cu statele membre, pot conveni, in
timpul reuniunii, asupra unei cizeldri a acestei pozitii, prin coordonare la fata locului, fara a fi
necesara o alta decizie a Consiliului.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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