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Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas
dziesiatego posiedzenia Konferencji Stron Konwencji sztokholmskiej w sprawie
trwalych zanieczyszczen organicznych w odniesieniu do wniosku dotyczacego
wprowadzenia zmiany do zalacznika A
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (,,konwencja”)
weszta w zycie w dniu 17 maja 2004 r. Zostata ona zatwierdzona decyzja Rady z dnia 14
pazdziernika 2004 r. dotyczgca zawarcia, w imieniu Wspolnoty Europejskiej, Konwencji
sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (2006/507/WE!) i weszla
w zycie w odniesieniu do Wspolnoty Europejskiej w dniu 14 lutego 2005 r. Celem konwencji
jest ochrona zdrowia ludzi oraz $rodowiska przed trwatymi zanieczyszczeniami organicznymi
(TZO). W oparciu o zasade ostroznosci konwencja zapewnia ramy eliminacji produkcji,
stosowania, przywozu iwywozu trwatych zanieczyszczen organicznych, bezpiecznego
obchodzenia si¢ znimi oraz usuwania, atakze eliminacji lub zmniejszenia uwalniania
niektorych wyprodukowanych w sposéb niezamierzony TZO.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021? wprowadza do prawa
unijnego zobowigzania okre§lone w konwencji 1w Protokole do Konwencji z 1979r.
W sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odleglosci, dotyczacym
trwatych zanieczyszczen organicznych (,,protokot”), zatwierdzonym decyzja Rady
nr 259/2004/WE?.

Zgodnie zart. 19 konwencji Konferencja Stron jest organem zarzadzajacym konwencji
sztokholmskiej. Organ ten zbiera si¢ zwykle co dwa lata i monitoruje realizacj¢ konwencji.
Dokonuje on rowniez przegladu substancji chemicznych zgltoszonych mu do rozpatrzenia
przez Komitet ds. Przegladu Trwalych Zanieczyszczen Organicznych (POPRC).

Zgodnie zart. 8 ust. 1 konwencji jedna ze Stron przedlozyla Sekretariatowi wniosek
o wlaczenie kwasu perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli i zwigzkow pochodnych
PFHxS do zalacznika A do konwencji, ktory zostal poddany przegladowi przez POPRC
zgodnie zart.8 wust.3 14. POPRC zalecit Konferencji Stron wlaczenie kwasu
perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli 1zwigzkow pochodnych PFHxS do
zalacznika A bez szczegolnych wytaczen. Procedure przyjmowania poprawek w zatacznikach
reguluje art. 22 konwencji.

Zgodnie z art. 23 konwencji kazda ze stron dysponuje jednym glosem. Jednakze regionalne
organizacje integracji gospodarczej, takie jak UE, dysponuja liczbg glosow réwng liczbie
panstw cztonkowskich bedacych stronami konwencji.

Na dziesigtym posiedzeniu zwyczajnym Konferencja Stron rozwazy przyjecie decyzji
o wlaczeniu kwasu perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli i zwigzkow pochodnych
PFHxS do zalacznika A (eliminacja), zalagcznika B (ograniczenie) lub zatgcznika C
(niezamierzona produkcja) do konwencji.

! Decyzja Rady 2006/507/WE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty

Europejskiej, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L
209 z31.7.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45).

Decyzja Rady (2004/259/WE) z dnia 19 lutego 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Protokolu do Konwencji z 1979r. wsprawie transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na dalekie odlegtosci dotyczacego trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 81
2 19.3.2004, s. 35).
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Umieszczenie w wykazie w zatacznikach A, B lub C powoduje, ze substancje chemiczne beda
podlegaty §rodkom majagcym na celu wyeliminowanie lub ograniczenie ich produkcji
i stosowania, wtym ograniczenie lub wyeliminowanie wyprodukowanych w sposob
niezamierzony TZO.

Planowany akt prawny stanie si¢ wigzacy dla Stron zgodnie z art. 22 ust. 4 konwencji, ktory
stanowi: ,,Propozycja, przyjecie i wejscie w zycie poprawek do zatgcznika A, B lub C podlega
tej samej procedurze, co propozycja, przyjecie i wejscie w zycie dodatkowych zatgcznikdéw
do niniejszej konwencji, z zastrzezeniem, ze poprawka do zatacznika A, B lub C nie wejdzie
w zycie w odniesieniu do kazdej Strony, ktora ztozyta deklaracje¢ dotyczaca poprawki do tych
zalacznikow, zgodnie z art. 25 ust. 4, a w takim przypadku kazda taka poprawka wejdzie
w zycie w odniesieniu do danej Strony w dziewigédziesigtym dniu od dnia zlozenia przez nig
u depozytariusza dokumentu ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia poprawki.”

Kwas perfluoroheksanosulfonowy (PFHxS), jego sole izwiazki pochodne PFHxS nie s3
celowo stosowane w Unii Europejskiej, ale te substancje chemiczne moga by¢ obecne jako
zanieczyszczenie ~ w pianach  gasniczych na  bazie  fluoru oraz  w kwasie
perfluorooktanosulfonowym (PFOS). W odniesieniu do obecnosci PFHxS w PFOS nalezy
zauwazy¢, ze PFOS wymieniono w zalaczniku B do konwencji sztokholmskiej i w zatagczniku
I do rozporzadzenia (UE) 2019/1021, w ktorym =zakazano stosowania PFOS w Unii,
z wyjatkiem jednego pozostatego zastosowania PFOS w charakterze filtrow mgty olejowej
stosowanych w twardym chromowaniu galwanicznym do 2025 r. Stosowanie PFOS zostato
juz wycofane w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich.

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na Konferencji Stron konwencji sztokholmskiej w zwigzku z przewidywanym
przyjeciem decyzji dotyczacej zmiany zalacznika A polegajacej na wiaczeniu kwasu
perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli i zwigzkéw pochodnych PFHxS. Jezeli
Konferencja Stron Konwencji sztokholmskiej podejmie decyzj¢ o umieszczeniu PFHxS
w zalgczniku A, strony konwencji beda zobowigzane do wprowadzenia niezbednych srodkow
w celu wyeliminowania lub ograniczenia stosowania PFHXS na swoim terytorium, zgodnie
z ich zobowigzaniami wynikajacymi z konwencji. W celu wdrozenia decyzji w Unii Komisja
zaproponuje akt delegowany zmieniajacy zatacznik I do rozporzadzenia w sprawie TZO
w celu wlaczenia kwasu perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli izwigzkéw
pochodnych PFHxS. Produkcja i stosowanie tych substancji bedzie zakazane w Unii.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spojny z wykonaniem rozporzadzenia (UE) 2019/1021, ktére wdraza konwencje
sztokholmska w Unii, 1uzupehlia ten proces. Jest on w pelni zgodny z celem, jakim jest
ochrona zdrowia ludzi 1$rodowiska naturalnego przed trwalymi zanieczyszczeniami
organicznymi.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek jest spojny zpodejsciem ogélnym rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009
irozporzadzenia (UE) nr 528/2012 w odniesieniu do substancji PBT, poniewaz oba te
rozporzadzenia zawierajg kryteria, ktore zasadniczo nie zezwalaja na wprowadzanie do obrotu
i stosowanie substancji bedagcych PBT. W dokumencie w sprawie wspdlnego porozumienia®
bada si¢ zwigzek miedzy konwencjg sztokholmska, rozporzadzeniem (UE) 2019/1021

4 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en
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i rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006, w odniesieniu do ograniczen i wymogdéw dotyczacych
zezwolen, w celu zapewnienia spdjnosci.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji Rady jest art. 218 ust. 9 TFUE, ktory
stanowi wilasciwg podstawe aktu okreslajacego stanowisko Unii Europejskiej w odniesieniu
do umowy miedzynarodowej, w tym przypadku konwencji sztokholmskie;j.

Materialng podstawg prawng jest art. 192 ust. 1 TFUE, jako ze $rodki uzgodnione w ramach
konwencji sztokholmskiej realizuja gtownie cel srodowiskowy (tj. wyeliminowanie trwatych
zanieczyszczen organicznych).

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 192 ust. 1 w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Trwale zanieczyszczenia organiczne stanowig globalne zagrozenie, a konwencja
sztokholmska wdrazana jest w Unii na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1021. Unia jest strong
konwencji, powinna zatem uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji na Konferencji
Stron.

. Proporcjonalnosé¢

Trwale zanieczyszczenia organiczne stanowig globalne zagrozenie, a konwencja
sztokholmska ma na celu wyeliminowanie produkcji 1 stosowania tych substancji
chemicznych. Komitet ds. Przegladu Trwalych Zanieczyszczen Organicznych konwencji
zalecit umieszczenie kwasu perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli i zwigzkéw
pochodnych PFHxS w zalgczniku A, poniewaz stwierdzono, ze substancja ta spetnia kryteria
zgodnie z zatacznikiem D do konwencji. W zwiazku ztym proporcjonalne jest poparcie
wlaczenia przedmiotowej substancji chemicznej do zatacznika A do konwencji, aby zapewni¢
podjecie odpowiednich dziatan na poziomie globalnym.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek zostat oméwiony z panstwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami
na 23. posiedzeniu grupy ekspertow Komisji reprezentujagcych wlasciwe organy ds.
rozporzadzenia (UE) 2019/1021. Ponadto w trakcie oceny substancji chemicznej
przeprowadzonej przez Komitet ds. Przegladu Trwatych Zanieczyszczen Organicznych
konwencji przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami,
a ich uwagi zostaty uwzglednione.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkow, ale przeprowadzono ocen¢ spoleczno-ekonomiczng
ianaliz¢ rozwigzan alternatywnych w oparciu o dokumentacj¢ dotyczaca ograniczenia
stosowania kwasu perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli 1 zwigzkow pochodnych
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PFHxS’. W opinii ECHA stwierdzono, ze koszty spoleczno-ekonomiczne proponowanego
ograniczenia powinny by¢ niewysokie, oraz ze powazne ograniczenie produkcji,
wprowadzania do obrotu i stosowania PFHxS jest proporcjonalnym rozwigzaniem.

Komitet ds. Przegladu Trwatych Zanieczyszczen Organicznych stwierdzil, ze substancja
chemiczna jest trwatym zanieczyszczeniem organicznym i zalecit umieszczenie jej w wykazie
bez szczegdlnego wytaczenia. Wspomniane zalecenie opiera si¢ na ocenie wpltywu
potencjalnych $rodkow zarzadzania z uwzglgdnieniem informacji spoteczno-gospodarczych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek nie ma wpltywu na dziatalno§¢ handlowa, poniewaz przedmiotowa substancja
chemiczna nie jest wykorzystywana do celow handlowych w Unii, a zatem nie przewiduje
wylaczenia mikroprzedsiebiorstw ani nie wymaga wprowadzenia specjalnych zasad dla MSP.
Whniosek nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ sektora w UE ani na handel, poniewaz
substancja chemiczna nie jest przedmiotem handlu migedzy Unig a panstwami trzecimi.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Plan wdrozenia, monitorowanie, ocena i sprawozdania nie sg konieczne.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whniosek upowaznia Komisj¢ do poparcia w imieniu Unii Europejskiej wiaczenia kwasu
perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli 1zwigzkow pochodnych PFHxS do
zalacznika A bez szczegodlnych wytaczen na Konferencji Stron konwencji sztokholmskie;.

5 https://echa.europa.eu/registry-of-restriction-intentions/-/dislist/details/0b0236e1827f87da
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2021/0093 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas
dziesiatego posiedzenia Konferencji Stron Konwencji sztokholmskiej w sprawie
trwalych zanieczyszczen organicznych w odniesieniu do wniosku dotyczacego

wprowadzenia zmiany do zalacznika A

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (zwana
dalej ,,konwencja”) weszta w zycie w dniu 17 maja 2004 r. i zostala zawarta w imieniu
Unii decyzja Rady 2006/507/WE!.

Konwencj¢ sztokholmska wdraza w Unii rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/10212.

Zgodnie zart. 8 konwencji Konferencja Stron decyduje, czy nalezy wlaczy¢
substancj¢ chemiczng do zatacznikow A, B lub C oraz okresla odnoszace si¢ do niej
srodki kontrolne.

Na swoim dziesigtym posiedzeniu Konferencja Stron konwencji sztokholmskie; ma
przyjac decyzje o wiaczeniu kolejnych substancji chemicznych do zalacznika A.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Konferencji Stron, poniewaz ta decyzja bedzie wigzaca dla Unii.

W celu ochrony zdrowia ludzkiego 1 s$rodowiska naturalnego przed dalszymi
uwolnieniami kwasu perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli izwigzkow
pochodnych PFHxS nalezy ograniczy¢ lub wyeliminowa¢ produkcje i1 stosowanie tych
substancji chemicznych na poziomie mig¢dzynarodowym oraz poprze¢ ich
umieszczenie w wykazie znajdujagcym si¢ w konwencji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii na dziesigtym posiedzeniu Konferencji
Stron konwencji sztokholmskiej, jest — zgodnie z odpowiednimi zaleceniami Komitetu ds.

Decyzja Rady 2006/507/WE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L
209 z 31.7.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45).
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Przegladu Trwalych Zanieczyszczen Organicznych — poparcie wlaczenia kwasu
perfluoroheksanosulfonowego (PFHxS), jego soli izwigzkéw pochodnych PFHxS do
zatacznika A do konwencji bez szczego6lnych wytaczen.

W zalezno$ci od rozwoju sytuacji na dziesigtym posiedzeniu Konferencji Stron konwencji
sztokholmskiej przedstawiciele Unii w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi moga
uzgodni¢ doprecyzowanie tego stanowiska w wyniku koordynacji na miejscu, bez kolejnej
decyzji Rady.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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