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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus, jiljempéna ’yleissopimus’,
tuli voimaan 17. toukokuuta 2004. Se hyvéksyttiin pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan
Tukholman yleissopimuksen hyviaksymisestd Euroopan yhteisén puolesta 14. lokakuuta 2004
tehdylld neuvoston paitdkselld 2006/507/EY!, ja se tuli voimaan Euroopan yhteisdssd 14.
helmikuuta 2005. Yleissopimuksen tavoitteena on suojella ihmisten terveyttd ja ymparistod
pysyviltd orgaanisilta yhdisteiltd (POP). Yleissopimus muodostaa ennalta varautumiseen
perustuvat puitteet, ja sen tarkoituksena on lopettaa pysyvien orgaanisten yhdisteiden
tuotanto, kayttd, tuonti ja vienti, huolehtia yhdisteiden turvallisesta késittelystd ja
loppusijoituksesta ja védhentdd tiettyjen tahattomasti tuotettujen orgaanisten yhdisteiden
paistoja tai poistaa ne.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/10212 pannaan tiytintddn unionin
lainsdddannosséd sitoumukset, jotka perustuvat yleissopimukseen sekd neuvoston paatoksella
259/2004/EY®  hyviksyttyyn, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epidpuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvdin pysyvid orgaanisia
yhdisteitd koskevaan poytékirjaan, jiljempénd "poytikirja’.

Sopimuspuolten konferenssi on perustettu yleissopimuksen 19 artiklan nojalla, ja se on
Tukholman yleissopimuksen hallintoelin. Se kokoontuu yleensd kahden vuoden vilein ja
valvoo yleissopimuksen tidytintdonpanoa. Se myds arvioi kemikaaleja, joita pysyvien
orgaanisten yhdisteiden arviointikomitea, jédljempdnd °POPRC -komitea’, tuo sen
késiteltavaksi.

Yksi sopimuspuoli on toimittanut yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti
sihteeristolle ehdotuksen perfluoroheksaanisulfonihapon (PFHxS), sen suolojen ja PFHxS:n
kanssa samankaltaisten yhdisteiden siséllyttimisestd yleissopimuksen liitteeseen A, minkd
jilkeen POPRC-komitea arvioi ehdotuksen 8 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti. POPRC-
komitea suositteli sopimuspuolten konferenssille, ettd perfluoroheksaanisulfonihappo
(PFHxS), sen suolat ja PFHxS:n kanssa samankaltaiset yhdisteet lisdtdan liitteeseen A ilman
yksittdisid vapautuksia. Liitteisiin tehtdvien muutosten hyviksymismenettelystd maédratdin
yleissopimuksen 22 artiklassa.

Yleissopimuksen 23 artiklan mukaisesti kullakin sopimuspuolella on yksi &éni. Alueelliset
taloudellisen yhdentymisen jérjestot, kuten Euroopan unioni, kdyttdvit &ddnioikeuttaan
kuitenkin siten, ettd niilld on yhtd monta @dntd kuin niilld on jdsenvaltioita, jotka ovat
yleissopimuksen sopimuspuolia.

Neuvoston pditds 2006/507/EY, tehty 14 pidivdand lokakuuta 2004, pysyvid orgaanisia yhdisteité
koskevan Tukholman yleissopimuksen hyviksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 209,
31.7.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 péivdnd kesdkuuta 2019,
pysyvisti orgaanisista yhdisteistd (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45).

Neuvoston paitds 2004/259/EY, tehty 19 pdivand helmikuuta 2004, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan wvuoden 1979 yleissopimukseen liittyvdn pysyvid
orgaanisia yhdisteitd koskevan pdytikirjan hyvaksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 81,
19.2.2004, s. 35).
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Sopimuspuolten konferenssi tarkastelee kymmenennessd varsinaisessa kokouksessaan
padtostd, jolla liséttdisiin perfluoroheksaanisulfonihappo (PFHxS), sen suolat ja PFHxS:n
kanssa samankaltaiset yhdisteet yleissopimuksen liitteeseen A (tuotannon ja kdyton lopetus),
liitteeseen B (rajoittaminen) ja/tai liitteeseen C (tahaton tuottaminen).

Kemikaalien mainitseminen liitteessd A, B ja/tai C tarkoittaa, ettd kemikaaleihin sovelletaan
toimenpiteitd, joilla pyritddn lopettamaan niiden tuotanto ja kéyttd tai rajoittamaan sité,
mukaan lukien tahattomasti tuotettujen orgaanisten yhdisteiden péddstdjen vdhentdminen tai
lopettaminen.

Suunnitellusta paitoksestd tulee sopimuspuolia sitova yleissopimuksen 22 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Kyseisessd artiklassa maérdtddn seuraavaa: A, B tai C liitteen muuttamista
koskeviin ehdotuksiin sekd niiden hyvédksymiseen ja voimaantuloon sovelletaan samoja
menettelytapoja kuin timén yleissopimuksen uusia liitteitd koskeviin ehdotuksiin seké niiden
hyvéksymiseen ja voimaantuloon, kuitenkin siten, ettd A, B tai C liitteen muutos ei tule
voimaan sellaisen sopimuspuolen osalta, joka on antanut liitteiden muuttamista koskevan
selityksen 25 artiklan 4 kappaleen mukaisesti, jolloin muutos tulee téllaisen sopimuspuolen
osalta voimaan yhdekséntendkymmenentend piivédni sen pdivén jdlkeen, jona se on tallettanut
muutosta koskevan ratifioimis-, hyviaksymis- tai liittymiskirjan tallettajan huostaan.”

Perfluoroheksaanisulfonihappoa (PFHxS), sen suoloja ja PFHxS:n kanssa samankaltaisia
yhdisteitd ei kaytetd tarkoituksellisesti Euroopan unionissa, mutta nditd kemikaaleja voi

esiintyé epdpuhtautena fluoripohjaisissa sammutusvaahdoissa ja
perfluorioktaanisulfonihapossa (PFOS). Mitd tulee perfluoroheksaanisulfonihapon (PFHxS)
esiintymiseen  perfluorioktaanisulfonihapossa ~ (PFOS),  olisi ~ huomattava,  ettid

perfluorioktaanisulfonihappo (PFOS) mainitaan Tukholman yleissopimuksen liitteessd B sekd
asetuksen (EU) 2019/1021 liitteessd 1. Tdmédn myo6td perfluorioktaanisulfonihapon (PFOS)
kiyttd unionissa on kielletty lukuun ottamatta yhtd kéyttotarkoitusta sumunestoaineena
kovakromauksessa vuoteen 2025 saakka. Perfluorioktaanisulfonihapon (PFOS) kéytté on jo
lopetettu miltei kaikissa jasenvaltioissa.

Tamé ehdotus koskee pddtostd Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssissa
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta pditokseen, joka koskee liitteen A
muuttamista siten, ettd sithen lisdtddn perfluoroheksaanisulfonihappo (PFHxS), sen suolat ja
PFHxS:n kanssa samankaltaiset yhdisteet. Jos Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten
konferenssi  pdittdd lisdtd perfluoroheksaanisulfonihapon (PFHxS) liitteeseen A,
yleissopimuksen sopimuspuolten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet PFHxS:n kéyton
lopettamiseksi tai rajoittamiseksi alueellaan yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden
mukaisesti. Jotta pddtds voidaan panna tdytdntoon unionissa, komissio ehdottaa delegoitua
sdddostd, jolla muutetaan pysyvid orgaanisia yhdisteitd (POP) koskevan asetuksen liitettd I
siten, ettd sithen lisdtddn perfluoroheksaanisulfonihappo (PFHxS), sen suolat ja PFHxS:n
kanssa samankaltaiset yhdisteet. Nédiden aineiden tuotanto ja kaytto kielletdén unionissa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Ehdotus on linjassa asetuksen (EU) 2019/1021 kanssa, jolla pannaan taytintoon Tukholman
yleissopimus unionissa, ja tidydentdd sen tdytdntdOOonpanoa. Se on tdysin yhdenmukainen
tavoitteen kanssa, jonka mukaan ihmisen terveyttd ja ympéristdd on suojeltava pysyviltd
orgaanisilta yhdisteilta.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen asetuksen (EY) N:o 1107/2009 ja asetuksen (EU) N:o 528/2012
yleisen ldhestymistavan kanssa hitaasti hajoavien, biokertyvien ja myrkyllisten (PBT)
aineiden osalta, koska molemmissa sdddoksesséd esitetddn kriteerit, joiden perusteella PBT-
aineiden = markkinoille saattamista  ja  kayttoad el periaatteessa sallita.
Yhteisymmiirrysasiakirjassa* kisitelliin Tukholman yleissopimuksen, asetuksen (EU)
2019/1021 ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 vilistd suhdetta rajoitusten ja lupavaatimusten
osalta yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotetun neuvoston pdidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta. Se on asianmukainen perusta sdddokselle, jossa maédritelldin Euroopan
unionin kanta kansainvéliseen sopimukseen, tissd tapauksessa Tukholman yleissopimukseen.

Aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta, kun otetaan huomioon,
ettd Tukholman yleissopimuksen perusteella hyviksyttivilld toimenpiteilld pyritddn
ensisijaisesti ympdéristoon liittyvddn tavoitteeseen (eli lopettamaan pysyvien orgaanisten
yhdisteiden kaytto).

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana olisi sen vuoksi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Pysyvit orgaaniset yhdisteet ovat huolenaihe kaikkialla maailmassa, ja Tukholman
yleissopimus pannaan unionissa tdytintoon asetuksella (EU) 2019/1021. Koska unioni on
yleissopimuksen sopimuspuoli, on asianmukaista, ettd unioni osallistuu pédatoksentekoon
sopimuspuolten konferenssissa.

. Suhteellisuusperiaate

Pysyvit orgaaniset yhdisteet ovat huolenaihe kaikkialla maailmassa, ja Tukholman
yleissopimuksella  pyritddn lopettamaan ndiden kemikaalien tuotanto ja  kéytto.
Yleissopimuksen yhteydessi toimiva POPRC-komitea on suositellut
perfluoroheksaanisulfonihapon (PFHxS), sen suolojen ja PFHxS:n kanssa samankaltaisten
yhdisteiden siséllyttimistd yleissopimuksen liitteeseen A, koska kyseisen kemikaalin
katsotaan tdyttdvdn yleissopimuksen liitteen D mukaiset kriteerit. Tdmidn vuoksi on
asianmukaista esittdd tdmin kemikaalin lisddmistd yleissopimuksen liitteeseen A sen
varmistamiseksi, ettd asianmukaisia toimia toteutetaan maailmanlaajuisesti.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksesta keskusteltiin jédsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa asetuksen (EU)
2019/1021  vastaavista  toimivaltaisista  viranomaisista ~ muodostuvan  komission
asiantuntijaryhmén 23. kokouksessa. Sidosryhmid kuultiin lisdksi laajasti yleissopimuksen

4 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en
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yhteydessd toimivan POPRC-komitean suorittaman arvioinnin kautta ja niiden kommentit
otettiin huomioon.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tehty mutta sosioekonominen arviointi ja vaihtoehtojen analyysi on
tehty perfluoroheksaanisulfonihappoa (PFHxS), sen suoloja ja PFHxS:n kanssa
samankaltaisia yhdisteitd®> koskevan REACH-asetukseen liittyviin rajoituksia koskevan
asiakirja-aineiston yhteydessd. Euroopan kemikaaliviraston lausunnossa todetaan, etté
ehdotetusta rajoituksesta aiheutuvien sosioekonomisten kustannusten odotetaan olevan
rajallisia ja ettd on oikeasuhtaista sdfdelld ankarasti perfluoroheksaanisulfonihapon
valmistusta, markkinoille saattamista ja kayttoa.

POPRC-komitea katsoi, ettd kyseinen kemikaali on pysyvd orgaaninen yhdiste, ja suositteli
sen lisdédmistd liitteeseen ilman yksittdisid vapautuksia. Tdmid suositus perustuu arviointiin
mahdollisten hallinnointitoimenpiteiden vaikutuksista siten, ettd otetaan huomioon
sosioekonomiset tiedot.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia kaupalliseen toimintaan, koska kyseinen kemikaali ei ole
kaupallisessa kiytOssd unionissa, eikd siind sen vuoksi suljeta mikroyrityksid ehdotuksen
soveltamisen ulkopuolelle eikd anneta erityisid pk-yrityksid koskevia sdént6jd. Ehdotuksella
ei ole vaikutusta EU:n alakohtaiseen kilpailukykyyn eikd kauppaan, koska kyseiselld
kemikaalilla ei kdyda kauppaa unionin ja kolmansien maiden vilill4.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toteuttamissuunnitelmaa, seurantaa, arviointia ja raportointia ei ole katsottu tarpeellisiksi.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksella annetaan komissiolle valtuudet tukea Euroopan unionin puolesta Tukholman
yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssissa perfluoroheksaanisulfonihapon (PFHxS), sen
suolojen ja PFHxS:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden lisddmistd liitteeseen A ilman
yksittdisid vapautuksia.

5 https://echa.europa.eu/registry-of-restriction-intentions/-/dislist/details/0b0236e1827f87da
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2021/0093 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

pysyvii orgaanisia yhdisteiti koskevan Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten

konferenssin kymmenennessi kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta yleissopimuksen liitteeseen A tehtivia muutosta koskevaan ehdotukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus, jéljempéana
"yleissopimus’, tuli voimaan 17 pdivdnd toukokuuta 2004, ja se tehtiin unionin
puolesta neuvoston paitdkselld 2006/507/EY".

Tukholman yleissopimus pannaan unionissa tdytdntdon Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2019/10212.

Yleissopimuksen 8§ artiklan mukaan sopimuspuolten konferenssi paittdd, mainitaanko
jokin kemikaali ja sithen liittyvét valvontatoimenpiteet liitteessd A, B ja/tai C.

Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin kymmenennen kokouksen
odotetaan hyvéksyvan piaédtoksen, joka koskee wuusien kemikaalien lisddmistad
liitteeseen A.

On aiheellista vahvistaa mainitussa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta
otettava kanta, koska pditos on unionia sitova.

Jotta ithmisten terveyttd ja ympéristdd voidaan suojella perfluoroheksaanisulfonihapon
(PFHxS), sen suolojen ja PFHxS:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden uusilta
pédstdiltd, on tarpeen vdhentdd kyseisten kemikaalien tuotantoa ja kdyttod tai lopettaa
tuotanto ja  kdyttd ~maailmanlaajuisesti ja tukea niiden sisdllyttimisti
yleissopimukseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin, jdljempdnd ’sopimuspuolten
konferenssi’, kymmenennessd kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on pysyvien
orgaanisten yhdisteiden arviointikomitean asiaan liittyvien suositusten mukaisesti tukea

Neuvoston pditds 2006/507/EY, tehty 14 pidivdand lokakuuta 2004, pysyvid orgaanisia yhdisteité
koskevan Tukholman yleissopimuksen hyvéksymisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL L 209,
31.7.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 pidivinid kesdkuuta 2019,
pysyvisté orgaanisista yhdisteistd (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45).
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perfluoroheksaanisulfonihapon (PFHxS), sen suolojen ja PFHxS:n kanssa samankaltaisten
yhdisteiden lisddamistd yleissopimuksen liitteeseen A ilman yksittdisid vapautuksia.

Unionin edustajat voivat sopia tdmin kannan tarkentamisesta Tukholman yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssin kymmenennessd kokouksessa tapahtuvan kehityksen valossa
paikalla tapahtuvan yhteensovittamisen mukaisesti ilman, ettd kannasta tehdddn uusi
neuvoston paatos.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
6
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