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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Detta initiativ dr en uppfoljning till f6ljande uttalande av kommissionens ordférande 1 hans tal
om tillstdndet i unionen infor Europaparlamentet i september 2016: ”Det &r inte ritt att EU-
landerna, nir de inte kan komma 6verens om att forbjuda eller inte forbjuda anvandningen av
herbicider som innehéller glyfosat, istéllet tillsammans med Europaparlamentet tvingar
kommissionen att fatta detta beslut. Vi kommer att dndra pa de reglerna — for detta &r inte
demokrati'.”

Nir det giller antagande av akter som omfattas av kommittéforfarandet har kommissionen
tidigare vid flera tillfillen befunnit sig i ett lage ddr man har en rittslig skyldighet att fatta ett
beslut om godkdnnande nér kvalificerad majoritet inte har uppnatts bland medlemsstaterna
(antingen for eller emot) i kommittén. Kommissionen anser att denna situation dir inget
yttrande avges dr sérskilt problematisk ndr det géller politiskt kénsliga frdgor som har en
direkt inverkan pa ménniskor och foretag, t.ex. i friga om manniskors, djurs eller vixters
hélsa och sdkerhet.

Majoriteten av de unionsakter som antas varje ar antas av kommissionen 1 enlighet med de
befogenheter som den tilldelats av Europaparlamentet och radet i egenskap av medlagstiftare,
antingen genom delegerade akter enligt artikel 290 1 EUF-fordraget eller genom
genomforandeakter enligt artikel 291 i EUF-fordraget”. Till skillnad frin delegerade akter
enligt artikel 290 1 EUF-fordraget, faststdlls allménna regler och principer f{or
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina befogenheter enligt
artikel 291.3 1 EUF-fordraget i forvdg i de forordningar som antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Dessa regler och principer faststills i forordning (EU) nr 182/2011°.

I detta forslag anges riktade och begransade dndringar av forordning (EU) nr 182/2011 som
bara géller genomforandeakter.

Kommissionen rapporterade till Europaparlamentet och radet om tilldimpningen av férordning
(EU) nr 182/2011 i februari 2016*. I rapporten konstaterades att forordningen medgav ett
effektivt utnyttjande av kommissionens genomforandebefogenheter under medlemsstaternas
kontroll. Detta forslag syftar inte till att indra reglerna for kommittéforfarandena som sédana.
I rapporten beskrevs dock ett begrdnsat antal problematiska fall, sdrskilt i frdga om
beslutsfattande om genetiskt modifierade organismer (GMO). I dessa fall har en kvalificerad
majoritet av medlemsstaterna aldrig varit for eller emot ett utkast till kommissionens beslut
om godkdnnande av genetiskt modifierade organismer och genetiskt modifierade livsmedel
och foder. Istdllet har alla omrdstningar utmynnat i att inga yttranden avgetts, dvs. att
kommittén inte har kunnat enas om en standpunkt, vare sig for eller emot ett utkast till akt.
Detta resultat upprepades sedan alltid i omprévningskommittén som dr ett organ som ska

1
2
3

Talet om tillstdndet i unionen 2016: https://ec.curopa.eu/priorities/state-union-2016_sv

Under 2016 antog kommissionen 137 delegerade akter och 1 494 genomforandeakter.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet om genomforandet av forordning (EU) nr 182/2011
(COM(2016) 92, 26.2.2016).
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hjilpa till med beslutsfattandet i kénsliga och problematiska fall. Till f6ljd av detta har beslut
pa detta omrdde systematiskt behdvt fattas utan stdd av en kvalificerad majoritet av
medlemsstaterna i kommittén®.

Kommissionen har redan vidtagit atgérder for att beakta den specifika situationen nir det
giller genetiskt modifierade organismer. Till f5ljd av direktivet om godkéinnande av odling®,
som trddde 1 kraft 2015, antog kommissionen 1 april 2015 ett forslag i enlighet med samma
logik i syfte att dndra den lagstiftning som ror livsmedel och foder’. Den 16sning som foreslas
ar att bibehdlla den centraliserade godkdnnandeprocessen och samtidigt medge
medlemsstaterna  undantagsbestimmelser.  Detta  forslag  ligger  fortfarande 1
lagstiftningsprocessen.

Diskussionerna om att forldinga godkdnnandeperioden for det verksamma &mnet glyfosat i
omprovningskommittén under sommaren 2016 visade att problemet med att inget yttrande
avges inte bara giller genetiskt modifierade organismer. Ocksa 1 det hér fallet var en majoritet
av medlemsstaterna varken for eller emot beslutet om godkédnnande i omprévningskommittén,
och kommissionen var tvungen att fatta ett beslut utan medlemsstaternas stod®. Sésom redan
tidigare angavs blir denna situation dn mer problematisk eftersom dessa beslut ofta giller
politiskt kdnsliga frigor som har en direkt inverkan pd méanniskor och foretag, framfor allt i
friga om minniskors, djurs eller vixters hiilsa och sikerhet. Aven om kommissionen har
befogenhet att fatta beslut i dessa fall anser den att ocksd medlemsstaterna i storre
utstrdckning bor ta sitt ansvar i beslutsprocessen i1 dessa specifika situationer, med tanke pa
hur kénsliga fragorna dr. Sa ar dock inte fallet om medlemsstaterna inte kan na kvalificerad
majoritet eftersom vissa av dem beslutar att ligga ner sin rost eller inte dr nirvarande vid
kommittéernas eller omprovningskommitténs sammantriaden.

Kommissionen anser dérfor att det hdr problemet maste dtgdrdas genom nagra fa vélriktade
andringar av bestimmelserna om kommittéforfarandet. Den har dirfor lagt fram ett initiativ
om modernisering av kommittéforfarandena i sitt arbetsprogram for 2017°.

Forslaget innehéller fyra riktade &ndringar. Syftet med detta forslag ar strikt begréinsat till
dessa fyra riktade dndringar och omfattar inte andra delar av férordning (EU) nr 182/2011.
Kommissionen anser att det system som inrédttades genom forordning (EU) nr 182/2011 pa det
hela taget har visat sig fungera vél i praktiken och att en 1dmplig institutionell balans har
kunnat nas mellan kommissionens och de dvriga inblandade aktorernas roll. Kommissionen
anser darfor att systemet maste fortsitta ofordndrat, med undantag for de foreslagna riktade
dndringarna. Syftet med dessa dndringar dr endast att forbattra kommittéforfarandets funktion
1 omprovningskommittén for att sékerstélla ett storre politiskt ansvarstagande och dgarskap

Se Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om &versynen av beslutsprocessen for genetiskt modifierade
organismer (COM(2015) 176 final, 22.4.2015).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412 av den 11 mars 2015 om &ndring av direktiv
2001/18/EG vad géller medlemsstaternas mdjlighet att begrdnsa eller forbjuda odling av genetiskt
modifierade organismer inom sina territorier (EUT L 68, 13.3.2015, s. 1).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordning (EG) nr 1829/2003 vad
géller medlemsstaternas mdjlighet att begriansa eller forbjuda anvéndning av genetiskt modifierade
livsmedel och foder inom sina territorier (COM(2015) 177 final, 22.4.2015).

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1056 av den 29 juni 2016 om é&ndring av
genomforandeférordning (EU) nr 540/2011 vad géller forldngning av godkdnnandeperioden for det
verksamma dmnet glyfosat.

Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna i centrum
(COM(2016) 710 final, 25.10.2016).
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vad géller politiskt kédnsliga genomforandeakter, utan att det rdttsliga eller institutionella
ansvaret for genomforandeakter enligt forordning (EU) nr 182/2011 for den skull @ndras.

. Gillande lagstiftning

Genom forordning (EU) nr 182/2011 faststills medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomforandebefogenheter. Enligt det forfarande som tillimpas mest, det
s.k. granskningsforfarandet'’, ligger kommissionens foretridare fram utkastet till
genomforandeakt for en kommitté som bestir av foretrddare for medlemsstaterna som ska
avge sitt yttrande, 1 allmidnhet genom omrostning. Vid dessa omrostningar tilldmpas
bestimmelsen om kvalificerad majoritet, i enlighet med fordragen. I detta skede av
omrostningen 1 kommittén kan tre scenarier uppsta:

— Om en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna rostar for kommissionens utkast till
akt (positivt yttrande) méiste kommissionen anta akten.

— Om en kvalificerad majoritet rostar emot (negativt yttrande) kan kommissionen inte
anta réttsakten.

— Om en kvalificerad majoritet varken rostar for eller emot (inget yttrande) kan
kommissionen anta forslaget till genomforandeakt — vilket innebér att den ocksa kan
besluta att inte gora det.

Anledningen till att kommissionen kan anta genomforandeakter sa ldnge som en kvalificerad
majoritet av medlemsstaterna inte motsatter sig atgirden &r att sidkerstdlla ett effektivt
genomforande av lagstiftningen. Endast om en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna
motsitter sig fir kommissionen inte anta genomforandeakter. P4 denna punkt finns det
likheter med bestimmelserna for delegerade akter. Ocksé for dessa behovs en (kvalificerad)
majoritet, visserligen inte i en kommitté utan i Europaparlamentet eller radet, for att férhindra
att de trader 1 kraft.

I forordning (EU) nr 182/2011"" anges dock vissa sirskilda fall di kommissionen av rittsliga
skil inte far anta en genomforandeakt om inget yttrande avgetts i granskningskommittén. Det
giller 1 foljande tre fall:

(D) Vissa politikomraden (beskattning, finansiella tjdnster, skydd av ménniskors, djurs
eller vixters hilsa eller sdkerhet, eller slutgiltiga multilaterala skyddsétgarder).

2) Niér det i den grundldggande akten foreskrivs att dtgdrderna inte far antas om inget
yttrande avges (den s.k. klausulen om “inget yttrande™).

3) Nir en enkel majoritet av kommitténs ledamdter motsétter sig utkastet till akt.

I sédana fall hdnskjuter kommissionen genomforandeakten till omprévningskommittén som
ocksa bestar av foretrddare for medlemsstaterna, men pd en hogre nivd. Om inte heller
omprovningskommittén avger nagot yttrande far kommissionen anta akten. Det hdr innebér
att om inget yttrande avgetts i slutet av granskningsforfarandet kan kommissionen vélja att
anta eller inte anta utkastet till genomforandeakt.

Det radgivande forfarandet &r inte tillampligt hér.
H Enligt artikel 5.4 i forordning (EU) nr 182/2011.

SV



SV

Detta utrymme for skonsméssig bedomning for kommissionen nér inget yttrande avges
infordes genom forordning (EU) nr 182/2011. Fore 2011 var kommissionen tvungen att anta
ett utkast till genomforandeakt om inget yttrande avgavs i kommittén eller om radet inte
reagerade. Okad flexibilitet infordes for att kommissionen skulle kunna omprédva utkastet till
genomforandeakt, anta det eller 14ta bli att anta det, eller ldgga fram ett dndrat utkast for
kommittén, dér bl.a. de &sikter som medlemsstaterna uttryckt i kommittén beaktades. Det hér
understryks ocksa i skél 14 i forordning (EU) nr 182/2011: ”Nér kommissionen dverviger att
anta [...] utkast till genomforandeakter som ror sarskilt kdnsliga sektorer, till exempel
beskattning, konsumenthélsa, livsmedelssékerhet och miljoskydd, kommer den, i strdvan efter
att finna en vélavvégd 16sning, i mojligaste man agera pa ett sddant sdtt att man undviker att
g& emot en dominerande standpunkt som kan uppstd inom omprovningskommittén [...].”

Trots den hér flexibiliteten d4r kommissionen dnda skyldig att ta ett beslut om det géller en
begidran om godkénnande av utsldppande pa marknaden av produkter eller &mnen. Eftersom
den producent som har ldimnat in en ansdkan om godkénnande har rétt att {4 ett beslut om sin
begiran maste kommissionen anta ett beslut inom en rimlig tidsram. Under det tidigare
kommittéforfarandet anség tribunalen att kommissionen hade underlatit att vidta dtgirder nar
den hade avstétt fran att fortsdtta med godkdnnandeforfarandet efter en omrostning dir inget
yttrande avgavs i kommittén'%.

Av de totalt 1 726 yttranden som kommittéerna avgav under 2015 var tva negativa, och i 36
fall avgavs inget yttrande, vilket utgor cirka 2 % av alla yttranden. Tio av dessa yttranden
hinskots till omprovningskommittén som inte avgav nigot yttrande. Av de 40 fall som
hénskoéts till omprovningskommittén under perioden 2011-2015 avgavs inget yttrande 1 36
fall. Aven om det totalt sett dr ett mycket litet antal handlar det om mycket kinsliga frigor.
Omprovningskommittén har sdlunda inte bidragit till att géra medlemsstaternas stdndpunkter
tydligare och har hittills inte tillfort s& mycket. Kommissionen anser att bestimmelserna
rorande omprévningskommittén darfér méste dndras sa att den kan ta sitt fulla ansvar.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

De foreslagna dndringarna till forordning (EU) nr 182/2011 ar riktade och begridnsade och
géller undantagsfall i omprévningskommittén. Eftersom det system som inrdttades genom
forordningen pa det hela taget har visat sig fungera vél anser kommissionen att resten av
systemet inte ska roras.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget ar forenligt med kommissionens forslag vad géller genetiskt modifierade livsmedel
och foder'?. Aven om det forslaget ocksé delvis byggde pé att inga yttranden hade avgetts
foreslogs det 1 det fallet att medlemsstaterna skulle fa begrédnsa eller forbjuda anviandningen
av genetiskt modifierade livsmedel och foder pa sina territorier. I det hér fallet ar det friga om
den specifika situationen inom den sektorn och det har ingenting att gora med sjdlva
beslutsforfarandet. Den metod som tilldmpas i det hér forslaget géller forfarandereglerna som
sddana, oberoende av sektor. De tva tillvigagangssatten kompletterar darfor varandra.

Tribunalens dom av den 26 september 2013 i mél T-164/10, Pioneer Hi-Bred International, Inc. mot
Europeiska kommissionen.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EG) nr 1829/2003 vad
géller medlemsstaternas mdjlighet att begriansa eller forbjuda anvéndning av genetiskt modifierade
livsmedel och foder inom sina territorier (COM(2015) 177 final, 22.4.2015).
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Forslaget dr ocksa forenligt med de tva foreslagna forordningar om anpassning till artiklarna
290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt av ett antal réttsakter som
foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll, i enlighet med
gtagandet i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning '*. De foreslagna
forordningarna foresldr inga &ndringar av beslutsforfarandena som sddana utan forsoker
anpassa befintliga befogenheter till befogenheterna i delegerade akter, och i vissa fall,
genomforandeakter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 291.3 1 EUF-fordraget; det gor dven forordning (EU)
182/2011, som detta forslag syftar till att dndra.

. Subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 291.3 i EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet att faststdlla allmdnna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
befogenheter.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna dndringarna begrinsar sig till vad som dr absolut nddvéndigt for att dtgérda
problemet och gér inte utover vad som dr nddvéndigt for att nd méalen. De begrénsar sig till
dndringar vad géller omprévningskommittén.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

[ fOrslaget foreskrivs begriansade dndringar av forfarandena for antagande av
genomforandeakter 1 omprovningskommittén. Dessa dndringar dr av rent institutionell och
forfarandemissig karaktir. De dndrar t.ex. inte bestimmelserna om vilka faktorer som ska
beaktas ndr man bedomer om ett dmne ska godkdnnas. Dessa dndringar har déarfor inte 1 sig
ndgra ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenser, och dérfor behovs heller ingen
konsekvensbeddmning.

14 COM(2016) 799 final: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
adapting a number of legal acts providing for the use of the regulatory procedure with scrutiny to
Articles 290 and 291 of the Treaty on the Functioning of the European Union och COM(2016) 798
final: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council adapting a number of
legal acts in the area of Justice providing for the use of the regulatory procedure with scrutiny to
Article 290 of the Treaty on the Functioning of the FEuropean Union. Se punkt 27 1 det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1). Vad giller ett
antal akter pa omradet hdlsa och sdkerhet, som utesldts fran ovanstdende, kommer kommissionen att
gora ett forslag till anpassning vid lamplig tidpunkt.
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4. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Omprovningskommittén inférdes genom forordning (EU) nr 182/2011 for att lyfta debatten
till en mer politisk niva, sdrskilt nidr kommittén inte avgav nagot yttrande. Hittills har
kommittén dock i allménhet inte kunnat forhindra situationer déar inget yttrande avges eller
bidragit till att klargora medlemsstaternas standpunkt. Nyttan av kommittén har sélunda varit
begrinsad. De foreslagna dndringarna syftar till att minska risken for att inga yttranden avges
1 omprovningskommittén, underldtta beslutsfattandet och sékerstélla medlemsstaternas
politiska delaktighet 1 vissa kénsliga beslut. Niar de foreslagna dndringarna har antagits
kommer de att inforas i omprovningskommitténs arbetsordning som darfér méste &ndras i
enlighet med artikel 3.7 i forordning (EU) nr 182/2011.

. Andringar av omprovningskommitténs omrdostningsbestiimmelser

Kommittéer, inklusive omprovningskommittén, yttrar sig i enlighet med artikel 5.1 i
forordning (EU) nr 182/2011 under granskningsforfarandet med den majoritet som anges 1
artikel 16.4 och 16.5 i EU-fordraget, och, i tillimpliga fall, artikel 238.3 i EUF-fordraget. 1
artiklarna 16.4 1 EU-fordraget och 238.3 1 EUF-fordraget foreskrivs dubbel majoritet.
Kvalificerad majoritet &r salunda uppnddd om majoriteten

1) bestar av minst 55 % av medlemsstaterna; det betyder att en kvalificerad majoritet
maste omfatta minst 16 medlemsstater,
2) representerar medlemsstater som omfattar minst 65 % av unionens befolkning'”.

Om inte alla medlemsstater deltar i omrostningen ska enligt artikel 238.3 a 1 EUF-fordraget
kvalificerad majoritet definieras som minst 55 % av de deltagande medlemsstaterna och
omfatta minst 65 % av befolkningen i dessa stater. I sddana fall ska en blockerande minoritet
atminstone omfatta det ldgsta antal medlemsstater som fOretrdder mer 4n 35% av
befolkningen i de deltagande medlemsstaterna, plus en medlemsstat; i annat fall ska
kvalificerad majoritet anses vara uppnadd.

Enligt de nuvarande bestimmelserna riknas nedlagda roster, eller om en medlemsstat inte dr
ndrvarande eller representerad, inte med i en kvalificerad majoritet for eller emot, men de dras
inte av frin de totala siffrorna som anvéinds for att berdkna 55 % av medlemsstaterna och
65 % av befolkningen. I praktiken innebér detta att nedlagda roster eller medlemsstater som
beslutat sig for att inte vara ndrvarande eller representerade leder till att sannolikheten for att
inget yttrande avges Okar och att det blir kommissionen som maéste fatta ett beslut. De
nuvarande bestimmelserna sporrar inte medlemsstaterna att rosta for eller emot ett utkast till
genomforandeakt. De nuvarande bestimmelserna har déarfor inte gjort det mdjligt for
omprovningskommittén att ta sitt fulla ansvar.

Det foreslas dérfor att omrostningsbestimmelserna for omprovningskommittén ska dndras for
att minska risken for att inget yttrande avges och for att géra medlemsstaternas stindpunkter
tydligare, s att medlemsstater som inte deltar eller som ldgger ner sin rost ska betraktas som
icke-deltagande medlemsstater nédr den kvalificerade majoriteten berdknas. Detta innebar att
dubbel majoritet (55 % av medlemsstaterna som omfattar 65 % av befolkningen) ska beréknas
endast péd basis av de medlemsstater som deltar i omrostningen, dvs. antingen rostar for eller
emot, 1 enlighet med artikel 238.3 a i EUF-fordraget. En blockerande minoritet kommer ocksé
att berdknas i enlighet med den bestimmelsen i1 fordraget.

15 Befolkningsuppgifterna och de procentandelar som de utgor faststélls i bilaga III till radets beslut

2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av radets arbetsordning (EUT L 325, 11.12.2009
s. 35), dndrad genom radets beslut 2016/2353 av den 8 december 2016 (EUT L 348, 21.12.2016, s. 27).
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For att sdkerstélla att omrostningen dr representativ maste beslutforhet inforas 1 forordningen
om kommittéforfaranden'. En rost ska anses vara giltig endast om en enkel majoritet av
medlemsstaterna deltar i omrdstningen i omprévningskommittén. Dessa dndringar kommer att
inforas 1 artikel 6.1 1 forordning (EU) nr 182/2011. Om tidsfristen for omprovningskommittén
att avge ett yttrande har 16pt ut anses det redan nu att omprévningskommittén inte har avgett
nagot yttrande, for att undvika att processen blockeras till foljd av att beslutférhet inte
konstaterats.

. Ytterligare hinskjutande till omprovningskommittén pa ministerniva

Sdsom ovan beskrevs har omprovningskommittén hittills inte kunnat forhindra situationer dér
inget yttrande avges eller bidragit till att klargdra medlemsstaternas stdndpunkt. I férordning
(EU) nr 182/2011 faststélls att medlemsstaterna och kommissionen ska vara representerade pé
lamplig niva'’. 1T omprévningskommitténs arbetsordning, som medlemsstaterna godkint,
faststills att representationsnivan som en allmén regel inte bor ligga under nivén 1 Stindiga
representanternas kommitté'®. Erfarenheten har visat att medlemsstaterna i de flesta fall
foretraddes av sina stindiga representanter.

I syfte att stirka omprovningskommitténs roll, framfor allt i kénsliga fragor, foreslas det att
det ska vara mojligt att &nnu en gang hinskjuta ett drende till omprovningskommittén om
inget yttrande avges. P4 sa sitt skulle en problematisk fraga kunna behandlas dnnu en géng pa
lamplig politisk niva. Dérfor foreslas det att ordforanden ska kunna besluta att d&nnu ett mote
ska anordnas i1 omprovningskommittén och att det dr lampligast att anordna det pa
ministerniva. For att ytterligare ett mote ska kunna anordnas bor omprovningskommitténs
tidsfrist for att avge ett yttrande forlingas med en manad till totalt tre manader fran den
ursprungliga dagen for hédnskjutandet. Dessa dndringar kommer att inforas i artikel 3.7 i
forordning (EU) nr 182/2011.

. Offentliggorande av hur foretridare for enskilda medlemsstater rostar i
omprovningskommittén

For nidrvarande omfattas de roster som foretrddarna for medlemsstaterna avger i
omprovningskommittén av konfidentialitetsbestimmelserna 1  omprévningskommitténs
arbetsordning'®, sisom &r fallet med granskningskommittéer och radgivande kommittéer. I
artikel 10 i forordning (EU) nr 182/2011 faststdlls vilken information om kommittéernas
arbete som kan offentliggdras. 1 frdga om omrostningarna talas det endast om
“omrostningsresultaten”, dvs. de totala resultaten, inte de enskilda medlemsstaternas roster.
Kommissionen anser att mer insyn behdvs 1 vilken standpunkt foretrddarna for
medlemsstaterna  intar 1 omprovningskommittén. Forslaget att offentliggdéra hur
medlemsstaternas foretrddare rostar syftar till att 6ka klarheten rérande medlemsstaternas
standpunkt. En bestimmelse om att den rost som den enskilda foretradaren for medlemsstaten
avger ska offentliggdras ska inforas i artikel 10.1 e och 10.5 i férordning (EU) nr 182/2011.

I den nuvarande arbetsordningen finns bestimmelser om beslutforhet och dir faststdlls det att en
majoritet av medlemsstaterna ska vara narvarande (EUT C 183, 24.6.2011, s. 13).

v Artikel 3.7 i forordning (EU) nr 182/2011.

8 Artikel 1.5 i omprévningskommitténs arbetsordning (EUT C 183, 24.6.2011, s. 13).

Enligt artiklarna 9.2 och 12.2 i arbetsordningen ska de enskilda medlemsstaternas standpunkter vid
omprovningskommitténs Overldggningar inte anges 1 sammanfattningarna och kommitténs
overldggningar vara konfidentiella.

Se artiklarna 10.2 och 13.2 i den standardiserade arbetsordningen for kommittéer, EUT C 206, 12.7.2011, s.
11.
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. Riitten att hiinvisa fragan till radet for yttrande

I enlighet med artikel 291 1 EUF-fordraget ger lagstiftaren kommissionen behdrighet att anta
genomforandeakter under medlemsstaternas kontroll. Europaparlamentet och radet spelar
darfor ingen roll 1 sjélva beslutsforfarandet, och deras medverkan begrénsar sig till deras ritt
till kontroll enligt artikel 11 i forordning (EU) nr 182/2011.

Enligt artikel 291.1 1 EUF-fordraget dr det medlemsstaterna som ansvarar for att genomfora
unionens akter och som kontrollerar kommissionen om genomforandebefogenheter tilldelats
kommissionen. Om medlemsstaterna inte kommer fram till en tydlig standpunkt i denna
kontrollprocess ska fragan kunna hénvisas till rddet som &r den unionsinstitution dér
medlemsstaternas regeringar ar foretrddda pa ministernivd och som har en overgripande syn
pa all unionspolitik. Det fOreslds darfor att kommissionen, om inget yttrande avgetts i
omprovningskommittén, formellt ska kunna hénvisa sérskilda fall till radet for ett icke
bindande yttrande i syfte att fa politisk vdgledning om konsekvenserna av att ett yttrande inte
avges, inklusive de institutionella, réttsliga, politiska och internationella konsekvenserna.
Kommissionen bor ta hinsyn till alla stindpunkter som radet lamnat inom tre manader fran
hénskjutandet. I vdl motiverade fall kan kommissionen ange en kortare tidsfrist vid
hinskjutandet.

SV



2017/0035 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Andring av forordning (EU) nr 182/2011 om faststiillande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina
genomforandebefogenheter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 291.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D) Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%" faststills
allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdovande av sina genomforandebefogenheter.

2) Det system som inrdttades genom forordning (EU) nr 182/2011 har pé det hela taget
visat sig fungera vil i praktiken och en lamplig institutionell balans har kunnat nas
mellan kommissionens och de 6vriga inblandade aktorernas roll. Systemet bor darfor
inte dndras, med undantag for vissa riktade dndringar av specifika delar av forfarandet
1 omprovningskommittén. Dessa dndringar syftar till att sikerstdlla ett storre politiskt
ansvarstagande och édgarskap vad giller politiskt kénsliga genomforandeakter, utan att
det réttsliga eller institutionella ansvaret for genomforandeakter enligt forordning (EU)
nr 182/2011 for den skull dndras.

(3) I vissa sérskilda fall foreskrivs i forordning (EU) nr 182/2011 hénskjutande till en
omprovningskommitté. I praktiken har drenden hénskjutits till omprévningskommittén
nir varken en kvalificerad majoritet for eller emot har uppnatts i
granskningskommittén och inget yttrande salunda avgetts. I de flesta fall skedde detta i
samband med genetiskt modifierade organismer, genetiskt modifierade livsmedel och
foder samt vixtskyddsmedel.

(4)  Erfarenheten har wvisat att 1 de flesta fall wupprepas resultatet frin
granskningskommittén 1 omprovningskommittén, och inget yttrande avges.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande

av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

Omprovningskommittén har salunda inte bidragit till att klargéra medlemsstaternas
stdndpunkter.

Enligt férordning (EU) nr 182/2011 kan kommissionen i sadana fall anta utkastet till
genomforandeakt, och kommissionen ges dirigenom utrymme for skonsmissig
beddmning.

Detta utrymme for skonsmaéssig bedomning begrinsas emellertid avsevirt néar det
géller godkdnnande av produkter eller &mnen, t.ex. genetiskt modifierade livsmedel
och foder, eftersom kommissionen maste anta ett beslut inom en rimlig tidsfrist och
inte kan avsta frén att fatta ett beslut.

Aven om kommissionen har befogenhet att fatta beslut i dessa fall bdr ocksi
medlemsstaterna, pd grund av fragornas mycket kénsliga natur, ta sitt fulla ansvar 1
beslutsprocessen. Det hér dr emellertid inte fallet nér medlemsstaterna inte kan uppna
en kvalificerad majoritet, bl.a. pd grund av nedlagda roster eller frdnvaro vid
omrdstningen.

For att omprovningskommittén ska kunna tillféra ndgot mer bor dess roll darfor
stairkas genom att gora det mgjligt att anordna ytterligare ett mote i
omprovningskommittén ndr inget yttrande avges. Detta ytterligare mote i
omprovningskommittén bor anordnas pa ministernivd for att sékerstéilla en politisk
diskussion. For att ytterligare ett mote ska kunna anordnas  bor
omprovningskommitténs tidsfrist for att avge ett yttrande forldngas.

Omrostningsbestimmelserna for omprovningskommittén bor dérfor dndras for att
minska risken for att inget yttrande avges och sporra medlemsstaternas foretrddare att
inta en tydlig stdndpunkt. Darfor bor endast medlemsstater som dr nédrvarande eller
foretradda och som inte ldgger ner sin rost betraktas som deltagande medlemsstater nir
den kvalificerade majoriteten berdknas. For att sédkerstilla att resultatet av
omrodstningen &r representativt bor en rost endast anses giltig om en enkel majoritet av
medlemsstaterna deltar i omrdstningen 1 omprovningskommittén. Om beslutforhet inte
kunnat konstateras innan tidsfristen for kommittén att fatta ett beslut 16pt ut anses
kommittén inte ha avgett ndgot yttrande, sdsom &r fallet idag.

I sdrskilda fall bor kommissionen kunna be rddet om synpunkter och végledning om
de mer lingtgdende konsekvenserna av att ett yttrande inte avges, inklusive de
institutionella, réttsliga, politiska och internationella konsekvenserna. Kommissionen
bor ta hidnsyn till alla stdndpunkter som rddet ldmnat inom tre manader frén
hénskjutandet. I védl motiverade fall kan kommissionen ange en kortare tidsfrist vid
hinskjutandet.

Insynen i hur foretrddarna for medlemsstaterna rostar i omprovningskommittén bor
oka och enskilda foretradares roster bor offentliggoras.

Forordning (EU) nr 182/2011 bor darfor dndras i enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 182/2011 ska éndras pa foljande sitt:

1. I artikel 3.7 ska foljande stycke laggas till:

”Om inget yttrande avges 1 omprovningskommittén i enlighet med artikel 6.3 andra
stycket far ordforanden besluta att omprovningskommittén ska anordna ytterligare ett
mote pa ministerniva. I sddana fall ska omprovningskommittén yttra sig inom tre
manader frin den ursprungliga dagen for hinskjutandet. ”

2. Artikel 6 ska dndras pa foljande sétt:
a) I punkt 1 ska foljande stycke laggas till:

”Endast de ledaméter i omprovningskommittén som dr ndrvarande eller foretrddda vid
omrdstningen och som inte lagger ner sin rdst ska emellertid betraktas som deltagande
ledaméter 1 omprévningskommittén. Den majoritet som avses 1 artikel 5.1 ska vara
den kvalificerade majoritet som definieras i artikel 238.3 a i EUF-fordraget. En rost
ska anses vara giltig endast om en enkel majoritet av medlemsstaterna dr deltagande
ledamdéter.”

b) Foljande punkt ska inforas som punkt 3a:

”3a. Om inget yttrande avges i omprovningskommittén kan kommissionen hédnvisa
drendet till rddet for synpunkter och vigledning om de mer langtgdende
konsekvenserna av att ett yttrande inte avges, inklusive de institutionella, rittsliga,
politiska och internationella konsekvenserna. Kommissionen ska ta hiansyn till alla
synpunkter som radet ldmnat inom tre ménader frdn hénskjutandet. I vil motiverade
fall kan kommissionen ange en kortare tidsfrist vid hanskjutandet.”

3. Artikel 10 ska éndras pé foljande sétt:
a) [ punkt 1 ska led e ersittas med foljande:

”e) omrdstningsresultaten, 1 friga om omprovningskommittén dven inklusive vilka
roster som foretrddarna for varje medlemsstat avgett, ”

b) Punkt 5 ska erséttas med foljande:

”5. Referenserna for alla dokument som avses i punkt 1 a—d och f-g liksom den
information som avses i punkt 1 e och h ska offentliggoras i registret.”
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Artikel 2

Denna forordning ska inte tilldimpas pa pagéende forfaranden som omprovningskommittén
redan har avgett ett yttrande om den dag da denna forordning trader i kraft.

Artikel 3

Denna forordning tréder i kraft den dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
13

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Gällande lagstiftning
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen
	• Proportionalitetsprincipen

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	4. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	• Ändringar av omprövningskommitténs omröstningsbestämmelser
	• Ytterligare hänskjutande till omprövningskommittén på ministernivå
	• Offentliggörande av hur företrädare för enskilda medlemsstater röstar i omprövningskommittén
	•  Rätten att hänvisa frågan till rådet för yttrande


