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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. Priekslikuma pamatojums un merki

ST iniciativa ir tapusi péc Komisijas priek§sédetaja runas par stavokli Savieniba, ko vins
sniedza Eiropas Parlamenta 2016. gada septembr1 un kura vigs pazinoja: “Nav pareizi, ka tad,
ja ES valstis savstarpéji nevar izlemt par to, vai atlaut vai aizliegt glifosata izmantoSanu
herbicidos, Parlaments un Padome piespiez Komisiju pienemt léemumu. Tapéc més mainisim

iz

v . . — - 1
Sos noteikumus, jo ta nav demokratija” .

Saistiba ar to tiesibu aktu piepemSanu, uz kuriem attiecas komiteju procedira, Komisija
pedgjos gados vairakkart ir pieredz€jusi situacijas, kad tai ir juridisks pienakums pienemt
lémumu par atlaujas pieskirSanu, jo nav panakts dalibvalstu, kuras pienem nostaju komiteja
(par vai pret), kvalificéts balsu vairakums. Komisija uzskata, ka $ada “atzinuma
nesniegSanas” situacija ir 1pasi problematiska gadijumos, kad tiek skarti politiski sensitivi
jautajumi, kas tieSi ietekmé iedzivotajus un uzp€mumus, piemeram, cilvéku, dzivnieku un
augu veselibas un drosibas joma.

Lielako dalu Savienibas tiesibu aktu katru gadu pienem Komisija atbilstosi pilnvaram, ko tai
pieskiris Eiropas Parlaments un Padome ka likumdevgji, vai nu izmantojot delegétos aktus
saskana ar LESD 290. pantu, vai ari isteno$anas aktus saskana ar LESD 291. pantu®. At3kiriba
no delegétajiem aktiem, ko reglamenté ar LESD 290. pantu, normas un visparigi principi par
dalibvalstu kontroles mehanismiem, kas attiecas uz Komisijas T1stenoSanas pilnvaru
izmantosSanu, saskana ar LESD 291. panta 3. punktu tiek ieprieks paredzgti regulas, ko pienem
saskana ar parasto likumdosanas procediiru. Sis normas un principi ir noteikti Regula (ES)
Nr. 182/2011 (turpmak “Komiteju procediiras regula™)’.

Saja priekslikuma ir paredzéti mérktiecigi un ierobezoti Regulas (ES) Nr. 182/2011 grozijumi,
tap€c tas attiecas tikai uz stenoSanas aktiem.

Komisija 2016. gada februari zinoja Eiropas Parlamentam un Padomei par Regulas (ES) Nr.
182/2011 stenosanu®. Min&taja zinojuma bija secinats, ka regula tika lauts efektivi izmantot
Komisijas stenosanas pilnvaras dalibvalstu kontrol€. Tadgjadi $a priekSlikuma meérkis nav
mainit komiteju procediru ka tadu. Tomér Sis zinojums ieskicgja ari dazus problematiskus
gadijumus, jo Tpasi saistiba ar [émumu pienemsSanu par gené&tiski modificétiem organismiem
(GMO). Sajos gadijumos nekad vél nav bijis kvalificéta dalibvalstu balsu vairakuma ne par,
ne pret Komisijas lémumprojektu par genétiski modificétu organismu (GMO) un genétiski
modificetas (GM) partikas un baribas atlauju pieskirSanu. Ta vieta visu balsojumu iznakums
bija ta sauktais “atzinuma nesniegSanas” rezultats, t. i., komiteja nevar&ja panakt nostaju par
vai pret akta projektu. Pec tam Sis rezultats tika vienmér atkartots parsiidzibas komiteja —
strukttira, kuras mérkis ir palidzet piepemt l€mumus sensitivos un problematiskos

Runa par stavokli Savieniba 2016. gada: https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en

Komisija 2016. gada pienéma 137 delegétos aktus un 1494 Tstenosanas aktus.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
istenoSanas pilnvaru izmantoSanu, OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Regulas (ES) Nr. 182/2011 istenosanu,
26.2.2016., COM(2016) 92.
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jautajumos. Ta rezultata lémumi $aja joma bija sistematiski japienem bez dalibvalstu
kvalificéta balsu vairakuma komiteja’.

Komisija jau ir veikusi pasakumus, lai nemtu véra ipaso situaciju GMO joma. P&c tam, kad
2015. gada stajas speka direktiva par audzeSanas atlaujam®, Komisija 2015. gada aprili
pienéma priekslikumu, ievérojot to pasu logiku, lai grozitu tiesisko regul&jumu attieciba uz
partiku un baribu’. lerosinatais risindjums ir saglabat centralizétu atlauju pieskir§anas
procesu, vienlaikus atlaujot dalibvalstim izmantot atteikSanas iespéjas. Sis priekslikums
joprojam ir likumdoSanas procesa.

Parstidzibas komiteja 2016. gada vasara notikusas diskusijas par apstiprindgjuma perioda
pagarinasanu attieciba uz darbigo vielu glifosatu ir apliecingjusas, ka atzinuma nesniegSanas
probléma neaprobeZojas tikai ar GMO. Ar1 $aja gadijuma dalibvalstis nesp€ja panakt balsu
vairakumu par vai pret apstiprindjuma l€mumu parsiidzibas komiteja, un Komisijai bija
japiepem lémums bez dalibvalstu atbalsta®. Ka noradits ieprieks, §1 situacija ir Tpasi
problematiska, jo Sie [émumi bieZi vien attiecas uz politiski sensitiviem jautajumiem, kas tiesi
ietekmé iedzivotajus un uzn€mumus, jo 1pasi cilvéku, dzivnieku un augu veselibas un
drosibas joma. Lai arT Komisija ir pilnvarota pienemt l@mumus $ados gadijumos, ta uzskata,

situacijas lielaka meéra uzpemties atbildibu lémumu piepemsSanas procesa. Tomér tas nav
pietickama méra nodroSinats gadijumos, kad dalibvalstis nevar panakt kvalificétu balsu
vairakumu, jo dazas no tam balsojuma bridi nolemj attur€ties vai nepiedalas komiteju vai
parstidzibas komitejas sanaksmés.

Tadel Komisija uzskata, ka ir nepiecieSams risinat So jautajumu, veicot nedaudzas loti
mérktiecigas izmainas noteikumos par komiteju procediiram. Lidz ar to Komisija sava
2017. gada darba programma pazinoja par iniciativu modernizét komiteju procediras’.

Saja priekslikuma ir paredzéti Cetri mérktiecigi grozijumi. Sa priekslikuma priek§mets aptver
tikai Sos Cetrus mérktiecigus grozijumus un neattiecas uz ne uz vienu citu Regulas (ES)
Nr. 182/2011 elementu. Komisija uzskata, ka ar Regulu (ES) Nr. 182/2011 izveidota sist€éma
praksé kopuma darbojas labi un nodroSina atbilstigu institucionalo Iidzsvaru attieciba uz
Komisijas un citu iesaistito dalibnieku uzdevumiem. Tadeél Komisija uzskata, ka bitiski ir, lai
§T sistéma turpina darboties bez izmainam, iznemot ierosinatos mérktiecigos grozijumus. So
grozijjumu vienigais mérkis ir uzlabot komiteju procediiru darbibu parsidzibas komitejas
Itment, lai nodroSinatu plasaku politisko parskatatbildibu un lidzatbildibu par politiski
sensitiviem TstenoSanas aktiem, tom&r nemainot juridisko un institucionalo atbildibu par
istenosanas aktiem, ka noteikts Regula (ES) Nr. 182/2011.

Sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai "Ar gengtiski modificétiem organismiem (GMO) saistito leémumu
pienemsanas procediiras parskatisana", 22.4.2015., COM(2015) 176.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/412 (2015. gada 11. marts), ar ko Direktivu
2001/18/EK groza attieciba uz iesp&ju, ka dalibvalstis var ierobezot vai aizliegt genétiski modificétu
organismu (GMO) audz€Sanu sava teritorija, OV L 68, 13.3.2015., 1. Ipp.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (EK) Nr. 1829/2003/EK groza
attieciba uz iespé€ju, ka dalibvalstis var ierobezot vai aizliegt genétiski modificétas partikas un baribas
lictosanu sava teritorija, 22.4.2015., COM (2015) 177.

Komisijas Isteno3anas regula (ES) 2016/4152/1 (2016. gada 29. jiinijs), ar ko groza Isteno$anas regulu
(ES) Nr. 540/2011 attieciba uz apstiprinajuma perioda pagarinasanu darbigajai vielai glifosatam.
Komisijas 2017. gada darba programma ‘“Panakot tadu Eiropu, kas aizsarga, dod iespgjas un aizstav”,
25.10.2016., COM(2016) 710.
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. PaSreizejais tiesiskais reguléjums

Regula (ES) Nr. 182/2011 ir izklastiti dalibvalstu kontroles mehanismi, kuri attiecas uz
Komisijas 1stenoSanas pilnvaru izmantoSanu. Saskana ar visbiezak izmantoto procediru, ta
saukto “parbaudes procediiru”'’, Komisijas parstavji iesniedz istenofanas aktu projektus
komitejai, kura piedalas dalibvalstu parstavji, kas sniedz savu atzinumu, parasti balsojot.
Sajos balsojumos tiek nemti véra noteikumi par kvalificétu balsu vairakumu, ka noteikts
Ligumos. Saja posma, kad notiek balso$ana komiteja, var Tstenoties tris scenariji.

— Ja dalibvalstis ar kvalific€tu balsu vairakumu atbalsta Komisijas tiesibu akta projektu
(pozitivs atzinums), Komisijai ir japienem Sis akts.

— Ja ar kvalificEtu balsu vairakumu tiek nobalsots pret (negativs atzinums), Komisija
nevar pienemt attiecigo tiesibu aktu.

- Ja nav kvalific€ta balsu vairakuma nedz par, nedz pret (atzinuma nav), Komisija var
pienemt istenoSanas akta projektu —tas nozimé, ka ta var nolemt arT nepienemt So
projektu.

Atlauja Komisijai pienemt IstenoSanas aktus, lai gan nav panakts dalibvalstu kvalific€ts balsu
vairakums pret pasakumu, ir pamatojams ar nepiecieSamibu nodroS$inat tiesibu aktu efektivu
istenoSanu. Tikai dalibvalstu negativs balsojums ar kvalific€tu balsu vairakumu var blokét
Komisijas veiktu TstenoSanas aktu pienemsanu. Saja jautdgjuma pastav paralélisms ar
noteikumiem par delegétajiem aktiem, jo, lai novérstu to, ka akts stajas speka, ari attieciba uz
Siem aktiem ir nepiecieSams (kvalificéts) balsu vairakums, tomér nevis komiteja, bet gan
Eiropas Parlamenta vai Padome.

Tomér pastdv vairaki ipadi gadijumi, kas uzskaititi Komiteju procediiras regula'', kad
Komisijai ir juridiski aizliegts pienemt TstenosSanas aktu atzinuma nesniegSanas situacija
parbaudes komiteja. Tas attiecas uz trim dazadiem gadijumiem:

(1) noteiktas politikas jomas (nodokli, finanSu pakalpojumi, cilvéku veselibas un
drosibas aizsardziba, dzivnieku vai augu aizsardziba vai galigi daudzpusgjas
aizsardzibas pasakumi);

2) ja pamatakta paredzets, ka istenoSanas akta projektu nevar piepemt, ja nav sniegts
atzinums (ta déveta “klauzula par atzinuma nesniegSanu”);

3) ja komitejas locekli ar vienkarSu balsu vairakumu iebilst pret akta projektu.

Sados gadijumos Komisija Isteno$anas aktu iesniedz parsiidzibas komitejai, kuras sastava ari
ir dalibvalstu parstavji, tomer augstaka Itment. Ja parsiidzibas komiteja atkartoti netiek sniegts
atzinums, Komisija var pienemt projektu. Tas nozimé, ka $ados gadijumos, kad parbaudes
procediiras beigas netiek sniegts atzinums, Komisijai ir ricibas briviba, lai izlemtu, vai
pienemt istenoSanas akta projektu.

ST Komisijas ricibas briviba atzinuma nesnieganas gadijuma tika ieviesta ar Regulu (ES)
Nr. 182/2011. Pirms 2011. gada, ja komiteja netika sniegts atzinums un Padome nereaggja,
Komisijai nebija citas izveles ka pienemt istenoSanas akta projektu. Tika ieviesta lielaka
elastiba, lai Komisija varétu parskatit istenoSanas akta projektu, apsvert, vai tas biitu japienem

10 Konsultésanas procediira $aja gadijuma nav piemerojama.

H Uzskaititi Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. panta 4. punkta.
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vai n€, vai iesniegt komitejai grozitu projektu, nemot vera infer alia dalibvalstu paustas
nostajas komiteja. Tas ir uzsverts arT Regulas (ES) Nr. 182/2011 14. apsvéruma, kura noteikts,
ka “apspriezot jautajumu par citu istenosanas aktu projektu pienemsanu ipasi jutigas jomas,
it seviski nodoklu, patérétaju veselibas, partikas nekaitiguma un vides aizsardzibas jomd,
Komisija, lai rastu lidzsvarotu risinajumu, péc iespéjas darbosies ta, lai nepielautu, ka tas
nostaja ir pretrund jebkadai dominéjosai nostdjai pret istenosanas akta piemerotibu, kura var
rasties parsudzibas komiteja”.

Tomer Sis elastigums neatbrivo Komisiju no tas pienakuma pienemt lémumu tados gadijumos,
kas, pieméram, saistiti ar ligumiem pieskirt atlaujas produktu vai vielu laiSanai tirgt. Ta ka
razotajam, kur$ iesniedzis pieteikumu atlaujas sanemsanai, ir tiesibas sanemt [émumu par $o
pieprasijumu, Komisijai ir pienakums piepemt l[@mumu sapratiga termipna. Saskapa ar
ieprieks€jo komiteju procediru Vispargja tiesa uzskatija, ka Komisija nav rikojusies, ja ta
atturgjas istenot atlauju izsniegSanas procediiru pec ‘“atzinuma nesniegSanas” balsojuma

komiteja'®.

Kopuma no 1726 atzinumiem, ko komitejas sniegusas 2015. gada, divi bija negativi atzinumi
un 36 atzinuma nesniegSanas gadijumi, kas veido aptuveni 2 % no kopgja skaita. 10 no tiem
tika iesniegti parsiidzibas komitejai, kas arl nesniedza atzinumu. Laikposma no 2011. gada
lidz 2015. gadam 36 no 40 lietam, kas iesniegtas parsiidzibas komitejai, tika apstiprinats
“atzinuma nesniegSanas” balsojums. Lai gan tas attiecas uz kopuma nelielu skaitu lietu, §1s
situacijas rodas loti sensitivas jomas. Tadejadi parsiidzibas komiteja nav palidzgjusi panakt
dalibvalstu skaidru nostaju, un Iidz Sim tai ir bijusi maza pievienota vertiba. Tapec Komisija
uzskata, ka ir jamaina parstidzibas komiteju reglamentgjosie noteikumi, lai ta varétu pilniba
stenot savu lomu.

. Saskaniba ar spéeka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Ierosinatie Regulas (ES) Nr. 182/2011 grozijumi ir mérktiecigi un ierobeZoti, un tie attiecas
uz izp€émuma gadijumiem parsitidzibas komitejas Iimeni. Ta ka ar So regulu ieviesta sist€ma
kopuma ir apliecinajusi savu lietderibu, Komisija uzskata, ka ir svarigi turpmak So sistému
saglabat neskartu.

. Saskaniba ar citam ES politikas jomam

Sis priekslikums saskan ar Komisijas priekslikumu attieciba uz genétiski modificétu partiku
un baribu'’. Lai gan arf §is priekslikums tika dalgji pamatots ar atzinuma nesniegSanas
rezultatu $aja joma, taja ierosinata pieeja ir atlaut dalibvalstim ierobeZot vai aizliegt genétiski
modificetas partikas un baribas lietoSanu sava teritorija. Tas attiecas uz ipaSo situaciju Saja
nozaré un neattiecas uz lémumu pienemsSanas procesu ka tadu. Pasreizgja priekslikuma
istenota pieeja attiecas uz pasSiem procediiras noteikumiem neatkarigi no nozares. Tadgjadi §is
abas pieejas papildina viena otru.

Tapat arT Sis priekslikums saskan ar divam ierosinatajam regulam, ar ko vairakus tiesibu aktu,
kuros paredzeta regulativas kontroles procediiras izmantoSana, pielago Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 290. un 291. pantam saskana ar saistibam, kas pienemtas lestazu noliguma

Vispargjas tiesas 2013. gada 26. septembra spriedums lieta T-164/10 Pioneer Hi-Bred International,
Inc. pret Komisiju.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (EK) Nr. 1829/2003/EK groza
attieciba uz iespé&ju, ka dalibvalstis var ierobezot vai aizliegt genétiski modificétas partikas un baribas
lietoSanu sava teritorija, 22.4.2015., COM (2015) 177.
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par labaku likumdoganas procesu'. Sajas ierosinatajas regulds nav paredzétas nekadas
izmainas attieciba uz paSam l€mumu pienemsSanas procediiram, bet to mérkis ir saskanot
pasreizgjas pilnvaras ar delegéto aktu un dazos gadijumos — ar TstenoSanas aktu pienemsSanas
pilnvaram.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma pamata ir LESD 291. panta 3. punkts, kas ir Regulas (ES) Nr. 182/2011
juridiskais pamats, kuru ar So priekslikumu paredz grozit.

. Subsidiaritate

Saskana ar LESD 291. panta 3. punktu Savienibai ir ekskluziva kompetence noteikt normas
un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
istenoSanas pilnvaru izmantoSanu.

. Proporcionalitate

Ierosinatie grozijumi stingri aprobezojas ar to, kas nepiecieSams, lai risinatu $o jautajumu, un
tie neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu izvirzitos mérkus. Tie ietver tikai
izmainas parsiidzibas komitejas [Tmen.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

Priekslikuma ir paredz€tas ierobezotas izmainas TstenoSanas aktu pienems$anas procediiras
parsiidzibas komitejas limeni. Sis izmainas ir tikai institucionala un procesuala rakstura
izmainas, tas nemaina, piem&ram, noteikumus, ar kuriem nosaka faktorus, uz kuru pamata
biitu jaizverté kadas vielas apstiprinaSana. Tapec §tm izmainam nav tik butiskas ietekmes uz
ekonomiku, socialo jomu un vidi. Tadgjadi ietekmes noveértejums nav nepieciesams.

4. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Parstidzibas komiteja tika ieviesta ar Regulu (ES) Nr. 182/2011, lai debates paceltu jauna
politiska Iimeni, jo 1pasi, ja parbaudes komiteja nav sniegusi atzinumu. Tomér lidz Sim tas
parasti nav lavis noveérst atzinuma nesniegSanas situaciju rasanos, nedz ar1 palidzgjis precizét
dalibvalstu nostaju, tad€jadi apliecinot savu ierobezoto pievienoto vertibu. Ierosinato izmainu
meérkis ir samazinat atzinuma nesniegSanas risku parsiidzibas komitejas Itmeni, atvieglot
lémumu piegemsanu un nodrosinat dalibvalstu politisko atbildibu par noteiktiem sensitiviem

COM(2016)799: Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko vairakus tiesibu aktus,
kuros paredzeta regulativas kontroles procediiras izmantosana, pielago Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 290. un 291. pantam, un COM(2016)798: Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko vairakus tadus tiesibu aktus tiesiskuma joma, kuros paredzéta regulativas kontroles
procediiras izmantoSana, pielago Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantam. Sk. 27. punktu
2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma starp Eiropas Parlamentu, Padomi un Komisiju par labaku
likumdosanas procesu, OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp. Attieciba uz vairakiem tiesibu aktiem veselibas un
drosibas joma, kas tika izslegti no iepriek$ minétajiem priekslikumiem, Komisija iesniegs saskanosanas
priekslikumu pienaciga laika.
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lémumiem. lerosinatie grozijumi, tiklidz tie tiks piepemti, bus jaatspogulo parstidzibas
komitejas reglamenta, kas tadgjadi bis japielago saskana ar Regulas (ES) Nr. 182/2011 3.
panta 7. punktu.

. Izmainas parsiidzibas komitejas balsoSanas noteikumos

Parbaudes procediira komitejas, tostarp parstidzibas komiteja, sniedz savus atzinumus saskana
ar Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. panta 1. punktu, pamatojoties uz balsu vairakumu, ka tas
noteikts LES 16. panta 4. un 5. punkta un, attiecigd gadijuma, LESD 238. panta 3. punkta.
LES 16. panta 4. punkta un LESD 238. panta 3. punkta ir paredz€ts divkarss balsu vairakums.
Attiecigi kvalific€ts balsu vairakums ir sasniegts, ja vairakums:

1) ietver vismaz 55 % no dalibvalstim. Tas nozimg, ka kvalific€tam balsu vairakumam
ir jaieklauj vismaz 16 dalibvalstis;
2) parstav dalibvalstis, kurds dzivo vismaz 65 % no Savienibas iedzivotajiem"”.

Gadijumos, kad ne visas dalibvalstis piedalas balsojuma, 238. panta 3. punkta a) apakSpunkta
kvalificéts balsu vairakums ir definéts ka vismaz 55 % iesaistito dalibvalstu, kas aptver
vismaz 65 % %o dalibvalstu iedzivotaju. Sados gadijumos blok&josajam mazakumam ir
jaietver vismaz minimalais dalibvalstu skaits, kas parstav vairak neka 35 % iesaistito
dalibvalstu iedzivotaju, plus viena dalibvalsts; pretéja gadijuma uzskata, ka panakts
kvalificéts balsu vairakums.

Saskana ar speka esoSajiem noteikumiem atturéSanos vai dalibvalstis, kuras nepiedalas vai
nav parstavetas, nenem veéra kvalificétaja balsu vairakuma par vai pret kadu projektu, tomer
tas neatskaita no kop&jiem raditajiem, pamatojoties uz kuriem aprékina 55 % no dalibvalstim
un 65 % no Savienibas iedzivotaju skaita. Praks€ tas nozimé, ka atturéSanas balsosanas laika
un to dalibvalstu nepiedaliSanas, kuras nolemj nebiit klat vai nebiit parstavétam, rada lielaku
iesp€jamibu, ka atzinums netiks sniegts, tadejadi novirzot 1lémumu Komisijai. PaSreiz€jie
noteikumi nemudina dalibvalstis balsot par vai pret istenoSanas akta projektu. Tadejadi
pasreizgjie balsoSanas noteikumi nav lavusi parsiidzibas komitejai Istenot savu lomu.

Tade] tiek ierosinats mainit balsoSanas noteikumus attieciba uz parstidzibas komiteju, lai
samazinatu atzinuma nesniegSanas risku un lai preciz€tu dalibvalstu nostaju, nosakot, ka
dalibvalstis, kuras nepiedalas balsosana vai kuras atturas, kvalificéta balsu vairakuma
aprékinasanas noliikos ir “neiesaistitas dalibvalstis”. Tas nozimé, ka divkarSais balsu
vairakums (55 % dalibvalstu, kas parstav 65 % no iedzivotaju skaita) tiks aprékinats,
pamatojoties tikai uz dalibvalstim, kuras piedalas balsoSana, t.i., balso par vai pret, saskana ar
LESD 238. panta 3. punkta a) apakSpunktu. ArT blok&josais mazakums tiks aprékinats saskana
ar minéto Liguma noteikumu.

Lai nodro$inatu, ka balsojums ir reprezentativs, Komiteju procediiras regula ir jaievie$
kvorums'®, paredzot, ka balsojums tiek uzskatits par derigu tikai tad, ja dalibvalstu vienkarss
vairakums piedalas balsojuma parsudzibas komiteja. Attiecigds izmainas tiks ieviestas
Regulas (ES) Nr. 182/2011 6. panta 1. punkta. Ka tas jau notiek tagad, lai izvairitos no ta, ka
Sis process tiek blokets, jo nav sasniegts kvorums, gadijumos, kad ir beidzies parsiidzibas

ledzivotaju skaita raditaji un procentudlie lielumi, ko tie veido, ir izklastiti III pielikuma Padomes
Reglamentam, proti, Padomes Lémumam 2009/937 (2009. gada 1. decembris), ar ko pienem Padomes
reglamentu (2009/937/ES) (OV L 325, 11.12.2009., 35.Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Padomes
Lémumu 2016/2353 (2016. gada 8. decembris), OV L 348, 21.12.2016., 27. lpp.

Paslaik reglamenta ir paredz€ts kvorums un noteikts, ka ir nepiecieSama dalibvalstu vairakuma
klatbtitne, OV C 183, 24.6.2011., 13. Ipp.
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komitejas atzinuma sniegSanas termins, uzskata, ka parsiidzibas komiteja nav sniegusi
atzinumu.

. Turpmaka verSanas parsiidzibas komiteja ministru [iment

Ka aprakstits ieprieks, parsiidzibas komiteja I[idz Sim parasti nesp&ja noverst atzinuma
nesniegSanas situaciju rasanos, nedz ari palidzgja precizét dalibvalstu nostaju. Regula (ES)
Nr. 182/2011 ir sniegta atsauce uz pienaciga limena parstavibu,'’ un parsiidzibas komitejas
reglamenta, par ko vienojusas dalibvalstis, ir noradits, ka parasti parstavibai komiteja
nevajadzétu bit zemakai par pastavigo parstavju limeni'’. Pieredze liecina, ka lidz §im
dalibvalstis vairuma gadijumu parstaveja to pastavigas parstavniecibas.

Lai pastiprinatu parstidzibas komitejas lomu Tpasi sensitivos jautajumos, ir ierosinats paredzet
iesp&ju velreiz versties parsiidzibas komiteja, ja nav sniegts atzinums. Tas laus vélreiz izskatit
problematiskus jautajumus pienaciga politiska Itmeni. Tadel ir ierosinats noteikt, ka
priekssédetajs var nolemt rikot jaunu parstidzibas komitejas sanaksmi, vienlaikus noradot, ka
pienacigs parstavibas Itmenis $aja sanaksmé ir ministru [imeni. Lai biitu iesp&jams organizet
Sadu jaunu sanaksmi, termins parsiidzibas komitejas atzinuma sniegSanai biitu japagarina par
vienu ménesi [idz kopuma trim méneSiem no sakotn&ja pieprasijuma. Attiecigas izmainas tiks
ieklautas Regulas (ES) Nr. 182/2011 3. panta 7. punkta.

. AtseviSku dalibvalstu parstavju balsojuma parsiidzibas komiteja publiskoSana

Paslaik uz dalibvalstu parstavju balsojumu parsiidzibas komiteja attiecas konfidencialitates
noteikumi, kas paredzéti parsiidzibas komitejas reglamenta'®, tapat ka tas ir attieciba uz
parbaudes komitejam un padomdevéjam komitejam?’. Regulas (ES) Nr. 182/2011 10. panta ir
noteikta informacija par komitejas darbibu registru, ko var publiskot, un attieciba uz
balsoSanu tiek noradits uz ‘“balsoSanas rezultatiem”, t.i., tikai kop€jiem balsosanas
rezultatiem, nevis atseviSku dalibvalstu balsojumu. Komisija uzskata, ka ir nepiecieSama
lielaka parredzamiba attieciba uz dalibvalstu parstavju nostajam parsiidzibas komiteja. Mérkis
priekSlikumam publiskot dalibvalstu parstavju balsojumus ir palielinat skaidribu par
dalibvalstu nostaju. Attiecigais noteikums, ar ko paredz atsevisku dalibvalstu parstavju
balsojumu parstidzibas komiteja publiskoSanu, tiks ieklauts Regulas (ES) Nr. 182/2011 10.
panta 1. punkta e) apakSpunkta un 5. punkta.

. Noteikumi par tiesibam nodot lietu Padomei atzinuma sniegSanai

Saskana ar LESD 291. pantu likumdevgjs ir pilnvarojis Komisiju pienemt IstenoSanas aktus
dalibvalstu kontrole. Tadgjadi Eiropas Parlaments un Padome nepiedalas pasa 1€mumu
pienemSanas procediird un to iesaistiSanas ir aprobeZota ar parbaudes tiesibam saskana ar
Regulas (ES) Nr. 182/2011 11. pantu.

Saskana ar LESD 291. panta 1. punktu dalibvalstis ir atbildigas par Savienibas tiesibu aktu
istenoSanu un tas kontrolé Komisiju gadijuma, ja tai ir uztic€tas IstenoSanas pilnvaras.
Gadijumos, kad dalibvalstis nevar panakt skaidru atzinumu S§1 kontroles procesa ietvaros,

17 Regulas (ES) Nr. 182/2011 3. panta 7. punkts.

Parstidzibas komitejas standarta reglamenta 1. panta 5. punkts, OV C 183, 24.6.2011., 13. Ipp.

Saskana ar standarta reglamenta 9.panta 2. punktu un 12. panta 2. punktu sanaksmju protokolu
kopsavilkumos nenorada atsevisku dalibvalstu nostaju komitejas apspriedés un komitejas apspriedes ir
konfidencialas.

Sk. Komiteju standarta reglamenta 10. panta 2. punktu un 13. panta 2. punktu, OV C 206, 12.7.2011.,

11. Ipp.
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vajadzetu paredzet iesp&ju lietu nodot Padomei ka Savienibas iestadei, kura ir parstavétas
dalibvalstu valdibas ministru I[TmenT un kurai ir visaptvero$s priekSstats par visam Savienibas
politikas jomam. Tapéc ir ierosinats atlaut Komisijai p&c tam, kad parstidzibas komiteja nav
sniegts atzinums, oficiali nodot konkrétas lietas Padomei nesaistoSa atzinuma sniegSanai, lai
iegiitu tas politisko nostaju par atzinuma nesniegSanas ietekmi, tostarp institucionala, tiesiska,
politiska un starptautiska Itmeni. Komisijai biitu japem ve&ra visas nostajas, ko Padome
paudusi 3 meénesu laika pec lietas nodoSanas izskatiSanai. Pienacigi pamatotos gadijumos
Komisija jautajuma iesniegSanas bridi var noradit 1saku terminu.
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2017/0035 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un visparigus principus
par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas istenoSanas pilnvaru

izmantoSanu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 291. panta 3. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1

)

3)

4)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011°" ir noteiktas normas un
visparigi principi par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
istenoSanas pilnvaru izmantoSanu.

Ar Regulu (ES) Nr. 182/2011 izveidota sistéma praksé kopuma darbojas labi un
nodroSina atbilstigu institucionalo Iidzsvaru attieciba uz Komisijas un citu iesaistito
dalibnieku uzdevumiem. Tapec Sai sist€mai bitu jaturpina darboties bez izmainam,
iznemot dazus mérktiecigus grozijumus attieciba uz konkrétiem procediras aspektiem
parsiidzibas komitejas Iimeni. Sie grozijumi ir paredzéti, lai nodrofinatu plasaku
politisko parskatatbildibu un Iidzatbildibu par politiski sensitiviem Tsteno$anas aktiem,
tomeér nemainot juridisko un institucionalo atbildibu par istenoSanas aktiem, ka
noteikts Regula (ES) Nr. 182/2011.

Vairakos konkrétos gadijumos Regula (ES) Nr. 182/2011 ir paredze€ta verSanas
parsiidzibas komiteja. Praksé parstidzibas komitejai ir bijis jaizskata lietas, kad
komiteja saistiba ar parbaudes procediiru netika panakts kvalific€ts balsu vairakums ne
par, ne pret un tad€jadi atzinums netika sniegts. Vairuma gadijjumu tas skara
jautajumus saistiba ar genétiski modific€tiem organismiem, genétiski modifictu
partiku un baribu un augu aizsardzibas lidzekliem.

Pieredze rada, ka lielakaja dala gadijumu parsiidzibas komiteja atkarto parbaudes
komitejas rezultatu un atzinums netiek sniegts. Tad€jadi parsudzibas komiteja nav
palidz€jusi nodrosinat skaidribu par dalibvalstu nostaju.

21

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/20011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
1stenoSanas pilnvaru izmantosanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Regula (ES) Nr. 182/2011 paredz, ka Komisija $ados gadijumos var pienemt
istenoSanas akta projektu, tadeéjadi dodot Komisijai ricibas brivibu.

Tomér $1 ricibas briviba ir ieve€rojami samazinata gadijumos, kas saistiti ar atlauju
pieskirSanu produktiem vai vielam, pieméram, attieciba uz genétiski modificétu
partiku un baribu, jo Komisijai ir pienakums pienemt lémumu sapratiga termina un ta
nevar atturéties no lémuma pienemsanas.

Lai arT Komisija ir pilnvarota pienemt lémumus $ados gadijumos, nemot vera attiecigo
jauznemas atbildiba. Tomer tas neattiecas uz gadijumiem, kad dalibvalstis nespgj
panakt kvalificétu balsu vairakumu, jo cita starpa ievérojams skaits dalibvalstu atturas
vai nepiedalas balsoSana.

Lai palielinatu parstidzibas komitejas pievienoto veértibu, biitu japastiprina tas loma,
paredzot iesp&ju rikot turpmakas parsiidzibas komitejas sanaksmes, ja nav sniegts
atzinums. Pienacigs parstavibas Itmenis parsiidzibas komitejas papildu sanaksmée butu
ministru [imeni, lai nodroSinatu politisku diskusiju. Lai biitu iesp&jams organizet sadu
jaunu sanaksmi, biitu japagarina termin$ parstidzibas komitejas atzinuma sniegSanai.

Biitu jamaina parsiidzibas komitejas balsoSanas noteikumi, lai samazinatu atzinuma
nesniegianas risku un mudinatu dalibvalstu parstavjus paust skaidru nostaju. Sim
noliikam tikai dalibvalstis, kuras piedalas vai ir parstavetas un kuras neatturas, butu
jauzskata par iesaistitajam dalibvalstim kvalific€ta balsu vairakuma aprékinasanai. Lai
nodros$inatu, ka balsojums ir reprezentativs, balsojums butu jauzskata par derigu tikai
tad, ja dalibvalstu vienkarSs vairakums piedalas balsojuma parsiidzibas komiteja. Ja
kvorums nav sasniegts pirms termina beigam, 11dz kuram komitejai japienem I€mums,
tiks pienemts, ka komiteja nav sniegusi atzinumu, ka tas ir paslaik.

Komisijai vajadzetu but iespgjai 1pasos gadijumos liigt Padomi paust savu viedokli un
sniegt norades par atzinuma nesniegSanas plasaku ietekmi, tostarp institucionala,
tiesiska, politiska un starptautiska Iimeni. Komisijai biitu janem véra visas nostajas, ko
Padome paudusi 3 meéneSu laika p€c jautajuma iesniegSanas dienas. Pienacigi
pamatotos gadijumos Komisija jautajuma iesniegSanas bridi var noradit 1saku terminu.

Biitu japalielina dalibvalstu parstavju balsojuma parredzamiba parstidzibas komitejas
Itment un japublisko atsevisku dalibvalstu parstavju balsojums.

Tadel butu attiecigi jagroza Regula (ES) Nr. 182/2011,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Regulu (ES) Nr. 182/2011 groza $adi:

1) regulas 3. panta 7. punktam pievieno $adu sesto dalu:

11
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“Ja saskana ar 6.panta 3.punkta otro dalu parsudzibas komiteja netick sniegts
atzinums, priekSsédétajs var nolemt par parsiidzibas komitejas jaunas sanaksmes
riko$anu ministru Iiment. Sados gadijumos parsiidzibas komiteja sniedz savu atzinumu
3 ménesu laika peéc sakotngjas jautajuma iesniegSanas dienas. “;

2) regulas 6. pantu groza $adi:
a) 1. punkta pievieno $adu otro dalu:

“Tomer par parsiidzibas komitejas iesaistitajiem locekliem wuzskata tikai tos
parstidzibas komitejas loceklus, kuri piedalas vai ir parstavéti balsojuma un kuri
neatturas no balso$anas. Regulas 5. panta 1. punkta mingtais balsu vairakums ir LESD
238.panta 3. punkta a) apakSpunkta noteiktais kvalific€tais balsu vairakums.
Balsojumu uzskata par derigu tikai tad, ja iesaistitie locekli veido dalibvalstu
vienkarsu vairakumu.”;

b) ieklauj sadu 3 a. punktu:

“3.a. Ja parsiidzibas komiteja netiek sniegts atzinums, Komisija var nodot lietu
Padomei atzinuma sniegSanai, lai ta paustu savu viedokli un sniegtu norades par
atzinuma nesniegSanas plasaku ietekmi, tostarp institucionala, tiesiska, politiska un
starptautiska [Tmeni. Komisija nem vera visas nostajas, ko Padome paudusi 3 ménesu
laika péc jautajuma iesniegSanas dienas. Pienacigi pamatotos gadijumos Komisija
jautajuma iesniegSanas bridi var noradit 1saku terminu.”;

3) regulas 10. pantu groza $adi:
a) 1. punkta e) apakSpunktu aizstaj ar Sadu:

“e) balsoSanas rezultatus, tostarp parsiidzibas komitejas gadijuma — katras dalibvalsts
parstavja balsojumu; “;

b) 5. punktu aizstaj ar $adu:
“5. Registra tiek publiskotas atsauces uz visiem dokumentiem, kas miné&ti 1. punkta a)
lidz d), ) un g) apakSpunkta, ka ari informacija, kas minéta 1. punkta e) un h)
apakSpunkta.

2. pants

So regulu nepiem@ro nepabeigtajam procediram, par kuram parsiidzibas komiteja jau ir
sniegusi atzinumu §1s regulas speka staSanas diena.

12



LV

3. pants

Siregula stajas speka diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja Veéstnesi.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tie§i piemerojama visas dalibvalstTs.

Strasbiira,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs prieksséedetajs

13

LV



	1. PRIEKŠLIKUMA KONTEKSTS
	• Priekšlikuma pamatojums un mērķi
	• Pašreizējais tiesiskais regulējums
	• Saskanība ar spēkā esošajiem noteikumiem konkrētajā politikas jomā
	• Saskanība ar citām ES politikas jomām

	2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITĀTE UN PROPORCIONALITĀTE
	• Juridiskais pamats
	• Subsidiaritāte
	• Proporcionalitāte

	3. EX POST IZVĒRTĒJUMU, APSPRIEŠANĀS AR IEINTERESĒTAJĀM PERSONĀM UN IETEKMES NOVĒRTĒJUMU REZULTĀTI
	4. PRIEKŠLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
	• Izmaiņas pārsūdzības komitejas balsošanas noteikumos
	• Turpmāka vēršanās pārsūdzības komitejā ministru līmenī
	• Atsevišķu dalībvalstu pārstāvju balsojuma pārsūdzības komitejā publiskošana
	•  Noteikumi par tiesībām nodot lietu Padomei atzinuma sniegšanai


