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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Si iniciatyva susijusi su Komisijos Pirmininko pareiskimu, paskelbtu pranesime apie Sajungos
padét] Europos Parlamentui 2016 m. rugséjo mén. Jis saké: ,, Negerai, kai ES valstybés narés
negali susitarti, ar uzdrausti glifosatq kaip herbicidy sudedamgjq dalj, o sprendimg, verciama
Parlamento ir Tarybos, turi priimti Komisija. Tai nedemokratiska, todél Sias taisykles
pakeisime.”!

Keliais su teisés akty, kuriems taikoma komiteto procedira, priémimu susijusiais atvejais
Komisija pastaraisiais metais atsidiiré padétyje, kai ji buvo teisiSkai jpareigota priimti
sprendimg dél leidimo, o komitete pozicija (uz arba prie§) priimanciy valstybiy nariy
kvalifikuota dauguma nesusidarydavo. Tokia padétis, kai nuomoné nepateikta, Komisijos
manymu, ypa¢ problemiska tada, kai susijusi su politiSkai jautriais klausimais, turinciais
tiesioginés jtakos pilieCiams ir jmonéms, pavyzdziui, Zzmoniy, gyviny ar augaly sveikatos ir
saugos srityje.

Kasmet dauguma Sajungos teisés akty (arba kaip deleguotuosius aktus pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 290 straipsnj, arba kaip jgyvendinimo aktus pagal SESV
291 straipsnj’) priima Komisija, naudodamasi jgaliojimais, kuriuos, kaip teisékiiros
institucijos, jai suteiké Europos Parlamentas ir Taryba. Skirtingai nei deleguotyjy akty pagal
SESV 290 straipsnj atveju, pagal SESV 291 straipsnio 3 dalj valstybiy nariy vykdomos
kontrolés, kaip Komisija vykdo jgyvendinimo jgaliojimus, mechanizmy taisyklés ir bendrieji
principai 1§ anksto nustatomi reglamentuose, priimamuose pagal jprastg teis¢kiiros procediirg.
Tokios taisyklés ir principai yra nustatyti Reglamente (ES) Nr. 182/2011° (toliau —
Reglamentas dél komiteto procediiros).

Siame pasiiilyme numatyti tiksliniai ir riboti Reglamento (ES) Nr. 182/2011 pakeitimai, taigi
pasiiilymas susijes tik su jgyvendinimo aktais.

2016 m. vasario mén. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiké ataskaita deél
Reglamento (ES) Nr.182/2011 jgyvendinimo®. Toje ataskaitoje padaryta iSvada, kad
reglamentas sudaré salygas Komisijai veiksmingai naudotis jgyvendinimo jgaliojimais,
kontroliuojant valstybéms naréms. Taigi §iuo pasiiilymu nesiekiama pakeisti pacios komiteto
procediiros sistemos. Taciau ataskaitoje nurodytas ir keletas problemisky atvejy, visy pirma
susijusiy su sprendimy dél genetiSkai modifikuoty organizmy (GMO) priémimu. Tais atvejais
niekada nesusidarydavo valstybiy nariy kvalifikuota dauguma uz ar prie§ Komisijos
sprendimo, kuriuo leidziami genetiSkai modifikuoti organizmai ir genetiSkai modifikuotas
maistas ir paSarai, projektg. Vietoj to, visy balsavimy rezultatas btudavo ,,nuomoné
nepateikta®, t.y. komitetui nepavykdavo pasiekti pozicijos nei uz, nei prie§ teisés akto
projekta. Tada Sis rezultatas visada sutapdavo su procediiros apeliaciniame komitete — organe,

1
2
3

2016 m. praneSimas apie Sgjungos padét], https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_1t.

2016 m. Komisija priémé 137 deleguotuosius ir 1 494 jgyvendinimo teisés aktus.

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai, OL L 55, 2011 2 28, p. 13.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Reglamento Nr. 182/2011 jgyvendinimo,
2016 2 26, COM(2016) 92.
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kurio paskirtis yra padéti priimti sprendimus jautriais ir probleminiais klausimais — rezultatais.
Todé¢l Sios srities sprendimus paprastai tekdavo priimti neturint valstybiy nariy kvalifikuotos
balsy daugumos paramos komitete”.

Komisija jau émési priemoniy, kad atsizvelgty i specifing padét; GMO srityje. Po Direktyvos
deél leidimy auginti GMO®, kuri jsigaliojo 2015 m., Komisija 2015 m. balandZio mén. priémé
tokius pat principus jtvirtinantj pasitilyma i§ dalies pakeisti su maistu ir pasSarais susijusig
teising baze’. Sitilomas sprendimas — iSsaugoti centralizuota leidimy suteikimo procesa
suteikiant valstybéms naréms pasirinkimo galimybes. Sis pasiilymas tebesvarstomas laikantis
teisekiiros procediiros.

2016 m. apeliaciniame komitete vykusios diskusijos dél veikliosios medziagos glifosato
patvirtinimo galiojimo pratgsimo parodé¢, kad nepateiktos nuomonés problema biidinga ne tik
GMO. Ir $iuo atveju valstybéms naréms apeliaciniame komitete nepavyko suburti daugumos
nei uz, nei prie$ patvirtinimo sprendima, todél Komisija turéjo priimti sprendimg neturédama
valstybiy nariy paramos®. Kaip minéta, tai ne maziau problemiska dél to, kad tie sprendimai
daznai susij¢ su politiSkai jautriais klausimais, turinCiais tiesioginés jtakos pilie¢iams ir
jmonéms, visy pirma, Zmoniy, gyviny ir augaly sveikatos ir saugos srityje. Nors Komisijai
yra suteikti jgaliojimai tokiais atvejais priimti sprendimg, ji mano, kad dél ypatingo
sprendziamy klausimy jautrumo valstybés narés tokiais konkreciais atvejais taip pat turéty
sprendimy priémimo procese prisiimti didesn¢ atsakomybe. Taciau tai néra pakankamai
uztikrinta, kai valstybés narés negali pasiekti kvalifikuotos daugumos, nes keletas jy
nusprendzia balsavimo metu susilaikyti arba nedalyvauja komitety ar apeliacinio komiteto
posédziuose.

Taigi Komisija mano, kad reikia §j klausimg spresti padarant kelis tikslinius komiteto
procediiry taisykliy pakeitimus. Todél 2017 m. darbo programoje ji paskelbé komiteto
procediiry modernizavimo iniciatyva .

Siame pasitilyme numatyti keturi tiksliniai pakeitimai. Sio pasiilymo dalykas aprépia tik
Siuos keturis tikslinius pakeitimus ir nedaro poveikio jokiam kitam Reglamento (ES)
Nr. 182/2011 elementui. IS tiesy, Komisija laikosi nuomonés, kad Reglamentu (ES)
Nr. 182/2011 nustatyta sistema apskritai labai pasiteisino praktikoje ir iSlaiko tinkama
institucing pusiausvyra, kiek tai susij¢ su Komisijos ir kity dalyvaujanéiy subjekty
vaidmenimis. Todél, Komisijos nuomone, svarbu, kad $i sistema toliau veikty nepakeista,
atliekant tik sitilomus tikslinius pakeitimus. Vienintelis Siy pakeitimy tikslas — pagerinti
komiteto procediiry veikimg apeliaciniame komitete, kad bty uztikrinta didesné politine
atskaitomyb¢ ir atsakomybé uz politiSkai jautrius jgyvendinimo aktus nepakeiciant teisinés ir

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Sprendimy dél genetiskai modifikuoty organizmy (GMO) priémimo
proceso perzidra“, 2015 4 22, COM(2015) 176.

2015 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/412, kuria i§ dalies kei¢iamos
Direktyvos 2001/18/EB nuostatos dél valstybiy nariy galimybés savo teritorijoje riboti ar drausti
genetiskai modifikuoty organizmy (GMO) auginima, OL L 68,2015 3 13, p. 1.

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (EB)
Nr. 1829/2003 nuostatos dél valstybiy nariy galimybés apriboti ar uzdrausti genetiskai modifikuoto
maisto ir paSary naudojima savo teritorijose, 2015 4 22, COM(2015) 177).

2016 m. birzelio 29 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/4152/1, kuriuo dél veikliosios
medziagos glifosato patvirtinimo galiojimo pratgsimo i§ dalies kei¢iamas Jgyvendinimo reglamentas
(ES) Nr. 540/2011.

2017 m. Komisijos darbo programa ,Sauganti, galiy teikianti ir ginanti Europa®, 2016 10 25,
COM(2016) 710.
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institucinés kompetencijos jgyvendinimo akty atzvilgiu, kaip ji paskirstyta Reglamente (ES)
Nr. 182/2011.

o Dabartiné teisiné bazé

Reglamentu (ES) Nr. 182/2011 nustatytas valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi
igyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmas. Pagal dazniausiai taikomg vadinamaja
nagrinéjimo procedira'® Komisijos atstovai perduoda jgyvendinimo akty projektus i§
valstybiy nariy atstovy sudarytam komitetui, o jis pateikia nuomong, paprastai balsuodamas.
Balsuojant laikomasi Sutartyse nustatytos kvalifikuotos balsy daugumos taisyklés. Balsuojant
komitete gali susiklostyti trys scenarijai:

— Jei valstybés narés kvalifikuota balsy dauguma pritaria Komisijos teisés akto
projektui (palanki nuomon¢), Komisija privalo priimti teisés akta.

- Jei kvalifikuota balsy dauguma nepritariama Komisijos teisés akto projektui
(nepalanki nuomong), Komisija negali priimti teises akto.

— Jei kvalifikuota balsy dauguma nesusidaro nei uz, nei prie§ (nuomoné nepateikta),
Komisija gali priimti jgyvendinimo akto projekta — vadinasi, ji gali nuspresti ir jo
nepriimti.

Priimti jgyvendinimo aktus, jei nesusidaro priemonei prieStaraujanciy valstybiy nariy

kvalifikuota balsy dauguma, Komisijai leidziama tam, kad buty uztikrintas veiksmingas teisés

akty jgyvendinimas. Uzkirsti kelig Komisijai priimti jgyvendinimo aktus valstybés narés gali
tik priestaraudamos kvalifikuota balsy dauguma. Siuo atveju esama paraleliy su nuostatomis
dél deleguotyjy akty: norint neleisti jsigalioti tokiam teisés aktui taip pat reikalinga

(kvalifikuota) balsy dauguma, tiesa ne komitete, bet Europos Parlamente arba Taryboje.

Tatiau Reglamente dél komiteto procediros'' i§vardyta keletas konkreGiy atvejy, kai
Komisijai teisiSkai neleidziama priimti jgyvendinimo akto, jei nagrin¢jimo komiteto etape
nuomoné nepateikiama. Tai taikoma trimis skirtingais atvejais:

(D) tam tikrose politikos srityse (mokesciai, finansinés paslaugos, sveikatos apsauga,
zmoniy saugos arba gyviiny ar augaly apsaugos uztikrinimas arba galutinés
daugiasalés apsaugos priemongés);

(2) jei pagrindiniame teisés akte nustatyta, kad jgyvendinimo akto projektas negali biiti
priimtas, kai nuomon¢é nepateikiama (vadinamoji i§lyga dél nuomonés nepateikimo);

3) jeigu igyvendinimo aktui prieStaraujama paprastgja komiteta sudaranciy nariy balsy
dauguma.

Tokiais atvejais Komisija jgyvendinimo akta perduoda apeliaciniam komitetui, kurj taip pat
sudaro valstybiy nariy atstovai, taciau aukStesnio lygmens. Jei ir apeliacinis komitetas
nepateikia nuomonés, Komisija projekta gali priimti. Tai reiSkia, kad tokiais atvejais,
pasibaigus nagrinéjimo procediirai, Komisijai susiklosto nepateiktos nuomonés scenarijus ir ji
gali rinktis: priimti jgyvendinimo akto projekta ar jo nepriimti.

10 Patariamoji procediira §iuo atveju neaktuali.

I$vardyta Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnio 4 dalyje.

LT



LT

Si Komisijos teis¢ rinktis, kai nepateikta nuomoné¢, pirma karta nustatyta Reglamentu (ES)
Nr. 182/2011. Tki 2011 m. atvejais, kai komitetas nuomoneés nepateikdavo ir atitinkamai
Taryba nereaguodavo, Komisija netur¢jo pasirinkimo ir jai reikédavo priimti jgyvendinimo
akto projekta. Didesnis lankstumas buvo numatytas siekiant suteikti galimybe Komisijai
persvarstyti igyvendinimo akto projekta ir nuspresti, ar ji priimti ar ne, arba pateikti komitetui
naujg projekta atsizvelgiant, be kita ko, ] valstybiy nariy komitete pareikstas pozicijas. Tai
pabrézta ir Reglamento (ES) Nr. 182/2011 14 konstatuojamojoje dalyje, kurioje teigiama:
H[S]varstydama |[...] jgyvendinimo akty projekty, susijusiy su ypatingai jautriais sektoriais,
visy pirma mokesciy, vartotojy sveikatos, maisto saugos ir aplinkos apsaugos, priémimo
klausimg, Komisija, siekdama rasti suderintg sprendimq, kiek jmanoma, stengsis
nepriestarauti bet kokiai [...] vyraujanciai pozicijai, kuri gali susiformuoti apeliaciniame
komitete.*

Taciau $is lankstumas neatleidzia Komisijos nuo pareigos priimti sprendimag tokiais atvejais
kaip tie, kurie susij¢ su praSymais suteikti leidimg pateikti rinkai produktus ar medZziagas.
Kadangi gamintojas, kuris pateiké paraiSka dél leidimo, turi teis¢ sulaukti sprendimo dé¢l savo
prasymo, Komisija privalo priimti sprendimg per pagrjsta laiko tarpg. Remdamasis ankstesne
komiteto procediiros sistema, Bendrasis Teismas nusprendé, kad Komisija, nebetesdama
leidimo suteikimo procediiros po to, kai komitetas nepateiké nuomonés, kalta dél
neveikimo 2.

IS visy 1 726 nuomoniy, kurias komitetai pateikeé 2015 m., dvi buvo neigiamos, o 36 atvejais
nuomoné nepateikta — tai sudaro mazdaug 2 proc. viso jy skaiciaus. 10 i$ jy buvo perduotos
apeliaciniam komitetui, ir jis taip pat nuomones nepateiké. 2011-2015 m. 36 1§ 40 atvejy, kai
kreiptasi ] apeliacinj komitetg, $is nuomonés taip pat nepateiké. Nors tai susije su apskritai
mazu atvejy skaiCiumi, Sios situacijos susiklosto labai jautriose srityse. Taigi apeliacinis
komitetas nepadé¢jo pasiekti nustatyti aiSkios valstybiy nariy pozicijos ir iki Siol jo pridétiné
vert¢ nebuvo didelé. Tod¢l Komisija mano, kad apeliaciniam komitetui taikomas taisykles
reikia pakeisti, kad jis galéty visapusiSkai atlikti savo vaidmen;.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanc¢iomis nuostatomis

Sitlomi Reglamento (ES) Nr. 182/2011 pakeitimai yra tiksliniai ir riboti, skirti i§imtiniams
atvejams apeliacinio komiteto lygmeniu. Kadangi reglamentu nustatyta sistema apskritai labai
pasiteisino, Komisija mano, kad likusig jos dalj svarbu islaikyti nepakeista.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasiiilymas dera su Komisijos pasitilymu dél genetiskai modifikuoto maisto ir pasary'>. Nors
ir tg pasiiilymg i§ dalies paskatino tai, kad toje srityje nuomonés biidavo nepateikiamos, jame
siiloma leisti valstybéms naréms apriboti arba uzdrausti genetiSkai modifikuoto maisto ir
paSary naudojimag savo teritorijoje. Tai susij¢ su specifine padétimi Siame sektoriuje ir
nesisieja su paciu sprendimo priémimo procesu. Siame pasitilyme taikytas poZifiris susijes su
paciomis procedirinémis taisyklémis, nepriklausomai nuo sektoriaus. Todél abu poziiiriai
vienas kitg papildo.

2013 m. rugséjo 26 d. Bendrojo Teismo sprendimas Pioneer Hi-Bred International pries Komisijq, T-
164/10.

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (EB)
Nr. 1829/2003 nuostatos del valstybiy nariy galimybés apriboti ar uzdrausti genetiskai modifikuoto
maisto ir paSary naudojima savo teritorijose, 2015 4 22, COM(2015) 177.
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Pasiiilymas taip pat dera su dviem sitilomais reglamentais, kuriais prie Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 290 ir 291 straipsniy pritaikoma keletas teisés akty, kuriuose numatyta
taikyti reguliavimo procediirg su tikrinimu pagal Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés
teisékiiros'* prisiimta jsipareigojima. Tuose pasiiilytuose reglamentuose nesiiloma keisti
paciy sprendimo priémimo procediiry — jais siekiama suderinti esamus jgaliojimus su
jgaliojimais priimti deleguotuosius aktus, o kai kuriais atvejais — jgyvendinimo aktus.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pasiiilymas, kaip ir Reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kurj siekiama i$ dalies pakeisti §iuo
pasitlymu, grindziamas SESV 291 straipsnio 3 dalimi.

. Subsidiarumo principas

Pagal SESV 291 straipsnio 3 dalj Sajungai priklauso i§imtiné kompetencija nustatyti valstybiy
nariy vykdomos kontrolés, kaip Komisija vykdo jgyvendinimo jgaliojimus, mechanizmy
taisykles ir bendruosius principus.

. Proporcingumo principas

Sitilomi pakeitimai yra tik tokie, kokiy biitinai reikia problemai iSspresti, ir jais nesiekiama
daugiau, nei reikia norint pasiekti tikslus. Tai téra pakeitimai apeliacinio komiteto lygmeniu.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

Pasiiilyme numatyti riboti jgyvendinimo akty priémimo procediiry apeliacinio komiteto
lygmeniu pakeitimai. Sie pakeitimai yra grynai institucinio ir procedirinio pobiidzio,
pavyzdziui, jie nekeicia taisykliy, pagal kurias nustatomi veiksniai, kuriais remiantis reikéty
vertinti medziagos patvirtinimg. Taigi savaime Sie pokyciai nedaro didelio ekonominio,
socialinio poveikio ar poveikio aplinkai. Todé¢l poveikio vertinimo nereikia.

4. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Apeliacinis komitetas pirma karta nustatytas Reglamentu (ES) Nr. 182/2011, siekiant
diskusijoms suteikti daugiau politinio pobiidzio, ypac¢ tuo atveju, kai nagrin¢jimo komitetas
nuomonés nepateikia. Taciau iki S$iol jis paprastai nepadé¢jo nei iSvengti nuomonés
nepateikimo situacijy, nei aiskiau atskleisti valstybiy nariy pozicijos, taigi pasirodé¢, kad jo

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 290 ir 291 straipsniy pritaikoma keletas teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo
procediiros su tikrinimu naudojimas (COM(2016) 799), ir pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnio pritaikoma
keletas teisés akty teisingumo srityje, kuriuose numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu
naudojimas (COM(2016) 798). Zr. 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento, Europos Sgjungos
Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinj susitarima dél geresnés teisékiiros, OL L 123, 2016 5 12,
p. 1. Kalbant apie keleta teisés akty sveikatos ir saugos srityje, kurie nebuvo ijtraukti | minétuosius,
Komisija suderinimo pasitilyma pateiks atéjus tinkamam laikui.
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pridétine verté nedidelé. Siiilomais pakeitimais siekiama sumazinti rizika, kad nuomoné
apeliacinio komiteto lygmeniu nebus pasiekta, palengvinti sprendimy priémimg ir uztikrinti
valstybiy nariy politing atsakomybg¢ uz tam tikrus jautrius sprendimus. Kai sifilomi pakeitimai
bus priimti, jie turés atsispindéti apeliacinio komiteto darbo tvarkos taisyklése, taigi jas reikes
pritaikyti pagal Reglamento (ES) Nr. 182/2011 3 straipsnio 7 dalj.

. Apeliacinio komiteto balsavimo taisykliy pakeitimai

Kai taikoma nagrinéjimo procediira, komitetai, jskaitant apeliacinj komiteta, pateikia savo
nuomong¢ pagal Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnio 1 dalj Europos Sajungos sutarties
(ES sutartis) 16 straipsnio 4 ir 5 dalyje ir, kai taikoma, SESV 238 straipsnio 3 dalyje,
nustatyty balsy dauguma. ES sutarties 16 straipsnio 4 dalyje ir SESV 238 straipsnio 3 dalyje
numatyta dviguba balsy dauguma. Taigi kvalifikuota balsy dauguma pasiekiama, jei
dauguma:

1) sudaro bent 55 proc. valstybiy nariy. Tai reiSkia, kad kvalifikuotg balsy dauguma
turi sudaryti bent 16 valstybiy nariy;
2) sudaro valstybés narés, kuriy gyventojai sudaro bent 65 proc. Sajungos gyventojy'.

Kai balsuojant dalyvauja ne visos valstybés narés, SESV 238 straipsnio 3 dalies a punkte
apibrezta kvalifikuotg balsy dauguma sudaro ne maziau kaip 55 proc. dalyvaujanciy valstybiy
nariy, kuriy gyventojai sudaro bent 65 proc. Siy valstybiy gyventojy. Tokiais atvejais
sprendimg blokuojanciag mazumg turi sudaryti bent minimalus valstybiy nariy, atstovaujanciy
daugiau kaip 35 % dalyvaujanciy valstybiy nariy gyventojy, skai¢ius pridéjus vieng valstybe
nare, o jos nesudarius, laikoma, kad pasiekta kvalifikuota balsy dauguma.

Pagal galiojancias taisykles susilaikiusios, nedalyvaujancios ar neatstovaujamos valstybés
narés néra jtraukiamos skaiCiuojant kvalifikuotg balsy dauguma uz ar pries, taciau jos
iskaitomos j bendra suma, pagal kurig apskai¢iuojamas 55 proc. valstybiy nariy ir 65 proc.
Sajungos gyventojy procentinis dydis. PraktiSkai tai reiskia, kad dél balsuojant pareiksto
susilaikymo arba valstybiy nariy, nusprendusiy nedalyvauti arba nebiiti atstovaujamoms,
nedalyvavimo posédyje did¢ja tikimybé, kad nuomoné nebus pateikta, taigi sprendimg turés
priimti Komisija. Galiojancios taisyklés neskatina valstybiy nariy balsuoti uz ar prie§
igyvendinimo akto projekta. Taigi jos nesudaré salygy apeliaciniam komitetui atlikti savo
vaidmen;.

Todél, siekiant sumazinti rizika, kad nuomoné nebus pateikta, ir nustatyti aiSkesnes valstybiy
nariy pozicijas, siiloma pakeisti apeliacinio komiteto balsavimo taisykles ir nustatyti, kad
nedalyvaujancios arba susilaikiusios valstybés narés apskaiciuojant kvalifikuotg balsy
dauguma laikomos posédyje nedalyvaujan¢iomis valstybémis narémis. Tai reiSkia, kad
dviguba dauguma pagal SESV 238 straipsnio 3 dalies a punkta (55 proc. valstybiy nariy,
kuriose gyvena 65 proc. gyventojy) bus apskaiciuota tik pagal balsuojant dalyvaujancias
valstybes nares, taigi pagal balsuojancigsias uz arba pries. Blokuojanti mazuma taip pat bus
apskai¢iuojama pagal tas Sutarties nuostatas.

Siekiant uztikrinti, kad balsavimas biity reprezentatyvus, Reglamente dél komiteto'® reikia
numatyti kvoruma ir nustatyti kad balsavimas laikomas galiojanciu tik tada, jei apeliacinio

Duomenys apie gyventojy skaiciy ir jo procentinj santykj pateikti Tarybos darbo tvarkos taisykliy III
priede (2009 m. gruodzio 1 d. Tarybos sprendimas 2009/937/ES, patvirtinantis Tarybos darbo tvarkos
taisykles, OL L 325, 2009 12 11, p. 35, su pakeitimais, padarytais 2016 m. gruodzio 8 d. Tarybos
sprendimu (ES, Euratomas) 2016/2353, OL L 348, 2016 12 21, p. 27).
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komiteto posédyje balsuojant dalyvauja paprasta valstybiy nariy dauguma. Reglamento (ES)
Nr. 182/2011 6 straipsnio 1 dalis bus atitinkamai pakeista. Kaip jau yra dabar, siekiant, kad,
nesant kvorumo, procesas nebiity blokuojamas, laikoma, kad apeliacinis komitetas nuomonés
nepateiké, kai pra¢jo terminas, per kurj apeliacinis komitetas turéjo pateikti nuomong.

. Paskesnis kreipimasis | ministry lygmens apeliacinj komiteta

Kaip aprasSyta, apeliacinis komitetas iki Siol paprastai nepadéjo nei iSvengti nuomonés
nepateikimo atvejy, nei nustatyti aiSkesn¢ valstybiy nariy pozicija. Reglamente (ES)
Nr. 182/2011 yra nuoroda j tinkamo lygio atstovavima'’, o Apeliacinio komiteto darbo
tvarkos taisyklése, dél kuriy susitaré¢ valstybés narés, nurodoma, kad paprastai atstovai
komitete neturéty buti Zemesnio lygio nei nuolatiniai atstovai'®. Patirtis rodo, kad valstybéms
naréms iki Siol paprastai atstovaudavo nuolatiniai atstovai.

Siekiant sustiprinti apeliacinio komiteto vaidmenj, kai sprendziami itin jautrs klausimai ir
nuomoné nepateikiama, siiloma numatyti galimybe¢ dar karta kreiptis | apeliacinj komitetg.
Tai leis dar kartg apsvarstyti probleminius klausimus atitinkamu politiniu lygmeniu. Todél
siiloma nustatyti, kad pirmininkas gali nuspresti surengti dar vieng apeliacinio komiteto
posédj, ir nurodyti, kad tinkamo lygio atstovai tame komitete yra ministry lygio. Kad biity
galima organizuoti tokj dar vieng posédj, terminas, per kurj apeliacinis komitetas turi pateikti
nuomone, turéty buti pratgstas vienu ménesiu ir i§ viso sudaryti tris ménesius nuo pirminio
kreipimosi. Atitinkami pakeitimai bus jtraukti | Reglamento (ES) Nr. 182/2011 3 straipsnio 7
dalj.

. Atskiry valstybiy nariy atstovy nuostaty balsuojant apeliaciniame komitete
pavieSinimas

Valstybiy nariy atstovy balsavimui apeliaciniame komitete Siuo metu taikomos apeliacinio
komiteto darbo tvarkos taisyklése' nustatytos konfidencialumo taisyklés — kaip ir
nagrinéjimo procediiros ir patariamojo komitety atveju®. Reglamento (ES) Nr. 182/2011 10
straipsnyje nustatyta, kokia informacija apie komiteto darbg gali biiti paskelbta viesai: kiek tai
susije su balsavimu, ji apima balsavimo rezultatus, t. y. tik bendrus balsavimo rezultatus, o ne
atskiry valstybiy nariy nuostatoms balsuojant. Komisija mano, kad pozicijy, kuriy valstybiy
nariy atstovai laikosi apeliaciniame komitete, atzvilgiu reikia daugiau skaidrumo. Pasitlymu
paviesinti valstybiy nariy atstovy nuostatas balsuojant siekiama uztikrinti daugiau aiSkumo
del valstybiy nariy pozicijy. Atitinkamos nuostatos de¢l atskiry valstybiy nariy atstovy
balsavimo apeliaciniame komiteto pavieSinimo bus jtrauktos j Reglamento (ES) Nr. 182/2011
10 straipsnio 1 dalies e punkta ir 5 dalj.

. Teisés perduoti klausima Tarybai, kad §i pateikty nuomone, numatymas

Pagal SESV 291 straipsnj, teisés akty leid¢jas yra suteikgs Komisijai jgaliojimus priimti
igyvendinimo aktus, kontroliuojant valstybéms naréms. Todél Europos Parlamentas ir Taryba

Siuo metu darbo tvarkos taisyklése (OL C 183, 2011 6 24, p. 13) kvorumas numatytas ir nustatyta, kad
turi dalyvauti dauguma valstybiy nariy.

17 Reglamento (ES) Nr. 182/2011 3 straipsnio 7 dalis.

Standartinés apeliacinio komiteto darbo tvarkos taisyklés, OL C 183, 2011 6 24, p. 13.

Pagal standartiniy darbo tvarkos taisykliy 9 straipsnio 2 dalj ir 12 straipsnio 2 dalj, posédziy suvestinése
ataskaitose neminimos per komiteto diskusijas iSreikstos atskiros valstybiy nariy pozicijos ir komiteto
diskusijos yra konfidencialios.

20 Zr. Standartiniy komitety darbo tvarkos taisykliy (OL C 206, 2011 7 12, p. 11) 10 straipsnio 2 dalj ir 13
straipsnio 2 dalj.
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nevaidina jokio vaidmens pacioje sprendimy priémimo procediiroje ir jy dalyvavimas
apsiriboja teise tikrinti pagal Reglamento (ES) Nr. 182/2011 11 straipsnj.

Pagal SESV 291 straipsnio 1 dalj uz Sajungos teisés akty jgyvendinimg atsako ir tais atvejais,
kai Komisijai suteikti jgyvendinimo jgaliojimai, ja kontroliuoja valstybés narés. Tais atvejais,
kai valstybés narés Siame kontrolés procese nepriima aiskios nuomonés, turéty buti suteikta
galimybé perduoti klausimg Tarybai — Sgjungos institucijai, kurioje valstybiy nariy
vyriausybés atstovaujamos ministry lygiu ir turi bendra visy Sajungos politikos sriciy
suvokimg. Todé¢l siiiloma suteikti galimybe Komisijai po to, kai apeliacinis komitetas
nepateiké nuomonés, oficialiai perduoti konkre€ius klausimus Tarybai, kad $i pateikty
neprivalomg nuomong, siekiant gauti jos politines gaires dél to, kokios yra nuomoneés
nepateikimo pasekmés, iskaitant institucines, teisines, politines ir tarptautines pasekmes.
Komisija turéty atsizvelgti | bet kokig per 3 ménesius po kreipimosi Tarybos pareiksta
pozicija. Tinkamai pagrjstais atvejais Komisija gali kreipimosi dokumente nurodyti trumpesnj
terming.

LT



LT

2017/0035 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiu

nariy vykdomos Komisijos naudojimosi igyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmuy taisyklés ir bendrieji principai

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 291 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teisékiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1

)

3)

4)

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 182/2011°' nustatytos valstybiy
nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai;

Reglamentu (ES) Nr. 182/2011 nustatyta sistema apskritai labai pasiteisino praktikoje
ir iSlaiko tinkamg institucing pusiausvyra, kiek tai susije su Komisijos ir kity
dalyvaujanc¢iy subjekty vaidmenimis. Taigi ta sistema turéty toliau veikti nepakeista,
iSskyrus tam tikrus tikslinius pakeitimus, susijusius su konkreciais procediros
aspektais apeliacinio komiteto lygmeniu. Siais pakeitimais siekiama uztikrinti didesne
politing atskaitomybe ir atsakomybe uz politiskai jautrius jgyvendinimo aktus
nepakeiCiant teisinés ir institucinés kompetencijos igyvendinimo akty atzvilgiu, kaip ji
paskirstyta Reglamente (ES) Nr. 182/2011;

kai kuriais konkreciais atvejais Reglamente (ES) Nr. 182/2011 numatyta kreiptis ]
apeliacinj komitetg. PraktiSkai  apeliacinj komiteta buvo kreiptasi tais atvejais, kai,
taikant nagrinéjimo procediirg, komitete nesusidaré kvalifikuota balsy dauguma nei uz,
nei pries, taigi nuomoné nebuvo pateikta. Dauguma tokiy atvejy susij¢ su genetiSkai
modifikuotais organizmais, genetiSkai modifikuotu maistu bei paSarais ir augaly
apsaugos produktais;

patirtis rodo, kad beveik visada balsavimo apeliaciniame komitete rezultatai sutampa
su balsavimo nagrin¢jimo procediiros komitete rezultatais ir nuomoné nepateikiama.
Todél apeliacinis komitetas nepadéjo pasiekti aiSkumo dél valstybiy nariy pozicijy;

21

2011 m. vasario 16d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Reglamente (ES) Nr. 182/2011 nustatyta, kad tokiais atvejais Komisija gali priimti
igyvendinimo akto projekta, taigi Komisijai suteikiama diskrecija;

taCiau ta diskrecija gerokai mazesné atvejais, susijusiais su leidimais dél produkty ar
medziagy, tokiais kaip genetiskai modifikuoto maisto ir paSary srityje, nes Komisija
privalo priimti sprendimg per pagrista laikotarpj ir negali nepriimti sprendimo;

nors Komisijai suteikti jgaliojimai tokiais atvejais priimti sprendimg, dél ypatingo
sprendziamy klausimy jautrumo valstybés narés taip pat turéty visiSkai prisiimti
atsakomybe sprendimy priémimo procese. Taciau tai nejvyksta, kai valstybés narés
negali pasiekti kvalifikuotos balsy daugumos, be kita ko, dél to, kad balsuojant
nemazai jy susilaiko ar nedalyvauja;

siekiant padidinti apeliacinio komiteto pridéting vertg, jo vaidmuo turéty biiti
padidintas nustatant galimybe surengti kitg apeliacinio komiteto posédj, jei nuomoné
nepateikiama. Siekiant uZztikrinti politines diskusijas, tinkamo lygio atstovavimas
kitame apeliacinio komiteto posédyje turéty bty ministry lygio. Kad biity galima
organizuoti kitg tokj posédj, terminas, per kurj apeliacinis komitetas turi pateikti
nuomoneg, turéty biiti pratestas;

siekiant sumazinti tikimybe, kad nuomoné nebus pateikta, ir paskatinti valstybiy nariy
atstovus uzimti aiSkig pozicija, reikéty pakeisti apeliacinio komiteto balsavimo
taisykles. Todé¢l apskaiciuojant kvalifikuota dauguma posédyje dalyvaujanciomis
valstybémis narémis reikéty laikyti tik dalyvaujancias ar atstovaujamas valstybes
nares, kurios balsuodamos nesusilaiko. Siekiant uztikrinti, kad balsavimas bty
reprezentatyvus, jis turéty buti laikomas galiojanciu tik jei balsuojant apeliacinio
komiteto posédyje dalyvauja paprasta valstybiy nariy dauguma. Jei iki termino, iki
kurio komitetas turi priimti sprendimg, nepasiekiamas kvorumas, bus laikoma, kad
komitetas nepateiké nuomonés, kaip yra Siuo metu;

Komisija turéty turéti galimybe konkreciais atvejais prasyti Tarybos pareiksti savo
pozitrj ir pateikti gaires dé¢l to, kokios yra nuomonés nepateikimo pasekmés platesniu
mastu, jskaitant institucines, teisines, politines ir tarptautines pasekmes. Komisija
turéty atsizvelgti 1 bet kokig per 3 ménesius po kreipimosi Tarybos pareiksta pozicija.
Tinkamai pagrijstais atvejais Komisija gali kreipdamasi nurodyti trumpesnj terming;

reikeéty padidinti valstybiy nariy atstovy apeliaciniame komitete balsavimo skaidruma
ir atskiry valstybiy nariy atstovy nuostatos balsuojant turéty bti paskelbtos viesai;

todel Reglamentas (EB) Nr. 182/2011 turéty buti atitinkamai i§ dalies pakeistas,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamentas (ES) Nr. 182/2011 is dalies keic¢iamas taip:

1) 3 straipsnio 7 dalis papildoma S§ia Sesta pastraipa:
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»Kai pagal 6 straipsnio 3 dalies antrg pastraipa apeliacinis komitetas nuomonés
nepateikia, pirmininkas gali nuspresti, kad turi biiti surengtas kitas — ministry lygio —
apeliacinio komiteto posédis. Tokiais atvejais apeliacinis komitetas pateikia savo
nuomong per 3 ménesius nuo pirminio kreipimosi dienos. “.

2) 6 straipsnis 18 dalies kei¢iamas taip:
a) 1 dalis papildoma S§ia antra pastraipa:

,»laciau apeliacinio komiteto dalyvaujanciais nariais laikomi tik apeliacinio komiteto
nariai, kurie dalyvauja ar yra atstovaujami balsuojant ir nesusilaiko nuo balsavimo. 5
straipsnio 1 dalyje nurodyta dauguma yra SESV 238 straipsnio 3 dalies a punkte
nurodyta kvalifikuota balsy dauguma. Balsavimas laikomas galiojanciu tik jei
dalyvauja paprasta valstybiy nariy dauguma.*;

b) iterpiama $i 3a dalis:

»3a. Kai apeliacinis komitetas nuomonés nepateikia, Komisija gali perduoti klausima
Tarybai, kad $i pateikty savo poziiirj iSreiSkian¢ig nuomong ir gaires dél to, kokios yra
nuomones nepateikimo pasekmés platesniu mastu, jskaitant institucines, teisines,
politines ir tarptautines pasekmes. Komisija atsizvelgia j bet kokig per 3 ménesius po
kreipimosi Tarybos pareik$ta pozicija. Tinkamai pagristais atvejais Komisija gali
kreipdamasi nurodyti trumpesnj terming.*.

3) 10 straipsnis i8 dalies kei¢iamas taip:
a) 1 dalies e punktas pakeiciamas taip:

,€) balsavimo rezultatai, apeliacinio komiteto atveju jskaitant kiekvienos valstybés
narés atstovo pareikstus balsus; ;

b) 5 dalis pakeiciama taip:
»J. Visy 1 dalies a—d, f ir g punktuose nurodyty dokumenty nuorodos ir tos dalies e ir
h punktuose nurodyta informacija vieSai skelbiama registre.*.
2 straipsnis
Sis reglamentas netaikomas nebaigtoms procediiroms, kurias taikant apeliacinis komitetas jau
yra pateikes savo nuomong §io reglamento jsigaliojimo datg.
3 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.
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Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Strasbure

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
13
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