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Sammanfattning

Konsekvensbedémning for 6versynen av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 305/2011 om

faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas? Max 11 rader

Utvarderingen av férordningen om byggprodukter och aterkopplingen fran EU:s myndigheter och berérda parter
pekar tydligt pa brister i dess funktion. Dess mal har inte uppnatts och hinder for den fria rorligheten for
byggprodukter pa den inre marknaden kvarstar.

Denna underprestation beror pa ett antal évergripande problem som identifierades i utvarderingen:

En daligt fungerande standardiseringsprocess.

Hammat genomférande pa faltet i EU-landerna.

Alltfér komplexa och otydliga regler.

Tvetydigt férhallande mellan férordningen och annan EU-lagstiftning och/eller nationella regler.

Slutligen kan férordningen inte bidra till bredare politiska prioriteringar, sarskilt den gréna och digitala
omstallningen, eftersom den saknar regler fér detta.

Det finns tydlig potential for att géra dessa regler mer ldmpliga for nya affarsmodeller och dataekonomin och
gora byggprodukter betydligt mer hallbara och innovativa.

Vad forvantas initiativet leda till? Max 8 rader

De allmdnna malen ar foljande:

1) Att uppna en val fungerande inre marknad for byggprodukter.

2) Att bidra till malen for den europeiska gréna given.

Dessa allmanna mal kompletteras med féljande sarskilda mal:
- Hava blockeringen av det tekniska harmoniseringssystemet.
- Minska de nationella handelshindren fér produkter som omfattas av férordningen.
- Forbattra verkstalligheten och marknadskontrollen.

- Skapa storre tydlighet (mer omfattande definitioner, som minskar &verlappningar och kollisionsregler
med annan lagstiftning) och mer férenkling.

- Minska den administrativa bordan for féretag, bland annat genom férenkling och digitalisering.
- Séakerstélla att byggprodukter ar sakra.

- Minska byggprodukternas klimat- och miljépaverkan, bland annat genom anvandning av digitala verktyg
(digitalt produktpass).

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva? Max 7 rader

En 6versyn av férordningen om byggprodukter kan foérbattra den inre marknadens 6vergripande funktion foér
byggprodukter, sarskilt genom att ta itu med de aktuella fragor som &r relevanta for standardiseringsprocessen
och undanrdja hinder for den inre marknaden, sasom 6verlappande regler pa EU-niva eller nationell niva.

Detta kan 6ka rattssakerheten och gora konkurrensvillkoren mer rattvisa i byggekosystemet, samtidigt som man
sakerstaller en hog sakerhets- och skyddsniva for halsa och miljo.

Forbattrad marknadskontroll kan férbattra fortroendet for systemet i hela EU.

Slutligen goér en éversyn det majligt att férbattra byggprodukternas miljohallbarhet. Detta hanteras bast pa EU-
niva.
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B. Losningar

Vilka alternativ, bdde lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor? Max 14 rader

e Alternativ A — Grundscenario: ingen andring av forordningen men férbattring av genomférandet genom
vagledning och andra icke-bindande atgarder.

e Alternativ B — Reparera forordningen: klargéra och effektivisera dess tillampningsomrade, sakerstélla
Overensstdmmelse med annan EU-lagstiftning och ta itu med byggprodukternas miljéaspekter.

e Alternativ C — Fokusera férordningen: inkluderar alla element som beskrivs i alternativ B, samt foljande tre
delalternativ, vilka kan kombineras:

— Delalternativ C1 — begransa férordningens tilldmpning till bedémningsmetoder.— Delalternativ C2 —
begrénsa dess tillampningsomrade till karnomraden.— Delalternativ C3 — géra det gemensamma tekniska
spraket valfritt for tillverkare.

e Alternativ D — Forbattra forordningen: Genom att bygga vidare péa alternativ B kan krav som ror
produktinneboende egenskaper ocksa inforas, for att skydda halsan, sdkerheten och miljén. Sadana
produktspecifika krav kan formuleras via tre delalternativ (D1 och D2 kan kombineras):

— Delalternativ D1 — strategi med nya regler fér produktkrav.
— Delalternativ D2 — strategi med tekniska specifikationer fér produktkrav.
— Delalternativ D3 — en hybridldsning mellan D1 och D2 (som behaller karnelementen i varje).

e Alternativ E — Upphéava forordningen: Férordningen skulle upphavas och produkterna skulle vara
beroende av dmsesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna.

Slutsats

Alternativ D ar det rekommenderade alternativet, eftersom analysen har visat att detta ar det basta sattet att
uppna malen.

Vem stoder vilka alternativ? Max 7 rader

Manga berdrda parter ar for att behalla den nuvarande férordningen (grundalternativet A), aven om dessa
berérda parter samtidigt ville att atgarder skulle vidtas som kraver en oOversyn. Bade bland
naringslivsorganisationer och féretag finns ett majoritetsstéd for alternativ A.

Bland offentliga myndigheter féredrar lite mindre &n halften detta alternativ. Aterkopplingen fran EU-landerna
under samraden visade dock en preferens for en 6versyn.

Alternativ B féredras av de EU-medborgare som svarade, medan alternativ D foéredras av icke-statliga
organisationer (i bada fallen av omkring en tredjedel av de svarande i varje grupp).

Alternativ C fick mycket lite stdd.

Alternativet med upphéavande (E) avvisas bestadmt av alla intressentgrupper.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad &ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)? Max 12 rader

Alternativ D skulle gbra det majligt fér oss att ta itu med de viktigaste bristerna i den nuvarande férordningen: en
bristfallig standardiseringsprocess, nationella handelshinder, ineffektiv marknadskontroll och bristande tydlighet
och férenkling.

Alternativ D skulle leda till en battre fungerande inre marknad for byggtillverkare och 6kad granséverskridande
handel.

Det skulle ocksd maximera digitaliseringens potential att minska den administrativa bordan, genom att lata all
regleringsrelaterad information och dokumentation behandlas i digital form.
En ytterligare minskning av den administrativa boérdan for tillverkarna skulle uppnas genom att undanrdja
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Overlappningen mellan CE-markningen och prestandadeklarationen. EU-regeringarna skulle kunna undanta
mikroféretag som inte bedriver granséverskridande handel fran skyldigheterna i férordningen.

Alternativ D skulle pa ett andamalsenligt satt ta itu med de mal som harrér fran den industripolitiska strategin,
standardiseringsstrategin, den europeiska gréna given, handlingsplanen fér den cirkuldra ekonomin och andra
relaterade initiativ, i samband med byggprodukter.

Alternativ. D skulle goéra det mojligt att faststélla miljo- och produktsakerhetskrav oberoende av
byggnadsverksrelaterad prestanda och bér bidra till minskade koldioxidutslapp i den bebyggda miljén.

Alternativ D skulle ha en positiv inverkan sarskilt i fraga om sakerhet, efterlevnad och den bebyggda miljons
kvalitet.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ,
annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)? Max 12 rader

Alternativ D férvantas leda till en 6kning av tillverkarnas kostnader med cirka 200 miljoner euro per ar — vilket
motsvarar cirka 8 % av utgangskostnaderna.

Denna okning beror pa hogre efterlevnadskostnader, administrativa bordor och regleringsavgifter i samband
med CE-markning och prestandadeklarationer men uppvags delvis av kostnadsminskningar i samband med
avskaffandet av nationella krav.

Pa det hela taget, tack vare olika atgarder, inklusive mojligheten att anvanda elektroniska medel for alla
dokumentations- och informationskrav, en enda kontaktpunkt for registrering och tillhandahallande av all
dokumentation osv., férvantas alternativ D leda till en nettominskning av den administrativa bérdan (se bilaga 3 i
konsekvensbeddémningsrapporten foér mer detaljerad information).

Hur pdverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikrofdéretag? Max 8 rader

Oversynen av férordningen syftar till att forbattra den inre marknaden fér byggprodukter. Den kommer att skapa
lika villkor for alla producenter, sarskilt sma och medelstora foretag i alla EU-lander.

Producenterna blir tvungna att uppfylla fler skyldigheter for att fa ut sina produkter pa marknaden, men samtidigt
kommer de att fa fler affarsméjligheter. Férenklingskraven syftar sarskilt till att ge mikroféretag férenklade
forfaranden vid bedémning och kontroll av prestanda.

Dessutom kommer EU:s regeringar att ges befogenhet att undanta vissa mikroféretag fran skyldigheterna i
forordningen. Den avsedda planerade arbetsdelningen och den tekniska finjusteringen med initiativet for
hallbara produkter kommer att undvika onddiga bordor for foretag av alla storlekar.

En battre fungerande inre marknad kommer att ge byggféretagen tillgang till ett bredare produktutbud. Pa det
hela taget kommer producenterna och byggekosystemet att gynnas av éversynen.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad? Max 4 rader

A ena sidan maste EU-lAnderna tillhandahalla mer resurser for marknadskontroll, vilket for narvarande ar
underbemannat.

A andra sidan kommer dversynen i hég grad att stddja EU-landerna i deras ansvar fér byggnadsarbetenas
sakerhet. Den Overgripande effekten pa de nationella budgetarna kommer darfor sannolikt inte att bli betydande.

Uppstédr andra betydande konsekvenser? Max 6 rader

Inga andra betydande konsekvenser férvantas.

D. Uppfdljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver? Max 4 rader

Den politiska Overvakningen och utvarderingen kommer att inriktas pa de karnfragor som ska behandlas i
dversynen.

Det foreslas att den reviderade forordningen boér utvarderas tidigast atta ar efter dess tillampningsdatum.
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