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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow sporzadzona do celéw rewizji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011

ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdw budowlanych

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

Ocena rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych iinformacje zwrotne otrzymane od organéw UE
i zainteresowanych stron wyraznie wskazujg na niedociggniecia w jego funkcjonowaniu. Jego cele nie zostaty
osiggniete i nadal wystepujg bariery w swobodnym przeptywie wyrobéw budowlanych na jednolitym rynku.

Te niezadowalajgce wyniki sg spowodowane szeregiem nadrzednych probleméw zidentyfikowanych podczas
oceny:

nieprawidtowo dziatajgcy proces normalizacji

utrudnione wdrazanie w terenie w panstwach UE

zbyt skomplikowane i niejasne zasady

niejednoznaczny zwigzek miedzy rozporzgdzeniem a innymi przepisami UE lub przepisami krajowymi.

Ponadto rozporzadzenie nie jest w stanie przyczyni¢ sie do realizacji szerszych priorytetéw politycznych,
zwlaszcza w zakresie transformacii ekologicznej i cyfrowej, poniewaz brakuje w nim odpowiednich przepiséw
w tej kwestii.

Istnieje wyrazny potencjat dostosowania tych przepiséw do nowych modeli biznesowych i gospodarki opartej
o dane oraz sprawienia, by wyroby budowlane staty sie znacznie bardziej zréwnowazone i innowacyjne.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Cele ogélne:

1) stworzenie sprawnie funkcjonujgcego jednolitego rynku wyrobéw budowlanych

2) przyczynienie sie do osiggniecia celow Europejskiego Zielonego tadu.

Te ogolne cele sg uzupetnione nastepujgcymi celami szczegotowymi:
- odblokowanie systemu harmonizacji technicznej
- zmniejszenie krajowych barier w handlu wyrobami objetymi rozporzadzeniem
- poprawa egzekwowania przepiséw i nadzoru rynku

- zapewnienie wiekszej jasnosci (bardziej wyczerpujgce definicje, ograniczenie naktadania sie przepiséw
i kolizji przepiséw z innymi aktami prawnymi) i uproszczenie

- zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw, w tym dzieki uproszczeniu i cyfryzacji
- zapewnienie bezpieczenstwa wyrobow budowlanych

- ograniczenie wptywu wyrobéw budowlanych na klimat i Srodowisko, w tym poprzez stosowanie narzedzi
cyfrowych (cyfrowego paszportu produktu).

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maksymalnie 7 wierszy

W wyniku zmiany rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych moze nastgpi¢ poprawa ogoélnego
funkcjonowanie jednolitego rynku wyrobdéw budowlanych, zwtaszcza dzieki rozwigzaniu obecnych problemdéw
zwigzanych z procesem normalizacji i usunieciu barier na jednolitym rynku, takich jak nakfadajgce sie przepisy
na szczeblu unijnym lub krajowym.

Moze to przyczynic¢ sie do zwiekszenia pewnosci prawa i sprawié, ze warunki konkurencji w ekosystemie sektora
budowlanego stang sie bardziej sprawiedliwe przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia i Srodowiska.

Lepszy nadzér rynku moze zwiekszy¢ zaufanie do systemu w catej UE.
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Rewizja umozliwia ponadto poprawe zréwnowazenia srodowiskowego wyrobéw budowlanych. Najlepiej zajgé
sie tym na szczeblu unijnym.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak? Maksymalnie 14 wierszy

e Wariant A — Scenariusz odniesienia: brak zmian w rozporzadzeniu, tylko usprawnienie wdrazania
w oparciu o wytyczne i inne srodki prawa miekkiego.

e Wariant B — poprawienie rozporzadzenia: wyjasnienie i optymalizacja jego zakresu, zapewnienie spojnosci
z innymi przepisami UE oraz zajecie sie aspektami srodowiskowymi wyrobéw budowlanych.

e Wariant C — ukierunkowanie rozporzgdzenia: w tym wszystkie elementy opisane w wariancie B, a takze 3
ponizsze podwarianty, ktére mozna tgczyc¢:

— podwariant C1 — ograniczenie stosowania rozporzgdzenia do metod oceny

— podwariant C2 — ograniczenie jego zakresu do gtéwnych obszaréw

— podwariant C3 — wprowadzenie opcjonalnosci stosowania wspolnej terminologii technicznej przez
producentow.

e Wariant D — ulepszenie rozporzadzenia: korzystajgc z wariantu B, mozna rowniez wprowadzi¢ wymogi
dotyczgce cech nieodtgcznie zwigzanych z wyrobem, aby chroni¢ zdrowie, bezpieczenstwo i srodowisko.
Takie wymagania dotyczgce konkretnych wyrobéw mozna sformutowaé za pomocg 3 podwariantéw (mozna
potaczy¢ D1 i D2):

— podwariant D1 — podejscie oparte na nowych przepisach odnoszacych sie do wymogoéw dotyczgcych
wyrobow

— podwariant D2 — podejscie oparte na specyfikacjach technicznych odnoszacych sie do wymogow
dotyczgcych produktéow

— podwariant D3 — rozwigzanie hybrydowe miedzy D1 i D2 (z zachowaniem podstawowych elementow
kazdego z nich).

e Wariant E — uchylenie rozporzadzenia: rozporzgdzenie zostatoby uchylone, a w odniesieniu do wyrobow
obowigzywatoby wzajemne uznawanie przez panstwa cztonkowskie.

Podsumowanie

Wariant D jest wariantem preferowanym, poniewaz z analizy wynika, ze jest to najlepszy sposob na osiggniecie
celow.

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantéw? Maksymalnie 7 wierszy

Wiele zainteresowanych stron opowiada sie za utrzymaniem obecnego rozporzgdzenia (wariant podstawowy A),
chociaz jednoczes$nie chciatyby one, aby podjeto dziatania wymagajgce rewizji. Zaréwno wsrdod stowarzyszeh
przedsigbiorcow, jak i przedsiebiorstw wiekszo$é popiera wariant A.

Wariant ten jest wariantem preferowanym dla nieco mniej niz potowy organdéw publicznych. Z informacii
zwrotnych uzyskanych od panstw UE w trakcie konsultacji wynika jednak, ze preferowanym wariantem jest
rewizja.

Wariant B jest preferowany przez obywateli Unii, ktorzy udzielili odpowiedzi, natomiast wariant D jest
preferowany przez organizacje pozarzadowe (w obu przypadkach przez okoto jedng trzecig respondentow
w kazdej z grup).

Wariant C zdobyt bardzo niewielkie poparcie.

Wszystkie grupy zainteresowanych stron zdecydowanie odrzucajg wariant polegajgcy na uchyleniu (E).

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
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glownych wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Wariant D pozwolitby wyeliminowa¢ gtéwne niedociggniecia obecnego rozporzgdzenia: osiggajacy
niezadowalajgce wyniki proces normalizacji, krajowe bariery w handlu, nieskuteczny nadzér rynku oraz brak
jasnosci i uproszczenia.

Wariant D doprowadzitby do lepszego funkcjonowania jednolitego rynku dla producentéw wyrobéw budowlanych
i wzrostu handlu transgranicznego.

Wykorzystatby rowniez w pelni  potencjat transformacji cyfrowej wcelu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego, umozliwiajgc przetwarzanie w formie cyfrowej wszystkich informacji i dokumentéow
zwigzanych z rozporzgdzeniem.

Dalsze zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla producentéw zostatoby osiggniete dzieki eliminacji
pokrywania sie oznakowania CE ideklaracji witasciwosci uzytkowych. Rzady UE mogtyby zwolni¢
mikroprzedsigbiorstwa, ktére nie prowadzg handlu transgranicznego, zobowigzkéw wynikajgcych
z rozporzadzenia.

Wariant D skutecznie przyczynitby sie do realizacji celéw wynikajgcych ze strategii dotyczacej polityki
przemystowej, strategii normalizacyjnej, Europejskiego Zielonego tadu, Planu dziatania dotyczacego gospodarki
0 obiegu zamknietym i innych powigzanych inicjatyw w kontekscie wyrobéw budowlanych.

Wariant D umozliwitby ustanowienie wymogow w zakresie ochrony s$rodowiska i bezpieczenstwa wyrobdéw
niezaleznie od wifasciwosci uzytkowych zwigzanych z obiektami budowlanymi i powinien przyczyni¢ sie do
obnizenia emisyjnosci srodowiska zbudowanego.

Wariant D miatby pozytywny wplyw w szczegdélnosci na bezpieczenstwo, spetnienie wymogow ijakos$é
srodowiska zbudowanego.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Oczekuje sig, ze wariant D spowoduje wzrost kosztéw ponoszonych przez producentéw o okoto 200 min EUR
rocznie, co odpowiada okoto 8 % kosztéw podstawowych.

Wzrost ten wynika zwyzszych kosztéw przestrzegania przepiséw, obcigzenn administracyjnych i opfat
regulacyjnych zwigzanych zoznakowaniem CE ideklaracja wiasciwosci uzytkowych, ale jest czesciowo
rébwnowazony przez obnizenie kosztéw zwigzane z usunieciem wymogow krajowych.

Ogodlnie rzecz biorgc, dzieki réznym srodkom, wtym mozliwosci korzystania ze $rodkoéw elektronicznych
w przypadku wszystkich wymogéw dotyczacych dokumentacji iinformacji, pojedynczemu punktowi
kontaktowemu na potrzeby rejestracji i dostarczania catej dokumentacji itp., oczekuje sie, ze wariant D
spowoduje zmniejszenie obcigzenia administracyjnego netto (wiecej informacji znajduje sie w zatgczniku 3 do
sprawozdania z oceny skutkow).

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

Rewizja rozporzadzenia ma na celu usprawnienie jednolitego rynku wyrobéw budowlanych. Stworzy réwne
szanse dla wszystkich producentéw, azwilaszcza dla matych isrednich przedsiebiorstw we wszystkich
panstwach UE.

Producenci bedg musieli wywigzac¢ sie z wiekszej liczby zobowigzan, aby wprowadzi¢ swoje wyroby do obrotu,
ale jednoczeé$nie bedg mieli wiecej mozliwosci rynkowych. Celem wymogdéw dotyczgcych uproszczen jest
w szczegollnosci  zapewnienie mikroprzedsiebiorstwom uproszczonych procedur oceny isprawdzania
wiasciwosci uzytkowych.

Ponadto rzagdy UE bedg uprawnione do zwolnienia niektorych mikroprzedsigbiorstw z obowigzkéw wynikajgcych
z rozporzgdzenia. Planowany podziat pracy i dostosowanie sie pod kgtem technicznym do inicjatywy dotyczgce;j
zréwnowazonych produktéw pozwolg unikngé niepotrzebnych obcigzen dla przedsiebiorstw kazdej wielkosci.

Lepiej funkcjonujacy jednolity rynek zapewni przedsigbiorstwom budowlanym dostep do szerszej oferty
wyrobow. Ogdlnie rzecz biorgc, rewizja ta bedzie korzystna dla producentéw i ekosystemu budowlanego.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wiersze

Z jednej strony panstwa UE bedg musialy przeznaczy¢ wiecej srodkéw na nadzoér rynku, w ktéry obecnie sg
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braki kadrowe.

Z drugiej strony rewizja zapewni panstwom UE znaczne wsparcie pod wzgledem ich odpowiedzialnosci za
bezpieczerstwo obiektow budowlanych. Tym samym ogdélny wptyw na budzety krajowe nie bedzie
prawdopodobnie znaczacy.

Czy wystagpia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Nie przewiduje si¢ wystapienia zadnych innych znaczacych skutkdw.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze

Monitorowanie i ocenia polityki bedg koncentrowac sie na gléwnych zagadnieniach, ktére majg by¢ przedmiotem
rewizji.

Proponuje sie, aby zmienione rozporzadzenie poddano ocenie nie wczesniej niz po uptywie 8 lat od daty
rozpoczecia jego stosowania.
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