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EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2022.3.30.
SWD(2022) 89 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

A HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezé dokumentumot kiséri

Javaslat
Az Eurodpai Parlament és a Tanacs rendelete
az épitési termékek forgalmazasara vonatkozo harmonizalt feltételek megallapitasarol,

az (EU) 2019/1020 rendelet modositasarol és a 305/2011/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezéséral

{COM(2022) 144 final} - {SEC(2022) 167 final} - {SWD(2022) 87 final} -
{SWD(2022) 88 final}
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Vezetoi 6sszefoglalo

Hatasvizsgalat az épitési termékek forgalmazasara vonatkozd harmonizalt feltételek megallapitasardl szolo

305/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet fellilvizsgalatahoz

A. A fellépés szilkségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani? Maximum 11 sor

Az épitési termékekrdl szol6 rendelet értékelése, valamint az unids hatésagok és az érdekelt felek visszajelzései
egyértelmlen ramutattak a szabalyozasi keret hianyossagaira. A célkitlizések nem teljesliltek, és tovabbra is
fennallnak olyan akadalyok, melyek az épitési termékek bels6 piacon beliili szabad mozgasat gatoljak.

Az értékelés alapjan az alulteljesités tobb atfogd problémara vezethetd vissza:

a szabvanyositasi folyamat nem megfeleld miikddése

akadalyoztatott gyakorlati végrehajtas az unioés orszagokban

tulsagosan 6sszetett és nem egyértelml szabalyok

nem egyértelm(i kapcsolat a rendelet és mas unids jogszabalyok és/vagy nemzeti szabalyok k6zott.

Végezetil pedig a rendelet nem tud hozzajarulni a tagabb szakpolitikai prioritasokhoz, kiléndsen a zold és
digitalis atallashoz, mivel nem tartalmaz erre vonatkozé szabalyokat.

Egyértelmi lehetéség kinalkozik arra, hogy a szabalyozas az Uj Gzleti modellekhez és az adatgazdasaghoz
igazodjon, valamint hogy az épitési termékek joval fenntarthatébba és innovativabba valjanak.

Mi e kezdeményezés varhaté eredménye? Maximum 8 sor

Altalanos célkitlizések:

1) az épitési termékek jol miikddé egységes piacanak megvaldsitasa;

2) az eurdpai z6ld megallapodas célkitiizéseihez valo hozzajarulas

Ezeket az altalanos célkitizéseket a kdvetkez6 konkrét célkitlzések egészitik ki:
- ami{iszaki harmonizaciés rendszer Utjaban allé akadalyok felszamolasa
- arendelet hatalya ala tartozé termékek kereskedelmét gatlé nemzeti akadalyok csdkkentése
- avégrehaijtas és a piacfelligyelet javitasa

- nagyobb egyértelmliség (atfogdébb fogalommeghatarozdsok, az éatfedések és mas jogszabalyoknak
ellentmondé szabélyok szamanak csokkentése) és egyszerisités

- a vallalatokra nehezed6 adminisztrativ terhek csokkentése, tobbek kozott az egyszerlsités és a
digitalizacioé révén
- azépitési termékek biztonsagossaganak garanciaja

- az épitési termékek éghajlati és koérnyezeti hatasainak csokkentése, tobbek kdzott digitalis eszkdzok
(digitalis termékutleveél) segitségével.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés? Maximum 7 sor

Az épitési termékekrél sz6l6 rendelet felllvizsgalata javithatja az épitési termékek egységes piacanak éaltalanos
mikodését, kildndsen a szabvanyositasi folyamathoz k6t6dd jelenlegi problémak kezelése és az egységes piac
utjaban allé akadalyok — példaul az uniés vagy nemzeti szint(i szabéalyozasi atfedések — felszamolasa révén.

Ez novelheti a jogbiztonsagot, és tisztességesebbé teheti a versenyfeltételeket az épitbipari 6koszisztémaban,
mikdzben nagyfoku biztonsagot és védelmet biztosit az egészség és a kdrnyezet szamara.

A javuld piacfeligyelet Unié-szerte névelheti a rendszerbe vetett bizalmat.

Végezetil a felllvizsgalat lehetévé teszi az épitési termékek kdrnyezeti fenntarthatdésaganak javitasat. Ezt a
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kérdést unios szinten lenne a legjobb szabalyozni.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért? Maximum 14 sor

e A alternativa — alapforgatokonyv: a rendelet maga nem moédosulna, hanem annak végrehajtasat kellene
iranymutatassal és egyéb puha jogi intézkedésekkel javitani.

e B. alternativa — a rendelet hibainak javitdsa: a hatély pontositasa és észszeriisitése, az egyéb unios
jogszabalyokkal valdé 6sszhang biztositasa, valamint az épitési termékek kdrnyezetvédelmi szempontjainak
kezelése.

e C. alternativa — a rendelet alkalmazasi korének pontositasa tartalmazza a B. alternativaban ismertetett
valamennyi intézkedést, valamint az alabbi 3 részalternativat, amelyek egymassal kombinalhatdk:

— C1. részalternativa — a rendelet alkalmazasanak az értékelési médszerekre vald korlatozasa
— C2. részalternativa — a rendelet hatalyanak a kdzponti terlletekre valé korlatozasa
— C3. részalternativa — a kozos miiszaki nyelv opcionalissa tétele a gyartok szamara.

e D. alternativa — a rendelet tovabbfejlesztése: a B. alternativara épitve az egészség, a biztonsag és a
koérnyezet védelme érdekében a termék eredendd jellemzbire vonatkozd kévetelmények is bevezetésre
kerilhetnek. Az ilyen termékspecifikus kdvetelmények harom részalternativan keresztil fogalmazhaték meg
(a D1. és a D2. részalternativa kombinalhato):

— D1. részalternativa — a termékkovetelményekre vonatkozé Uj szabalyokon alapulé megkozelités
— D2. részalternativa — a termékkovetelményekre vonatkozé Uj miszaki leirasokon alapuléd megkozelités
— D3. részalternativa — a D1 és D2. részalternativa k6zotti hibrid megoldas (valamennyi kézponti elem megtartasaval).

e E. alternativa — a rendelet hatalyon kiviil helyezése: A rendeletet hatalyat vesztené, és a termékek
szabalyozasa a tagallamok kozotti kdlcsdnds elismerésen alapulna.

Kévetkeztetés

A D. alternativa az elényben részesitett opcid, az elemzés szerint ugyanis ez a legjobb médja annak, hogy
teljesuljenek a célkitlzések.

Ki melyik alternativat tamogatja? Maximum 7 sor

Szamos érdekelt fél tamogatja a jelenlegi rendelet tovabbi hasznalatat (az alapforgatokényv szerinti
A. alternativa), ezek az érdekelt felek ugyanakkor felllvizsgalatot igényl6 intézkedéseket is szorgalmaztak. Mind
a vallalkozo6i szévetségek, mind a vallalatok tébbsége tamogatja az A. alternativat.

A hatésagok valamivel kevesebb mint fele részesiti elényben ezt a lehetéséget. Az uniés orszagoktol a
konzultacidk soran kapott visszajelzések azt mutattak, hogy mindenképpen igény van a fellilvizsgalatra.

A B. alternativat a valaszadd unids polgarok, mig a D. alternativat a nem kormanyzati szervezetek részesitik
elényben (mindkét esetben az egyes csoportok valaszadéinak kortlbellil egyharmada).

A C. alternativa nagyon csekély tamogatottsagot kapott.

Az érdekelt felek valamennyi csoportja hatarozottan elutasitotta az épitési termékekrdl sz6l6 rendelet hatalyon
kivul helyezését (E. alternativa).

C. Az eldonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) el6nyei?
Maximum 12 sor

A D. alternativa lehet6séget adna a jelenlegi rendelet fébb hianyossagainak orvoslasara: alulteljesitd
szabvanyositasi folyamat, a kereskedelem utjdban all6 nemzeti akadalyok, nem hatékony piacfellgyelet,
valamint az egyértelmiliség és az egyszer(iség hidnya.

A D. alternativa jobban miikdédé egységes piacot és egyre er6s6dd, hatarokon atnyuléd kereskedelmet
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eredményezne az épitbipari termékek elballitoi szamara.

Emellett az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében maximalizalna a digitalizaciéban rejlé lehetéségeket,
lehetévé téve a rendelethez kapcsolodd valamennyi informacié és dokumentacié digitalis formaban térténd
feldolgozasat.

A gyarték adminisztrativ terheinek tovabbi csokkentése a CE-jeldlés és a teljesitménynyilatkozat kozotti
atfedések megszintetésével valésulna meg. Az unés kormanyok mentesithetnék a rendelet hatalya aldl a nem
hatarokon atnyulé kereskedelmet folytatdé mikrovallalkozasokat.

A D. alternativa hatékonyan kezelné az unids iparstratégiabdl, a szabvanyositasi stratégiabol, az eurépai z6ld
megallapodasbol, a korforgasos gazdasagra vonatkozé cselekvési tervb6l és mas kapcsolédo
kezdeményezésekbdl eredé célokat is, az épitési termékekkel 6sszefliggésben.

A D. alternativa lehetévé tenné, hogy az épitményekhez kapcsolddé teljesitménytdl fliggetlen kdrnyezetvédelmi
és termékbiztonsagi kdvetelményeket lehessen meghatarozni, és ez az alternativa hozzajarulna az épitett
kérnyezet dekarbonizacidjahoz.

A D. alternativa mindenekel6tt az épitett kdrnyezet biztonsagara, megfeleléségére és minéségére gyakorolna
pozitiv hatast.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)? Maximum 12 sor

A D. alternativa varhatéan évente mintegy 200 milli6 eurdval néveli a gyartok koltségeit, ami az
alapforgatékonyv szerinti koltségek mintegy 8%-anak felel meg.

Ez a koltségndvekedés a CE-jeldléssel és a teljesitménynyilatkozattal kapcsolatos magasabb megfelelési
koltségekhez, adminisztrativ terhekhez és szabalyozasi dijakhoz kéthetd, de ezt részben ellensulyozza a
nemzeti kdvetelmények felszamolasa nyoman valdészinisithetd kdltségcsdkkenés.

Osszességében a kiilénbozé intézkedések — tdbbek kdzott a dokumentacios és tajékoztatasi kdvetelmények
elektronikus uton torténd teljesitésének lehetésége, a dokumentaciok regisztralasara és rendelkezésre
bocsatasara szolgalé egyablakos Ugyintézési pontok stb. — révén a D. alternativa varhatéan az adminisztrativ
terhek nettd csdokkenését eredményezi (tovabbi részletekért Iasd a hatasvizsgalati jelentés 3. mellékletét).

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilkk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat? Maximum 8 sor

A rendelet felllvizsgalatdnak célja az épitési termékek egységes piacanak javitasa. Egyenl6 versenyfeltételeket
teremt minden gyarto, kiléndsen a kis- és kézépvallalkozasok szamara valamennyi uniés orszagban.

A gyartdknak tobb kotelezettséget kell majd teljesiteniik ahhoz, hogy termékeiket forgalomba hozhassak,
ugyanakkor tobb Uzleti lehetéség is teremtédik szamukra. Az egyszerUsitési kdvetelmények kifejezetten arra
iranyulnak, hogy a mikrovallalkozasok egyszerUsitett eljarasokat kdvethessenek a teljesitményértékelés és -
ellenérzés soran.

Ezen tulmenden az uniés kormanyok felhatalmazast kapnak arra, hogy bizonyos mikrovallalkozasokat
mentesitsenek a rendelet koételezettségei aldl. A tervezett munkamegosztas és a fenntarthatd termékekre
vonatkoz6 kezdeményezéssel valé technikai finomhangolas eredményeként mérettdl flggetlendl barmilyen
vallalkozas szamara elkerllhet6k lesznek a sziikségtelen terhek.

A jobban mikod6 egységes piac termékek szélesebb valasztékat biztositia majd az épitSipari vallalkozasok
szamara. Osszességében a gyartdk és az épitdipari dkoszisztéma szamara elényos lesz a felllvizsgalat.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas? Maximum 4 sor

Az uniés orszagoknak ugyan tébb forrast kell majd biztositaniuk a jelenleg munkaer8hiannyal kuizdé
piacfeligyelet szamara,

ugyanakkor a felulvizsgalat nagymértekben tamogatni fogja az unids orszagokat abban, hogy feleldsséget
vallaljanak az épitmények biztonsagaért. Osszességében tehat a nemzeti kdltségvetésekre gyakorolt altaldnos
hatas valészinilleg nem lesz jelent8s.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok? Max. 6 sor
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Mas jelentés hatasok nem varhatok.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara? Maximum 4 sor

A szakpolitikai nyomon kovetés és értékelés a fellilvizsgalat altal
Osszpontositani.

kezelendé fébb problémakra fog

A javaslat szerint a fellilvizsgalt rendeletet legkorabban az alkalmazasanak kezd&napjatél szamitott 8 év

elteltével kell értékelni.
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