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Kommenteeritud kokkuvote

Euroopa Parlamendi ja noukogu maaruse (EL) nr 305/2011 (millega satestatakse ehitustoodete (ihtlustatud

turustustingimused) labivaatamise majuhinnang

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem? Kuni 11 rida

Ehitustoodete maaruse hindamise tulemuste ning ELi ametiasutustelt ja sidusrihmadelt saadud tagasiside
pohjal on selge, et maaruse toimimises esineb puudusi. Eesmargid on saavutamata ning ehitustoodete vaba
liikumine Uhtsel turul on endiselt takistatud.

Véahene tulemuslikkus on tingitud mitmesugustest hindamise kaigus kindlaks tehtud Uldistest probleemidest:

puudulik standardimisprotsess;

piiratud rakendamine ELi liikmesriikides kohapeal;

liiga keerukad ja ebaselged normid;

maaruse ebamaarased seosed muude ELi digusaktide ja/vdi siseriiklike digusnormidega.

Peale selle ei véimalda maarus panustada laiemate poliitikaprioriteetide elluviimisse, eelkdige rohe- ja digipdore,
sest maaruses puuduvad sellekohased normid.

limselgelt on vdimalik kohandada neid norme paremini uute arimudelite ja andmep&hise majandusega ning
muuta ehitustooteid oluliselt kestlikumaks ja innovatiivsemaks.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada? Kuni 8 rida

Uldeesmargid on:

1) tagada hasti toimiv ehitustoodete ihtne turg;

2) aidata saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirgid;

Neid uUldeesmarke tdiendavad alljadrgnevad erieesmargid:
- korvaldada takistused tehnilise Uhtlustamise siisteemis;
- vahendada riigi tasandi kaubandustdkkeid maaruse kohaldamisalasse kuuluvate toodete puhul;
- parandada nduete taitmise tagamist ja turujarelevalvet;

- tagada suurem selgus (terviklikumad maaratlused, kattuvuste ja vastuoluliste normide vdhendamine) ja
lihtsus;

- vahendada ettevdtjate halduskoormust, sealhulgas lihtsustamise ja digitlemineku abil;
- tagada ehitustoodete ohutus;

- vahendada ehitustoodete klima- ja keskkonnamdju, sealhulgas digivahendite (digitaalne tootepass)
kasutamise abil.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus? Kuni 7 rida

Ehitustoodete maaruse labivaatamisega on vdimalik parandada ehitustoodete Uhtse turu uldist toimimist, eeskatt
tdnu sellele, et see vodimaldab lahendada standardimisega seotud lahtised kisimused ning kdérvaldada
takistused Uhtsel turul, nditeks kattuvad normid ELi vai riigi tasandil.

See omakorda aitab suurendada Oiguskindlust ja tagada ehitusvaldkonna Okoslisteemis ausamad
konkurentsitingimused ning seejuures tervise ja keskkonna kdrgel tasemel kaitse.

Parem turujarelevalve aitab kogu ELis suurendada usaldust stisteemi vastu.

Samuti annab labivaatamine vbimaluse parandada ehitustoodete keskkonnakestlikkust. Neid eesmarke on
vBimalik paremini saavutada ELi tasandil.
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B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks? Kuni 14 rida

e Variant A — lahtestsenaarium. Maarust ei muudeta, vaid selle rakendamist parandatakse suuniste ja muude
pehme diguse meetmete abil.

e Variant B — maaruses tehakse parandused, st selgitatakse ja Uhtlustatakse selle kohaldamisala, tagatakse
sidusus ELi muude digusaktidega ning tegeletakse ehitustoodete keskkonnaaspektidega.

e Variant C — maaruse kohaldamisala tapsustatakse. See variant hdlmab kdiki variandi B kirjelduses
osutatud elemente ning ka kolme jargmist allvarianti, mida on véimalik kombineerida:

— allvariant C1: maaruse kohaldamisala piiratakse nii, et see hdlmab hindamismeetodeid;
— allvariant C2: maaruse kohaldamisala piiratakse pdhivaldkondadele;

— allvariant C3: Gihine tehniline keel muudetakse tootjate jaoks vabatahtlikuks.

e Variant D — maarust tiiustatakse. See variant pdhineb variandil B, kuid lisada vdidakse ka tootepdhiste
omadustega seotud ndudeid tervise, ohutuse ja keskkonna kaitse eesmargil. Sellised tootenduded saab
kindlaks maarata kolme allvariandi abil (allvariante D1 ja D2 on vdimalik kombineerida):

— allvariant D1: tootenduded maaratakse kindlaks uute normidega;
— allvariant D2: tootenduded maaratakse kindlaks tehniliste kirjeldustega;
— allvariant D3: allvariantide D1 ja D2 segalahendus (sailitatakse kummagi allvariandi pdhielemendid).

e Variant E — maarus tunnistatakse kehtetuks, seega tuleks toodete puhul tugineda liikmesriikidevahelisele
vastastikusele tunnustamisele.

Jéreldus

Eelistatakse varianti D, sest anallilisi kohaselt on see parim viis, et saavutada eesmargid.

Kes millist varianti toetab? Kuni 7 rida

Paljud sidusriihmad olid arvamusel, et kehtiv maarus tuleks jatta jdusse (lahtestsenaarium, variant A), ent samal
ajal pidasid nad vajalikuks meetmeid, mida ei saa voétta ilma maarust Iabi vaatamata. Varianti A toetas enamik
ettevdtjate Uhendustest ja arilihingutest.

Avaliku sektori asutustest eelistasid seda varianti pisut vahem kui pooled. ELi liikkmesriikidelt konsultatsioonide
kaigus saadud tagasisidest aga nahtub, et eelistatakse labivaatamist.

Konsultatsioonis osalenud ELi kodanikud eelistasid varianti B ning vabauhendused varianti D (m6lemas rihmas
toetas vastavaid variante ligikaudu kolmandik osalenutest).

Variant C erilist poolehoidu ei palvinud.

Kehtetuks tunnistamise variandile (E) olid otsustavalt vastu kéik sidusrihmad.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised? Kuni 12 rida

Variant D vdimaldaks koérvaldada kehtiva maaruse peamised puudused: puudulik standardimine, riigi tasandi
kaubandustdkked, ebatdhus turujarelevalve ning selguse ja lihtsuse puudus.

Variant D aitaks parandada ehitustoodete Uhtse turu toimimist ja edendada piiritilest kaubandust.

Samuti aitaks see kasutada vdimalikult suures ulatuses ara digililemineku potentsiaali, et vahendada
halduskoormust, véimaldades té6delda kogu maarusega seotud teavet ja dokumentatsiooni digitaalselt.

Tootjate halduskoormus vaheneks ka tanu sellele, et CE-margise ja toimivusdeklaratsiooniga seotud kohustused
enam ei kattuks. ELi liikmesriikide valitsustel oleks vdimalus vabastada maaruses satestatud kohustuste
taitmisest mikroettevotjad, kes ei tegele piirililese kaubandusega.
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Variant D véimaldaks aidata ehitustoodete valdkonnas kaasa tddstuspoliitika strateegia, standardimisstrateegia,
Euroopa rohelise kokkuleppe, ringmajanduse tegevuskava ja muude seotud algatuste eesmarkide
saavutamisele.

Samuti saaks variandi D raames kehtestada tooteohutusega seotud ja keskkonnanduded -eraldiseisvalt
ehitistega seotud toimivuse nbuetest, mis omakorda peaks aitama vahendada tehiskeskkonna CO: heidet.

Variant D tagaks soodsa moju eeskatt tehiskeskkonna ohutuse, nduetele vastavuse ja kvaliteedi seisukohast.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud? Kuni 12 rida

Variant D suurendab tootjate kulusid arvatavalt ligikaudu 200 miljoni euro vdrra aastas, mis moodustab ligikaudu
8 % lahtestsenaariumi kuludest.

Kulude kasv tuleneb sellest, et suurenevad nduetele vastavuse tagamisega seotud kulud, halduskoormus ning
CE-margise ja toimivusdeklaratsiooni eest makstavad 16ivud, kuid osaliselt korvab selle kasvu siseriiklike nduete
kaotamisest tulenev kulude vdhenemine.

Uldjoontes aitab variant D halduskoormust netoarvestuses eeldatavalt vdhendada, seda téanu eri meetmetele,
sealhulgas vobimalus esitada kdik ndutavad dokumendid ja teave elektrooniliselt ning Uhtne kontaktpunkt
registreerimiseks ja kogu dokumentatsiooni esitamiseks (vt tapsemalt mdjuhinnangu 3. lisa).

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele? Kuni 8 rida

Maaruse labivaatamise eesmark on parandada ehitustoodete Uhtset turgu. Sellega luuakse vordsed tingimused
kodigile tootjatele, eeskatt vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele kdigis ELi likmesriikides.

Tootjatel on edaspidi klll rohkem kohustusi oma toodete turule laskmisel, kuid samal ajal on neil ka rohkem
arivdimalusi. Lihtsustamist kasitlevate nduete konkreetne eesmark on pakkuda mikroettevdtjatele lihtsustatud
menetlusi, et oma toodete toimivust hinnata ja tdendada.

Peale selle on ELi likmesriikide valitsustel 6igus vabastada teatavad mikroettevétjad maaruses satestatud
kohustuste taitmisest. Kavandatav tddllesannete jagamine ja tehniline Ghtlustamine kestlike toodete algatusega
aitab valtida tarbetut koormust igas suuruses ettevétjatele.

Paremini toimiv Uhtne turg annab ehitusettevétjatele juurdepaasu laiemale tootevalikule. Uldjoontes on
Iabivaatamine tootjatele ja ehitusvaldkonna 6koslisteemile kasulik.

Kas on ette ndha markimisvdarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele? Kuni 4 rida

Uhelt poolt peavad ELi likmesriigid eraldama rohkem ressursse turujarelevalveks, kus praegu téétajaid napib.

Teisalt on ELi liikmesriikidel parast I&bivaatamist oluliselt lihntsam taita kohustust tagada ehitiste ohutus. Seega ei
ole uldine maju liikmesriikide eelarvele tdendoliselt suur.

Kas on oodata muud olulist méju? Kuni 6 rida

Muud méarkimisvaarset méju ei ole oodata.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse? Kuni 4 rida

Poliitika jarelevalve ja hindamise puhul keskendutakse labivaatamisel kasitletavatele pdhikisimustele.

On tehtud ettepanek, et maarust hinnatakse mitte varem kui kaheksa aasta mé6dudes kohaldamiskuupaevast.

ET



		2022-05-18T07:15:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



