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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Den 23 mars 2022 antog Europeiska kommissionen ett lagstiftningsforslag om andring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 for att mojliggora exceptionella och
riktade éndringar som svar pa Ryska federationens invasion av Ukraina och foljderna av
denna f6r Europeiska unionen och flera av dess Ostra regioner i synnerhet.

Detta forslag syftade till att tillhandahalla ytterligare inledande forfinansiering for program for
2014-2020 som fér stod fran de sammanhallningspolitiska fonderna och fonden for europeiskt
bistand till dem som har det sdmst stillt (Fead), som ska betalas inom ramen for React-EU
och finansieras genom det europeiska aterhdmtningsinstrumentet NextGenerationEU.

Kommissionen hade redan vidtagit atgarder for att bistd medlemsstaterna i detta avseende
genom forslaget om sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa (Care) av den 8 mars
2022.

Vid sitt mote den 24-25 mars 2022 diskuterade Europeiska radet det ryska militira angreppet
mot Ukraina och uppmanade i sina slutsatser fran motet kommissionen att “utarbeta
ytterligare forslag for att stirka EU:s stod” for att “sdkerstdlla att EU-finansiering for
flyktingar och deras vdrdar kan mobiliseras skyndsamt”.

For att tillmotesgd denna uppmaning lagger kommissionen fram detta forslag och éndrar sitt
lagstiftningsforslag av den 23 mars 2022. Eftersom en av de effektivaste metoderna for att
snabbt mobilisera finansiering &r att anvinda forenklade kostnadsalternativ, som gor det
mojligt att genomfora de sammanhéllningspolitiska fonderna enklare och snabbare och
samtidigt minskar den administrativa bordan, skapar detta forslag en ny enhetskostnad.
Medlemsstaterna kan anvénda denna nya enhetskostnad for att underlétta finansieringen av
grundldggande behov och stod for personer som beviljats tillfalligt skydd i1 enlighet med
radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 i alla medlemsstater ddr sadana personer befinner
sig. Enhetskostnaden far anvédndas 1 hogst 13 veckor, riknat fran dagen for personens ankomst
till Europeiska unionen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det dndrade forslaget dr forenligt med den allménna réttsliga ram som inréttats for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, och det &r begrinsat till riktade och
exceptionella dndringar av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) 223/2014. Forslaget
kompletterar ocksd det foregdende &dndringsforslaget till denna forordning enligt
kommissionens CARE-forslag av den 8 mars 2022 samt alla andra atgarder som syftar till att
hantera den nuvarande exempellGsa situationen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar begrédnsat till riktade och exceptionella dndringar av forordningarna (EU) nr
1303/2013 och (EU) nr 223/2014 och uppritthaller férenligheten med unionens politik inom
andra omréden.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget baseras pd artiklarna 175.3 och 177 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom de utmaningar som orsakas av det mycket stora antalet flyktingar fran Ukraina inte i
tillracklig utstrackning kan hanteras av medlemsstaterna sjélva och dérfor béttre kan hanteras
pa unionsniva, kan unionen foreskriva att ett storre forfinansieringsbelopp betalas ut inom
ramen for React-EU och foreskriva ett forenklat kostnadsalternativ med en ny enhetskostnad,
1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr en exceptionell och riktad dndring som inte gar utéver vad som &r nddvéndigt for
att uppnd mélet att tillhandahalla okad forfinansiering som ska betalas ut inom ramen for
React-EU och att foreskriva om en ny enhetskostnad for att stodja atgédrder for att hantera
migrationsutmaningar till foljd av Ryska federationens militidra angrepp och for att minska
motsvarande borda pa de offentliga budgetarna for att i sin tur gora det mojligt att mobilisera
investeringar som svar pa den utbredda folkhélsokris som paverkar regionernas tillvéxt.

. Val av instrument

En forordning &r det 1dmpliga instrumentet for att foreskriva en dkad forfinansiering som ska
betalas ut inom ramen for React-EU och for att skapa en ny enhetskostnad som behdvs for att
hantera dessa extraordindra omstiandigheter.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrid med berdérda parter

Forslaget har lagts fram efter diskussioner pd hog nivd med andra institutioner och
medlemsstater. Nagot offentligt samrdd krivs inte eftersom det inte behdvs nagon
konsekvensbeddmning.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt
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. Konsekvensbedomning

En konsekvensbeddmning gjordes for att forbereda forslaget till forordningarna (EU) nr
1303/2013 och (EU) nr 223/2014. Denna riktade dndring for att hantera en kritisk situation
kréver ingen separat konsekvensbedomning.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt
. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna dndringen av kommissionens forslag av den 23 mars 2022 innebér inte nagon
dndring av atagandebemyndigandena i den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Anvindningen av den nya enhetskostnaden skulle underlédtta en snabbare utbetalning av
medel.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Genomforandet av atgirderna kommer att dvervakas och rapporteras inom ramen for de
allménna rapporteringsforfaranden som foreskrivs 1 forordningarna (EU) nr 1303/2013 och
(EU) nr 223/2014.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Den foreslagna dndringen av kommissionens forslag av den 23 mars 2022 innebér att det
skapas en ny enhetskostnad for att stodja atgidrder for att hantera migrationsutmaningar till
foljd av Ryska federationens militdra angrepp.
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2022/0096 (COD)
Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU) nr 223/2014 vad

giller 6kad forfinansiering med React-EU-medel

Kommissionens forslag COM(2022)145 ska dndras pé foljande sétt:

1.

Rubriken ska ersdttas med foljande:
"EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om dndring av forordning (EU) nr 1303/2013 och foérordning (EU) nr 223/2014 vad
giller oOkad forfinansiering med React-EU-medel och faststillande av
enhetskostnader”

Foljande skél ska inforas som skaél Sa:

[ syfte att forenkla anvidndningen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och minska den administrativa bordan for medlemsstaternas
forvaltningar och  stddmottagare 1 samband med  hanteringen av
migrationsutmaningar till f6ljd av Ryska federationens militdra angrepp bor en
enhetskostnad faststillas. Denna enhetskostnad bor underlétta finansieringen av
grundldggande behov och stdd for personer som beviljats tillfalligt skydd eller annat
tillrackligt skydd enligt nationell lagstiftning 1 enlighet med rédets
genomfdrandebeslut (EU) 2022/382' och ridets direktiv 2001/55/EG* i alla
medlemsstater ddr sddana personer befinner sig under de 13 veckorna efter sin
ankomst till Europeiska unionen. I enlighet med kommissionens forslag om
sammanhéllningsinsatser for flyktingar i Europa (Care) av den 8 mars 2022 fér
medlemsstaterna ocksa tillimpa denna enhetskostnad nér de utnyttjar den mojlighet
som foreskrivs i [artikel 98.4 1 forordning (EU) nr 1303/2013] att finansiera sddana
insatser genom Eruf pa grundval av de regler som giller for ESF, dven nér detta
inbegriper React-EU-medel. Nar medlemsstaterna anvédnder enhetskostnaden bor de
se till att de har infort alla arrangemang som krévs for att undvika dubbelfinansiering
av samma kostnader.”

I artikel 1 ska en ny punkt inféras fore punkt 1:
”1.  Foljande artikel ska inforas som artikel 68c:

Artikel 68¢

Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststdllande av att det foreligger
massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 1 direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdomning av fordrivna personer och om atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Enhetskostnad for insatser for att hantera migrationsutmaningar till foljd av
Ryska federationens militira angrepp

For att genomfora insatser for att hantera migrationsutmaningar till foljd av Ryska
federationens militdra angrepp far medlemsstaterna i de utgifter som deklareras i
betalningsansokningarna inkludera en enhetskostnad kopplad till grundliggande
behov och stod for personer som beviljats tillfalligt skydd eller annat tillrackligt
skydd enligt nationell lagstiftning i enlighet med radets genomforandebeslut (EU)
2022/382 och radets direktiv 2001/55/EG. Denna enhetskostnad ska vara 40 EUR per
vecka for varje hel vecka eller del av vecka som en person befinner sig i den berérda
medlemsstaten. Enhetskostnaden far anvindas 1 hogst 13 veckor, rdknat frdn dagen
for personens ankomst till unionen.

De belopp som berdknas pa detta sitt ska betraktas som offentligt stod utbetalat till
stodmottagare och som stodberittigande utgifter vid tillimpningen av denna

forordning.”

4. I artikel 1 ska nuvarande punkt 1 betecknas punkt 2 och nuvarande punkt 2 betecknas
punkt 3.

5. I artikel 1 ska foljande punkt ldggas till:

”4.  Tartikel 131 ska punkt 2 erséttas med foljande:

2. Stodberittigande utgifter som ingdr i en betalningsansokan ska styrkas med
kvitterade fakturor eller andra likvirdiga redovisningsdokument, utom nér det géller
stodformer som avses 1 artiklarna 67.1 forsta stycket leden b—e, 68, 68a, 68b, 68c,
69.1 och 109 i den hir férordningen samt i artikel 14 i ESF-forordningen. For dessa
stodformer ska beloppen 1 betalningsansdkan vara de kostnader som berdknas pé

tillimpliga grunder.”
Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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