M Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 31 martie 2022

(OR. en)
7796/22
Dosar interinstitutional:
2022/0096 (COD)
COH 26
SOC 200
CODEC 416
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 31 martie 2022
Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene
Nr. doc. Csie: COM(2022) 162 final
Subiect: Propunere modificata de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI

EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 223/2014 in ceea ce
priveste majorarea prefinantarii din resursele REACT-EU

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2022) 162 final.

Anexad: COM(2022) 162 final

7796/22 me
ECOFIN.2.A RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 31.3.2022
COM(2022) 162 final

2022/0096 (COD)

Propunere modificata de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a Regulamentului (UE) nr.
223/2014 in ceea ce priveste majorarea prefinantirii din resursele REACT-EU

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 23 martie 2022, Comisia Europeand a adoptat o propunere legislativd de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 pentru a prevedea modificari
exceptionale si specifice ca raspuns la invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusa si la
impactul ulterior asupra Uniunii Europene, n special asupra mai multor regiuni estice ale
acesteia.

Aceastd propunere viza furnizarea unei prefinantari initiale suplimentare pentru programele
din perioada 2014-2020 sprijinite de fondurile politicii de coeziune si de Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD), care urmeaza sa fie platita in
cadrul REACT-EU, finantat prin Instrumentul european de redresare ,,NextGenerationEU”".

Comisia a luat deja masuri pentru a sprijini statele membre 1n aceastd privintd, prin
intermediul propunerii privind ,,Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa” (CARE)
din 8 martie 2022.

In cadrul reuniunii sale din 24-25 martie 2022, Consiliul European a discutat agresiunea
militard a Rusiei impotriva Ucrainei si, in concluziile reuniunii, a invitat Comisia ,,sa lucreze
la propuneri suplimentare de consolidare a sprijinului UE”, astfel incat ,,sa fie asigurata
posibilitatea de mobilizare rapida a fondurilor UE pentru refugiati si gazdele acestora”.

Pentru a raspunde acestei invitatii, Comisia prezintd aceastd propunere de modificare a
propunerii legislative din 23 martie 2022. Intrucat una dintre cele mai eficiente metode de
mobilizare rapida a fondurilor este utilizarea ,,optiunilor simplificate in materie de costuri”,
care permit o implementare mai usoard si mai rapidd a fondurilor politicii de coeziune,
reducand in acelasi timp sarcina administrativd, prezenta propunere instituie un nou cost
unitar. Statele membre pot utiliza acest nou cost unitar pentru a facilita finantarea nevoilor de
baza si a sprijinului de baza pentru persoanele carora li s-a acordat protectie temporard in
conformitate cu Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului in toate statele
membre in care se afla aceste persoane. Costul unitar poate fi utilizat pentru maximum 13
saptamani in total, incepand cu data sosirii persoanei in Uniunea Europeana.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea modificatd este In concordantd cu cadrul juridic general stabilit pentru fondurile
structurale s1 de investitii europene si se limiteaza la modificari specifice si exceptionale ale
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014. Ea completeaza, de asemenea,
propunerea precedentd de modificare a acestor regulamente in cadrul propunerii CARE a
Comisiei din 8 martie 2022, precum si toate celelalte masuri care vizeaza situatia actuala fara
precedent.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este limitata la modificari punctuale si exceptionale ale Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 si ale Regulamentului (UE) nr. 223/2014 si mentine coerenta cu alte politici ale
Uniunii.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea are la baza articolul 175 alineatul (3) si articolul 177 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritate (in cazul competentei neexclusive)

Intrucat obiectivul de a face fatd provocarilor create de numarul extrem de mare de refugiati
din Ucraina nu poate fi realizat In mod satisfacator de catre statele membre, dar poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate sd prevadd majorarea prefinantarii care
urmeaza sd fie platitd in cadrul REACT-EU si o optiune simplificatd in materie de costuri
constand intr-un nou cost unitar, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitate

Propunerea reprezintd o modificare exceptionald si specifica si nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului de a prevedea o suma mai mare a prefinantarii care
urmeaza sd fie platitd in cadrul REACT-EU si un nou cost unitar pentru a sprijini masurile
luate pentru a raspunde provocarilor legate de migratie ca urmare a agresiunii militare a
Federatiei Ruse si a reduce sarcina corespunzatoare asupra bugetelor publice, facand astfel
posibila mobilizarea investitiilor ca raspuns la criza generalizata in domeniul sanatatii publice
care afecteaza cresterea regiunilor.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este instrumentul adecvat pentru a prevedea majorarea prefinantarii care
urmeaza sa fie platitd in cadrul REACT-EU si a stabili un nou cost unitar, necesare pentru a
face fata acestor circumstante fara precedent.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

N/A

. Consultari cu partile interesate

Propunerea urmeaza schimburilor la nivel Tnalt cu alte institutii si cu statele membre. Nu este
necesard o consultare publicd, aviand in vedere ca nu este necesara o evaluare a impactului.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
N/A
. Evaluarea impactului

A fost efectuatd o evaluare a impactului in vederea pregdtirii propunerilor pentru
Regulamentele (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014. Modificarea specifica din prezenta
propunere pentru a raspunde unei situatii critice nu necesitd o evaluare separata a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare
N/A
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. Drepturile fundamentale
N/A

4. IMPLICATII BUGETARE
Modificarea propusa a propunerii Comisiei din 23 martie 2022 nu implicd nicio modificare a
creditelor de angajament prevazute in CFM 2021-2027.

Utilizarea noului cost unitar ar facilita accelerarea platii fondurilor.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Punerea in aplicare a masurilor va fi monitorizatd si va face obiectul unei raportari in cadrul
mecanismelor generale de raportare stabilite in Regulamentele (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr.
223/2014.

. Documente explicative (in cazul directivelor)
N/A
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Modificarea propusa a propunerii Comisiei din 23 martie 2022 prevede stabilirea unui nou
cost unitar pentru sprijinirea masurilor care vizeaza provocarile legate de migratie ca urmare a
agresiunii militare a Federatiei Ruse.

RO



RO

2022/0096 (COD)
Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a Regulamentului (UE) nr.

223/2014 in ceea ce priveste majorarea prefinantarii din resursele REACT-EU

Propunerea COM(2022) 145 a Comisiei se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

2)

€)

Titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

»REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a Regulamentului (UE) nr.
223/2014 in ceea ce priveste majorarea prefinantdrii din resursele REACT-EU si
stabilirea unui cost unitar”

Se introduce urmatorul considerent 5a:

,in plus, in vederea simplificirii utilizarii fondurilor structurale si de investitii
europene si a reducerii sarcinii administrative pentru administratiile statelor membre
si pentru beneficiari in contextul masurilor luate pentru a raspunde provocarilor
legate de migratie generate de agresiunea militard a Federatiei Ruse, este necesara
stabilirea unui cost unitar. Acest nou cost unitar ar trebui sd faciliteze finantarea
nevoilor de baza si a sprijinului de baza pentru persoanele carora li s-a acordat
protectie temporard sau altd protectie adecvatd in temeiul legislatiei nationale, in
conformitate cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului! si cu
Directiva 2001/55/CE a Consiliului® in toate statele membre in care se afld aceste
persoane in cursul primelor 13 sdptimani de la sosirea lor in Uniunea Europeani. in
conformitate cu propunerea Comisiei privind ,,Actiunea de coeziune pentru refugiatii
din Europa” (CARE) din 8 martie 2022, statele membre pot aplica acest cost unitar si
atunci cand utilizeaza posibilitatea prevazuta la [articolul 98 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013] de a finanta astfel de operatiuni in cadrul FEDR
pe baza normelor aplicabile FSE, inclusiv atunci cand acest lucru implica resurse
REACT-EU. Atunci cand utilizeaza costul unitar, statele membre trebuie sa se
asigure ca iau masurile necesare pentru a evita dubla finantare a acelorasi costuri.”

la articolul 1, Tnainte de punctul (1) se introduce urmatorul punct:
»(1) Se introduce urmatorul articol 68c:
Articolul 68c

Costul unitar pentru operatiunile care vizeaza provocarile legate de migratie
generate de agresiunea militara a Federatiei Ruse

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei

unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE

si avand drept efect introducerea unei protectii temporare, JO L 71, 4.3.2022, p. 1-6.
Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea

protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui

echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri (JO L 212, 7.8.2002, p. 12).
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Pentru implementarea operatiunilor care vizeaza provocdrile legate de migratie
generate de agresiunea militard a Federatiei Ruse, statele membre pot include in
cheltuielile declarate in cererile de platd un cost unitar legat de nevoile de baza si
sprijinul de bazd pentru persoanele carora li s-a acordat protectie temporara sau alta
protectie adecvatd in temeiul legislatiei nationale In conformitate cu Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului si cu Directiva 2001/55/CE a
Consiliului. Acest cost unitar este de 40 EUR pe saptamana pentru fiecare sdptamana
completa sau partiald in care persoana se afla in statul membru in cauzd. Costul
unitar poate fi utilizat pentru maximum 13 sdptdmani in total, incepand cu data
sosirii persoanei in Uniunea Europeana.

Sumele calculate pe aceastd baza sunt considerate drept sprijin public platit
beneficiarilor si drept cheltuieli eligibile, in sensul aplicarii prezentului regulament.”

(4) la articolul 1, punctul (1) devine punctul (2), iar punctul (2) devine punctul (3);
(5) la articolul 1, se adauga urmatorul punct:
»(4) Laarticolul 131, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

(2) Cheltuielile eligibile incluse intr-o cerere de platd sunt sustinute prin facturi
achitate sau documente contabile cu valoare de dovada echivalentd, cu exceptia
formelor de sprijin mentionate la articolul 67 alineatul (1) primul paragraf literele
(b)-(e), la articolele 68, 68a, 68b si 68c, la articolul 69 alineatul (1) si la articolul 109
din prezentul regulament, precum si la articolul 14 din Regulamentul privind FSE. in
cazul acestor forme de sprijin, cuantumurile incluse intr-o cerere de platd sunt
costurile calculate pe baza aplicabila.”

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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