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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 23 marca 2022 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek ustawodawczy w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr 223/2014, ktéry przewiduje wyjatkowe
i ukierunkowane zmiany przepisow w odpowiedzi na inwazj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraine
1 wynikajace z niej skutki dla Unii Europejskiej, w szczegdlnosci dla kilku jej wschodnich
regionow.

Celem wniosku jest udostepnienie dodatkowych poczatkowych platnosci zaliczkowych na
programy na lata 2014-2020 wspierane z funduszy polityki spdjnosci i1 Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD), ktore to ptatnosci zaliczkowe majg
by¢ wyptacane w ramach inicjatywy REACT-EU, finansowanej z Europejskiego Instrumentu
na rzecz Odbudowy ,,NextGenerationEU”".

Komisja podjeta juz dziatania majace na celu wsparcie panstw cztonkowskich w tym zakresie
za posrednictwem wniosku dotyczacego Dzialania w ramach polityki spdjnosci na rzecz
uchodzcow w Europie (CARE) z 8 marca 2022 r.

Na posiedzeniu w dniach 24-25 marca 2022 r. Rada Europejska omoéwila rosyjska agresje
wojskowa na Ukraineg, a w konkluzjach zwroécita si¢ do Komisji o ,,prowadzenie prac nad
dodatkowymi wnioskami, ktore wzmocnilyby wsparcie UE”, tak by ,,zapewni¢ szybkie
uruchomienie unijnego finansowania na rzecz uchodzcow i ich gospodarzy”.

W odpowiedzi na to wezwanie Komisja przedstawia niniejszy wniosek, ktory zmienia jej
wniosek ustawodawczy z23 marca 2022 r. Poniewaz jedna z najskuteczniejszych metod
szybkiego uruchamiania $rodkow finansowych jest wykorzystanie ,,uproszczonych form
kosztow”, ktore umozliwiajg tatwiejsze 1szybsze wdrazanie funduszy polityki spojnosci,
zmniejszajac jednocze$nie obcigzenie administracyjne, niniejszy wniosek ustanawia nowy
koszt jednostkowy. Panstwa cztonkowskie mogg stosowac¢ ten nowy koszt jednostkowy, aby
utatwi¢ finansowanie podstawowych potrzeb 1 wsparcia na rzecz osob, ktorym przyznano
tymczasowa ochrone zgodnie z decyzjag wykonawcza Rady (UE) 2022/382, we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w ktérych dana osoba przebywa. Koszt jednostkowy mozna
stosowac przez maksymalnie 13 tygodni ogotem, poczawszy od dnia przybycia danej osoby
do Unii Europejskie;.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zmieniony wniosek jest zgodny z ogdlnymi ustanowionymi ramami prawnymi dotyczacymi
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz ogranicza si¢ do ukierunkowane;j
i wyjatkowej zmiany rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz rozporzadzenia (UE)
nr 223/2014. Wniosek stanowi tez uzupelnienie wczesniejszych zmian tego rozporzadzenia
zaproponowanych we wniosku Komisji z8 marca 2022 r. wsprawie CARE, a takze
wszystkich innych srodkdw majacych na celu zaradzenie obecnej bezprecedensowej sytuacji.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Whniosek jest ograniczony do ukierunkowanych i wyjatkowych zmian rozporzadzen (UE)
nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 oraz zachowuje spdjnos¢ z innymi politykami Unii.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe wniosku stanowig art. 175 wust.3 iart. 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Poniewaz panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie samodzielnie sprosta¢ wyzwaniom
wynikajacym z bardzo duzego naptywu oséb uciekajacych z Ukrainy, mozliwe jest natomiast
lepsze osiagnigcie tego celu na poziomie Unii, moze ona przewidzie¢ zwigkszong kwote
ptatnosci zaliczkowych wyplacanych w ramach REACT-EU inowa uproszczong forme
kosztéw w postaci kosztu jednostkowego zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek stanowi wyjatkowa i1 ukierunkowang zmiang, ktora nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagni¢cia celu polegajacego na zwigkszeniu kwoty platnosci zaliczkowych
wyptacanych w ramach REACT-EU i okresleniu nowego kosztu jednostkowego, aby
wspiera¢ $rodki sluzace sprostaniu wyzwaniom migracyjnym wynikajacym z agresji
wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej oraz aby zmniejszy¢ zwigzane z tym obcigzenie
budzetow publicznych iumozliwi¢ z kolei mobilizacje inwestycji potrzebnych w zwigzku
z powszechnym kryzysem w dziedzinie zdrowia publicznego, ktory to kryzys ma negatywny
wplyw na wzrost regionow.

. Wybdér instrumentu

Wiasciwym instrumentem umozliwiajacym zwigkszenie kwoty platnosci zaliczkowych
wyptacanych w ramach REACT-EU 1 ustanowienie nowego kosztu jednostkowego, co jest
konieczne do zaradzenia tym bezprecedensowym okoliczno$ciom, jest rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek ten powstal w wyniku dyskusji na wysokim szczeblu zinnymi instytucjami
1 panstwami cztonkowskimi. Konsultacje publiczne nie sa konieczne, poniewaz nie potrzeba
przeprowadzac¢ oceny skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy
. Ocena skutkow

Ocena skutkéw zostala przeprowadzona w celu przygotowania wniosku w sprawie
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr 223/2014. Niniejsza ukierunkowana zmiana, ktorg
nalezy przyja¢ w reakcji na krytyczng sytuacje, nie wymaga odrebnej oceny skutkow.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET
Proponowana zmiana wniosku Komisji z 23 marca 2022 r. nie pocigga za sobg zadnych zmian
w $Srodkach na zobowigzania w WRF na lata 2021-2027.

Stosowanie nowego kosztu jednostkowego utatwitoby szybsza wyptate srodkow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrozenie dzialan be¢dzie monitorowane i uwzgledniane w ramach og6élnych mechanizmow
sprawozdawczych ustanowionych w rozporzadzeniach (UE) nr 1303/2013 1 (UE)
nr 223/2014.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponowana zmiana wniosku Komisji z 23 marca 2022 r. przewiduje ustanowienie nowego
kosztu jednostkowego wcelu wsparcia $rodkéw stuzacych sprostaniu  wyzwaniom
z migracyjnym wynikajacym z agresji wojskowej Federacji Rosyjskie;.
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2022/0096 (COD)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i rozporzadzenie (UE) nr 223/2014
w odniesieniu do zwigkszonych platnosci zaliczkowych z zasobé6w REACT-EU

We wniosku Komisji COM(2022) 145 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

tytut otrzymuje brzmienie:
,ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO [ RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i rozporzadzenie (UE) nr 223/2014
w odniesieniu do zwigkszonych ptatnosci zaliczkowych z zasobéw REACT-EU oraz
okreslenia kosztu jednostkowego”;

dodaje si¢ motyw S5a w brzmieniu:

,Ponadto w celu uproszczenia korzystania z europejskich funduszy strukturalnych
iinwestycyjnych oraz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego organow
administracji panstw cztonkowskich 1 beneficjentéw w kontek$cie sprostania
wyzwaniom migracyjnych wynikajacym z agresji wojskowej Federacji Rosyjskiej
nalezy okresli¢ koszt jednostkowy. Koszt jednostkowy powinien ulatwié
finansowanie podstawowych potrzeb i wsparcia na rzecz osob, ktéorym przyznano
tymczasowa ochron¢ lub inng odpowiednia ochronge przewidziang w prawie
krajowym zgodnie z decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382! i dyrektywa Rady
2001/55/WE?, we wszystkich pafstwach cztonkowskich, w ktérych dana osoba
przebywa w okresie 13 tygodni od jej przybycia do Unii Europejskiej. Zgodnie
z wnioskiem Komisji ,,Dziatanie w ramach polityki spojnosci na rzecz uchodzcow
w Europie” (CARE) z 8 marca 2022 r. panstwa czlonkowskie mogg stosowac ten
koszt jednostkowy rowniez wowczas, gdy korzystaja z przewidzianej w [art. 98
ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013] mozliwo$ci finansowania tego typu
operacji z EFRR na podstawie przepisow majacych zastosowanie do EFS, w tym
w przypadku korzystania z zasobow REACT-EU. Wykorzystujac koszt jednostkowy,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wdrozenie niezbgdnych rozwigzan
zapobiegajacych podwdjnemu finansowaniu tych samych kosztow.”;

w art. 1 przed pkt 1) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
,»1) dodaje si¢ art. 68c w brzmieniu:

Artykut 68c

Koszt jednostkowy operacji majacych na celu sprostanie wyzwaniom
migracyjnym wynikajacym z agresji wojskowej Federacji Rosyjskiej

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz.U. L 71 2 4.3.2022, s. 1.

Dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001 r. wsprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz $rodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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4)
S)

Na potrzeby wdrazania operacji, ktore majag na celu sprostanie wyzwaniom
migracyjnym wynikajacym z agresji wojskowej Federacji Rosyjskiej, panstwa
cztonkowskie moga zawiera¢ w wydatkach zadeklarowanych we wnioskach
o ptatnos¢ koszt jednostkowy zwigzany z podstawowymi potrzebami osob, ktorym
przyznano tymczasowg ochron¢ lub inng odpowiednia ochron¢ przewidziang
w prawie krajowym zgodnie zdecyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382
1 dyrektywa Rady 2001/55/WE, 1 wsparciem dla tych oséb. Ten koszt jednostkowy
wynosi 40 EUR tygodniowo za kazdy pelny albo niepelny tydzien, w ktérym osoba
przebywa w danym panstwie czlonkowskim. Koszt jednostkowy mozna stosowaé
przez maksymalnie 13 tygodni ogotem, poczawszy od dnia przybycia danej osoby do
Unii.

Do celow stosowania niniejszego rozporzadzenia obliczone na tej podstawie kwoty
uwaza si¢ za wsparcie publiczne udzielone beneficjentom 1 za wydatki
kwalifikowalne.”;

w art. 1 pkt 1) staje si¢ pkt 2), a pkt 2) staje si¢ pkt 3);
w art. 1 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
»4) art. 131 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kwalifikowalne wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢ potwierdza si¢ optaconymi
fakturami lub dokumentami ksiggowymi o roéwnowaznej wartosci dowodowej,
z wyjatkiem form wsparcia, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 akapit pierwszy lit. b)—
e), art. 68, 68a, 68b 1 68c, art. 69 ust. 1 i art. 109 niniejszego rozporzadzenia, a takze
w art. 14 rozporzadzenia w sprawie EFS. Dla takich form wsparcia kwoty ujgte we
wniosku o platnos¢ stanowia koszty obliczone na majacej zastosowanie
podstawie.«.”.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy
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