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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Fit-23 ta’ Marzu 2022, il-Kummissjoni Ewropea adottat proposta legizlattiva biex temenda r-
Regolamenti (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 223/2014 biex tipprevedi bidliet eccezzjonali u
mmirati b’reazzjoni ghall-invazjoni tal-Ukrajna mill-Federazzjoni Russa u l-impatt
sussegwenti fuq 1-Unjoni Ewropea u b’mod partikolari fuq diversi regjuni tal-Lvant taghha.

Din il-proposta kellha tipprovdi prefinanzjament inizjali addizzjonali ghall-programmi 2014-
2020 appoggati mill-fondi tal-politika ta’ koezjoni u mill-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-
Persuni I-Aktar fil-Bzonn (Fund for European Aid to the Most Deprived, FEAD), li ghandu
jithallas  taht REACT-EU, iffinanzjat  mill-Istrument Ewropew  ghall-Irkupru
“NextGenerationEU”.

[I-Kummissjoni diga kienet hadet azzjoni biex tassisti lill-Istati Membri f’dan ir-rigward,
permezz tal-proposta taghha ta’ Azzjoni ta’ Koezjoni ghar-Refugjati fl-Ewropa (Cohesion’s
Action for Refugees, CARE) tat-8 ta’ Marzu 2022.

Fil-laqgha tieghu tal-24-25 ta’ Marzu 2022, il-Kunsill Ewropew iddiskuta l-aggressjoni
militari Russa kontra 1-Ukrajna u, fil-konkluzjonijiet tieghu tal-laqgha, stieden lill-
Kummissjoni “biex tahdem fuq proposti addizzjonali biex issahhah l-appogg tal-UE” “sabiex
jigi zgurat li 1-finanzjament tal-UE ghar-refugjati u l-ospitanti taghhom ikun jista’ jigi
mobilizzat malajr”.

Biex tindirizza din l-istedina, il-Kummissjoni ged tressaq din il-proposta, li temenda I-
proposta legizlattiva taghha tat-23 ta’ Marzu 2022. Peress li wiehed mill-aktar metodi effettivi
ghall-mobilizzazzjoni rapida tal-finanzjament huwa li jsir uzu mill-“ghazliet ta’ spejjez
issimplifikati”, 11 jippermettu implimentazzjoni aktar facli u rapida tal-fondi tal-politika ta’
koezjoni filwaqt 1i jitnaqqas ukoll il-piz amministrattiv, din il-proposta ghalhekk tohloq spiza
unitarja gdida. L-Istati Membri jistghu juzaw din l-ispiza unitarja gdid biex jiffacilitaw il-
finanzjament tal-bZonnijiet bazi¢i u l-appogg ta’ persuni li jinghataw protezzjoni temporanja
f’konformita mad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 fl-Istati Membri
kollha fejn tali persuna tkun prezenti. L-ispiza unitarja tista’ tintuza ghal massimu ta’ 13-il
gimgha b’kollox, mid-data tal-wasla tal-persuna fl-Unjoni Ewropea.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Il-proposta emendata hija konsistenti mal-qafas legali kumplessiv stabbilit ghall-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej u hija limitata ghal emenda fil-mira u e¢¢ezzjonali tar-
Regolamenti (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 223/2014. Il-proposta tikkomplementa wkoll 1-
proposta ta’ emenda precedenti ghal dan ir-regolament taht il-proposta CARE tal-
Kummissjoni tat-8 ta> Marzu 2022 kif ukoll il-mizuri I-ohrajn kollha mmirati lejn 1-indirizzar
tas-sitwazzjoni minghajr precedent kurrenti.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Il-proposta hija limitata ghal emendi mmirati u eccezzjonali tar-Regolamenti (UE) Nru
1303/2013 u (UE) Nru 223/2014 u hija konsistenti ma’ politiki ohra tal-Unjoni.
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2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 175(3) u 177 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Peress li l-indirizzar tal-isfidi mahluga mill-ghadd kbir ta’ wasliet ta’ min qed jahrab mill-
Ukrajna ma jistax jintlahaq bizzejjed mill-Istati Membri wahedhom, u ghalhekk jista’
jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tipprovdi ammont akbar ta’ prefinanzjament
biex jithallas taht ir-REACT-EU, f’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.

. Proporzjonalita

Il-proposta hija bidla e¢¢ezzjonali u mmirata li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg
biex jintlahaq l-objettiv li jigi previst ammont akbar ta’ prefinanzjament biex jithallas taht ir-
REACT-EU u tkun prevista spiza unitarja gdida biex jigu appoggati mizuri biex jigu
indirizzati 1-isfidi migratorji b’rizultat tal-aggressjoni militari mill-Federazzjoni Russa u biex
jittaffa 1-piz korrispondenti fuq il-bagits pubbli¢i biex b’hekk ikun jista’ jigi mobilizzat 1-
investiment b’reazzjoni ghall-krizi mifruxa tas-sahha pubblika li qed taffettwa t-tkabbir tar-
regjuni.

. Ghazla tal-istrument

Regolament huwa Il-istrument xieraq biex jipprevedi ammont akbar ta’ prefinanzjament biex
jithallas taht ir-REACT-EU mehtieg biex jigu indirizzati dawn i¢-¢irkostanzi bla precedent.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli
. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

[l-proposta hija s-segwitu ta’ skambji ta’ livell gholi ma’ istituzzjonijiet u Stati Membri
ohrajn. Konsultazzjoni pubblika mhijiex mehtiega minhabba li ma hemmx bZonn ta’
valutazzjoni tal-impatt.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert
Mhux applikabbli
. Valutazzjoni tal-impatt

Twettget valutazzjoni tal-impatt biex tithejja I-proposta ghar-Regolamenti (UE) Nru
1303/2013 u (UE) Nru 223/2014. Din il-bidla mmirata kurrenti b’reazzjoni ghal sitwazzjoni
kritika ma tehtiegx valutazzjoni tal-impatt separata.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli
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. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
[I-modifika proposta ghall-proposta tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Marzu 2022 ma tinvolvix xi

bidla ghall-approprjazzjonijiet ta' impenn skont il-QFP 2021-2027.

L-uzu tal-ispiza unitarja 1-gdida jiffacilita accellerazzjoni tal-izborz tal-fondi.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar
Se jkun hemm monitoragg tal-implimentazzjoni tal-mizuri u se jsiru rapporti dwarha fil-qafas

tal-mekkanizmi generali tar-rapportar stabbiliti fir-Regolamenti (UE) Nru 1303/2013 u (UE)
Nru 223/2014.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

[lI-modifika proposta ghall-proposta tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Marzu 2022 tipprevedi I-
holqgien ta’ spiza unitarja gdida biex tappogga mizuri biex jigu indirizzati l-isfidi migrator;ji
bhala rizultat tal-aggressjoni militari mill-Federazzjoni Russa.
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2022/0096 (COD)
Proposta emendata ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u r-Regolament (UE) Nru 223/2014 fir-

rigward ta’ zieda fil-prefinanzjament mir-rizorsi tar-REACT-EU

Il-proposta tal-Kummissjoni COM(2022) 145 hija emendata kif gej:

(1)

2)

€)

it-titolu huwa sostitwit b’dan 1i gej:
“REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u r-Regolament (UE) Nru 223/2014
fir-rigward ta’ zieda fil-prefinanzjament mir-rizorsi tar-REACT-EU u jistabbilixxi
spiza unitarja”

tiddahhal il-premessa (5a) li gejja:

“Barra minn hekk, bil-hsieb li jigi ssimplifikat l-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej u jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-amministrazzjonijiet tal-
Istati Membri u ghall-benefi¢jarji fil-kuntest tal-indirizzar tal-isfidi migratorji li
jirrizultaw mill-aggressjoni militari mill-Federazzjoni Russa, jenhtieg 1li tkun
stabbilita spiza unitarja. Din l-ispiza unitarja gdida jenhtieg li tiffacilita 1-
finanzjament tal-bzonnijiet bazi¢i u l-appogg ta’ persuni li jinghataw protezzjoni
temporanja jew protezzjoni adegwata ohra skont id-dritt nazzjonali f’konformita
mad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382' u d-Direttiva tal-
Kunsill 2001/55/KE? fl-Istati Membri kollha fejn tali persuna tkun prezenti matul it-
13-1l gimgha mill-wasla taghha fl-Unjoni Ewropea. F’konformita mal-proposta tal-
Kummissjoni tat-8 ta’ Marzu 2022 dwar Azzjoni ta’ Koezjoni ghar-Refugjati fI-
Ewropa (CARE) I-Istati Membri jistghu japplikaw ukoll din l-ispiza unitarja meta
juzaw il-possibilita prevista fl-[ Artikolu 98(4) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013]
biex jiffinanzjaw tali operazzjonijiet mill-FEZR, abbazi tar-regoli applikabbli ghall-
FSE, anki meta dan jinvolvi rizorsi tar-REACT-EU. Meta jaghmlu uzu mill-spiza
unitarja, l-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li jkollhom l-arrangamenti mehtiega fis-
sehh biex jevitaw il-finanzjament doppju tal-istess spejjez.”

fl-Artikolu 1, il-punt segwenti jiddahhal gabel il-punt (1):
“(1) jiddahhal I-Artikolu 68c li gej:
Artikolu 68¢

Spiza unitarja ghall-operazzjonijiet li jindirizzaw l-isfidi migratorji li
jirrizultaw mill-aggressjoni militari mill-Federazzjoni Russa

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 tal-4 ta> Marzu 2022 1i tistabbilixxi I-
ezistenza ta' influss bil-massa ta' persuni spostati mill-Ukrajna skont it-tifsira tal-Artikolu 5 tad-
Direttiva 2001/55/KE, u li ghandha I-effett li tintroduci protezzjoni temporanja, GU L 71, 4.3.2022, p.
1-6

Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20 ta’ Lulju 2001dwar l-istandards minimi sabiex tinghata
protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati u dwar il-mizuri li

jippromwovu bilan¢ fl-isforzi bejn I-Istati Membri meta jir¢ievu dawn il-persuni u li jgorru I-

konsegwenzi ta’ dawn (GU L 212, 7.8.2001, p. 12).
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Ghall-implimentazzjoni tal-operazzjonijiet 1i jindirizzaw l-isfidi migratorji i
jirrizultaw mill-aggressjoni militari mill-Federazzjoni Russa, fin-nefqa ddikjarata fl-
applikazzjonijiet ghall-pagament I-Istati Membri jistghu jinkludu spiza unitarja
marbuta mal-htigijiet bazi¢ci u mal-appogg ta’ dawk li nghataw protezzjoni
temporanja jew protezzjoni adegwata ohra skont id-dritt nazzjonali f’konformita
mad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 u mad-Direttiva tal-
Kunsill 2001/55/KE. Dik l-ispiza unitarja ghandha tkun ta’ EUR 40 fil-gimgha ghal
kull gimgha shiha jew parzjali li I-persuna tkun fl-Istat Membru kkonc¢ernat. L-ispiza
unitarja tista’ tintuza ghal massimu ta’ 13-il gimgha b’kollox, mid-data tal-wasla tal-
persuna fl-Unjoni.

L-ammonti kkalkulati fuq din il-bazi ghandhom jitgiesu bhala appogg pubbliku
mhallas lill-benefi¢jarji u bhala nefqa eligibbli ghall-fini tal-applikazzjoni ta’ dan ir-
Regolament.”

(4) fl-Artikolu 1, il-punt (1) isir il-punt (2) u I-punt (2) isir il-punt (3);

(5) fl-Artikolu 1, jizdied il-punt li gej:
“(4) Fl-Artikolu 131, il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:
2. In-nefqa eligibbli inkluza f’applikazzjoni ghall-pagament ghandha tkun appoggata
minn fatturi ricevuti jew dokumenti ta’ kontabbilta ta’ valur probatorju ekwivalenti,
hlief ghall-forom ta’ appogg imsemmija fil-punti (b) sa (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 67(1), 1-Artikoli 68, 68a, 68b u 68c, 1-Artikolu 69(1) u 1-Artikolu 109 ta’
dan ir-Regolament u fl-Artikolu 14 tar-Regolament FSE. Ghal dawk il-forom ta’
appogg, l-ammonti inkluzi f’applikazzjoni ghall-pagament ghandhom ikunu I-
ispejjez ikkalkulati fuq il-bazi applikabbli.”

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill

1I-President 1I-President
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