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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan komissio hyviksyi 23. maaliskuuta 2022 lainsdadéntdehdotuksen asetusten (EU)
N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta poikkeuksellisten ja kohdennettujen
muutosten sddtimiseksi vastauksena Vendjdn federaation Ukrainaan kohdistamaan
hyokkédykseen ja sen vaikutuksiin Euroopan unioniin ja erityisesti useisiin sen itdisiin
alueisiin.

Ehdotuksen tarkoituksena oli myoOntdd ylimdardisid ensimmdisid ennakkomaksuja
koheesiopolitiikan rahastoista ja vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta
(FEAD) tuettavia kauden 2014-2020 ohjelmia varten. Ennakkomaksut maksetaan REACT-
EU-vilineesti, jota rahoitetaan Next Generation EU -elpymisvilineesta.

Komissio on jo ryhtynyt toimiin auttaakseen jdsenvaltioita tdssd asiassa julkaisemalla
8. maaliskuuta 2022 ehdotuksen koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten
auttamiseksi (CARE).

Eurooppa-neuvosto  keskusteli kokouksessaan 24.-25. maaliskuuta 2022 Venijin
sotilaallisesta hyokkédyksestd Ukrainaa vastaan ja pyysi kokouksen pddtelmissd komissiota
“valmistelemaan uusia ehdotuksia EU:n tuen tehostamiseksi”, jotta ”voidaan varmistaa, etti
pakolaisille ja heitd vastaanottaville osoitettava EU:n rahoitus voidaan ottaa nopeasti
kéyttoon”.

Vastauksena pyyntoon komissio esittdd tdméin ehdotuksen, jolla muutetaan sen
23. maaliskuuta 2022 tekeméd lainsdadéntdehdotusta. Yksi tehokkaimmista rahoituksen
kéyttoonottoa nopeuttavista keinoista on kiyttdd “yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja”,
jotka helpottavat ja nopeuttavat koheesiopolitiitkan varojen tdytantdonpanoa ja samalla
keventavdt hallinnollista taakkaa. Sen vuoksi télld ehdotuksella luodaan uusi
yksikkokustannus. Jdsenvaltiot voivat kayttdd uutta yksikkokustannusta helpottaakseen
neuvoston tiytdntoonpanopdiatoksen (EU) 2022/382 mukaista tilapdistd suojelua saavien
henkiloiden perustarpeisiin vastaamisen ja muun tuen rahoitusta kaikissa jdsenvaltioissa,
joissa on tdllaisia henkilditd. Yksikkokustannusta voidaan soveltaa enintddn 13 viikon ajan
alkaen pdivistd, jona henkild saapuu Euroopan unioniin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Muutettu ehdotus on yhdenmukainen Euroopan rakenne- ja investointirahastoja varten luodun
yleisen oikeudellisen kehyksen kanssa, ja se rajoittuu asetukseen (EU) N:o 1303/2013 ja
asetukseen (EU) N:o 223/2014 tehtdviin kohdennettuihin ja poikkeuksellisiin muutoksiin.
Ehdotuksella myds tidydennetddn kyseisiin asetuksiin komission 8. maaliskuuta 2022
antamassa CARE-ehdotuksessa esitettyjd muutoksia seka kaikkia muita toimia, joilla pyritdén
vastaamaan nykyiseen ennenndkeméttomédn tilanteeseen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus rajoittuu asetukseen (EU) N:o 1303/2013 ja asetukseen (EU) N:o 223/2014 tehtiviin
kohdennettuihin ja poikkeuksellisiin muutoksiin, ja siind sdilytetdédn yhdenmukaisuus unionin
muiden politiikkojen kanssa.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklan 3 kohtaan ja
177 artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot eivdat voi yksin riittdvalld tavalla ratkaista Ukrainan sotapakolaisten
poikkeuksellisen suuren miédrdn aiheuttamia haasteita, vaan kyseinen tavoite voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Né&in ollen unioni voi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen nojalla korottaa REACT-EU-
vilineestd maksettavia ennakkomaksuja ja tarjota yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon
vahvistamalla uuden yksikkokustannuksen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa on kyse poikkeuksellisesta ja kohdennetusta muutoksesta, eikd siind ylitetd sité,
mikd on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi eli REACT-EU-vilineestd maksettavien
ennakkomaksujen korottamiseksi ja uuden yksikkokustannuksen sdatimiseksi, jotta voidaan
tukea toimia Vendjdn federaation sotilaallisesta hyokkdyksestd johtuvaan muuttoliikkeeseen
liittyviin haasteisiin vastaamiseksi ja keventdd julkisiin talousarvioihin kyseisten haasteiden
vuoksi kohdistuvaa taakkaa, jotta julkisia varoja voitaisiin sen sijaan kdyttdd investointeihin,
joilla torjutaan alueiden kasvuun ja kansalaisten hyvinvointiin vaikuttavaa laajamittaista
kansanterveyskriisid.

. Toimintatavan valinta

Asetus on asianmukainen véline REACT-EU-vilineestd maksettavien ennakkomaksujen
korottamiseksi ja uuden yksikkOkustannuksen vahvistamiseksi, mikd on tarpeen nédissd
ennenndkemattomisséd olosuhteissa.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on jatkoa korkean tason keskusteluille muiden toimielinten ja jdsenvaltioiden kanssa.
Julkista kuulemista ei jérjestetd, koska vaikutustenarviointia ei tarvita.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ei sovelleta

o Vaikutustenarviointi

Asetuksia (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 koskevan ehdotuksen valmistelemiseksi
on tehty vaikutustenarviointi. Tdma kohdennettu muutos kriittiseen tilanteeseen vastaamiseksi
el edellyti erillistd vaikutustenarviointia.



. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
. Perusoikeudet

FEi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Komission 23. maaliskuuta 2022 antamaan ehdotukseen esitetyt muutokset eivdt aiheuta

muutoksia vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen maksusitoumusmaérarahoihin.

Uutta yksikkokustannusta kéyttdmalld varoja voidaan saada maksettua nopeammin.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Toimenpiteiden toteuttamista seurataan ja niistd raportoidaan asetuksilla (EU) N:o 1303/2013
ja (EU) N:o 223/2014 perustettujen yleisten raportointimekanismien puitteissa.

. Selittiavit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Komission 23. maaliskuuta 2022 antamaan ehdotukseen esitetyssd muutoksessa vahvistetaan
uusi yksikkokustannus, jotta voidaan tukea toimia, joilla vastataan Vendjédn federaation
sotilaallisesta hyokkayksesti johtuvaan muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin.
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2022/0096 (COD)
Muutettu ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:0 1303/2013 ja asetuksen (EU) N:0 223/2014 muuttamisesta silti osin

kuin on kyse REACT-EU-méirirahoista myonnettivien ennakkomaksujen
korottamisesta

Muutetaan komission ehdotus COM(2022) 145 seuraavasti:

(D

)

€)

korvataan otsikko seuraavasti:
"EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja asetuksen (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse REACT-EU-maéirdrahoista myonnettdvien ennakkomaksujen

korottamisesta ja yksikkokustannuksen vahvistamisesta”

lisétdén johdanto-osaan 5 a kappale seuraavasti:

”Lisdksi Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kdyton yksinkertaistamiseksi ja
niiden hallinnollisten rasitteiden vdhentdmiseksi, joita jdsenvaltioiden hallinnoille ja
edunsaajille aiheutuu Venijian federaation sotilaallisesta hyokkéyksestd johtuvaan
muuttolitkkeeseen  liittyviin  haasteisiin ~ vastaamisesta, olisi  vahvistettava
yksikkokustannus. Yksikkokustannuksen pitdisi helpottaa neuvoston
taytintdonpanopiitoksen (EU) 2022/382! ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY?
mukaista tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti muuta riittdvaa
suojelua saavien henkildiden perustarpeisiin vastaamisen ja muun tuen rahoitusta
missd tahansa jdsenvaltiossa, jossa tdllainen henkild oleskelee ensimmaiset 13 péivaa
Euroopan unioniin saapumisensa jdlkeen. Koheesiopoliittisesta tukitoimesta
Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE) 8 pidiviand maaliskuuta 2022 annetun
komission  ehdotuksen = mukaisesti  jdsenvaltiot ~ voivat  soveltaa  tdtd
yksikkokustannusta myos silloin, kun ne kéyttavit [asetuksen (EU) N:o 1303/2013
98 artiklan 4 kohdassa] sdddettyd mahdollisuutta rahoittaa tdllaisia toimia EAKR:sti
ESR:ddn sovellettavien sddnt6jen mukaisesti, mukaan lukien tapaukset, joissa on
kyse REACT-EU-maédrdrahoista. Yksikkokustannusta kéytettiessd jdsenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd niilld on kadytossa tarvittavat jarjestelyt samojen kustannusten

paéllekkdisen rahoituksen vélttdmiseksi.”
lisdtddn 1 artiklaan uusi alakohta ennen 1 alakohtaa seuraavasti:
”1) Lisétdédn 68 c artikla seuraavasti:

68 c artikla

Neuvoston tiytantdonpanopéitds (EU) 2022/382, annettu 4 pidivdnd maaliskuuta 2022, Ukrainasta
siirtymédn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta, EUVL L 71,

4.3.2022,s. 1.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 piivdnd heindkuuta 2001, vdhimmaiisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymddn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkiliden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille

aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Venijin federaation sotilaallisesta hyokkiayksesti johtuviin
muuttoliikehaasteisiin vastaamiseen liittyvien toimien yksikkokustannus

Vendjan federaation sotilaallisesta hyokkéyksestd johtuviin muuttoliikehaasteisiin
vastaamiseen liittyvien toimien tdytdntoonpanoa varten jisenvaltiot voivat sisdllyttad
maksatushakemuksissa ilmoitettuihin menoihin yksikkdkustannuksen, joka liittyy
neuvoston tiytdntdonpanopddtoksen (EU) 2022/382 ja neuvoston direktiivin
2001/55/EY mukaista tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsdddannén mukaisesti
muuta riittdvaé suojelua saavien henkildiden perustarpeisiin vastaamiseen ja muuhun
tukemiseen. Yksikkokustannus on 40 euroa viikossa jokaista sellaista tdyttd tai
vajaata viikkoa kohden, jonka henkilo oleskelee kyseisessd jdsenvaltiossa.
Yksikkokustannusta voidaan soveltaa enintddn 13 viikon ajan alkaen pdivistd, jona
henkil6 saapuu unioniin.

Talld perusteella laskettuja méérid pidetddn edunsaajille maksettuna julkisena tukena
ja tdmén asetuksen mukaisena tukikelpoisena menona.”

(4) 1 artiklan 1 alakohdasta tulee 2 alakohta ja 2 alakohdasta tulee 3 alakohta;
(5) lisdtdédn 1 artiklaan alakohta seuraavasti:
”4) Korvataan 131 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Maksatushakemukseen sisdltyvien tukikelpoisten menojen tueksi on esitettdva
maksukuitit tai vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat, paitsi jos
kyseessd on tdmdn asetuksen 67 artiklan 1 kohdan ensimméiisen alakohdan b—
e alakohdassa, timén asetuksen 68, 68 a, 68 b ja 68 c artiklassa, tdmén asetuksen 69
artiklan 1 kohdassa ja tdmdn asetuksen 109 artiklassa sekd ESR-asetuksen
14 artiklassa sdddetty tukimuoto. Ndiden tukimuotojen osalta maksatushakemukseen
on sisdllytettdvé sovellettavin perustein lasketut kustannukset.”

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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