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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Som svar pd den ryska militdra invasionen av Ukraina den 24 februari 2022 fordomde
Europeiska radet i sina slutsatser samma dag Ryska federationens (Ryssland) oprovocerade
och oberéttigade militira aggression mot Ukraina i starkast mojliga ordalag, och betonade att
detta grovt bryter mot internationell ritt och principerna 1 FN-stadgan samt undergrdaver den
europeiska och globala sékerheten och stabiliteten.

Unionen har visat och kommer att fortsétta att visa sitt hallfasta stod till Ukraina och dess
medborgare, som utsitts for en aggressionshandling utan motstycke fran Rysslands sida. Detta
forslag ar en del av unionens svar pa att manniskor tvingas fly till f6ljd av den ryska militdra
invasionen av Ukraina.

Sedan Ryssland invaderade Ukraina har mer &n 4 miljoner minniskor anlént till unionen pa
bara nagra veckor. Det dr en omfattning och takt vi aldrig forut sett, och antalet forvintas dka.

Genom rédets genomfdrandebeslut (EU) 2022/382! faststilldes att det foreligger massiv
tillstromning till unionen av fordrivna personer som tvingats ldmna Ukraina till foljd av en
véipnad konflikt, och tillfélligt skydd inférdes for fordrivna personer fran Ukraina.

Fordrivna personer som atnjuter tillfalligt skydd eller tillrdckligt skydd enligt nationell rétt, i
enlighet med direktiv 2001/55/EG* och radets genomforandebeslut (EU) 2022/382, har ett
akut behov av likvida medel for att ticka grundliggande kostnader. Manga av dem har med
sig hryvniasedlar, men har stora svarigheter att vixla sedlarna till valutan i
viardmedlemsstaten. Ukrainas centralbank har upphort att vdxla hryvniasedlar till utlindska
kontanter for att skydda Ukrainas begransade valutareserver. Den extrema osédkerheten kring
den eventuella framtida védxelkursen mellan virdmedlemsstatens valuta och hryvnia hindrar 1
praktiken kreditinstitut fran att vdxla in hryvniasedlar ens med rabatt.

Medlemsstaterna har gjort stora anstrangningar for att ge humanitért bistdnd till dem som flyr
Ukraina. Ett antal medlemsstater har forsokt komplettera dessa anstrangningar via initiativ for
att gora det lattare att vixla hryvniasedlar till virdmedlemsstatens valuta 1 syfte att hjdlpa
fordrivna personer frdn Ukraina att tillgodose sina behov, i synnerhet ndr de reser inom
unionen.

Malet med detta forslag ar att frimja en samordnad strategi for potentiella nationella system 1
syfte att erbjuda fordrivna personer fran Ukraina samma villkor nir de vixlar sina
hryvniasedlar till lokal valuta, oberoende av vilken medlemsstat de befinner sig i.

! Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger
massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (EUT L 71, 4.3.2013, s. 1).

2 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdomning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag &r helt forenligt med EU:s asylregelverk, i synnerhet med radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om d&tgirder for att frdmja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta, samt med
radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststdllande av att det
foreligger massiv tillstromning av férdrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors. Det dr ocksa helt
forenligt med unionens maélsittning att uppritta ett omrade med frihet, sédkerhet och réttvisa,
Oppet for alla som av olika omstdndigheter tvingas soka skydd inom unionen.

Inslagen 1 forslaget dr ockséd forenliga med migrations- och asylpakten fran september 2020
och de atfoljande lagstiftningsforslagen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag dr forenligt med unionens yttre atgérder, sisom EU:s sanktioner och andra
restriktiva dtgirder. Detta forslag dr en del av EU:s omfattande motatgdrder mot den ryska
invasionen av Ukraina.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 292 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), jamford med artikel 78.1 och 78.2 ¢ 1 EUF-fordraget. I enlighet med artikel 78.1 1
EUF-fordraget ska unionen utforma en gemensam politik avseende asyl, subsididrt skydd och
tillfalligt skydd 1 syfte att erbjuda en ldmplig status till alla tredjelandsmedborgare som har
behov av skydd och att sédkerstilla principen om “non-refoulement”. Denna politik ska
overensstimma med Genevekonventionen av den 28 juli 1951, med protokollet av den 31
januari 1967 om flyktingars réttsliga stéllning och med andra tillampliga fordrag. Enligt
artikel 78.2 ¢ 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet, vid tillimpning av artikel
78.1, 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om &tgirder om ett
gemensamt europeiskt asylsystem som omfattar ett gemensamt system, 1 hdndelse av en
massiv tillstromning, for tillfalligt skydd {or fordrivna personer.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta forslag dr forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Forslaget framjar en samordnad strategi for alla medlemsstater i
syfte att ge fordrivna personer frdn Ukraina samma behandling ndr de vixlar sina
hryvniasedlar till lokal valuta oberoende av vilken medlemsstat de befinner sig i, att skapa
lika wvillkor for kreditinstituten och att forhindra eventuellt spekulativt beteende pa
marknaden.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag dr forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget. Varken
innehallet 1 eller utformningen av denna foreslagna rekommendation gér utdver vad som é&r
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nodvindigt for att uppnd malen. De ataganden som medlemsstaterna skulle gora ar frivilliga
och varje medlemsstat har frihet att besluta om de vill inféra sddana potentiella nationella
system.

o Val av instrument

En radsrekommendation &r ett ldmpligt instrument pa omradet. Den bygger pa den befintliga
EU-rétten och &r i linje med den typ av instrument som finns tillgingliga for Europeiska
unionens atgdrder inom ramen fOor det gemensamma europeiska asylsystemet. I
rekommendationen faststdlls atgdrder som medlemsstaterna bor overviaga, men med flexibel
vigledning till medlemsstaterna nar det giller valet och utformningen av atgirderna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samridd med beréorda parter och insamling och anvindning av
sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Forslaget innehdller rekommendationer om inréttande av nationella system for att hantera de
svarigheter som uppstir ndr fordrivna personer som tvingats ldmna Ukraina till foljd av
Rysslands invasion vill vixla hryvniasedlar till den lokala valutan i den medlemsstat dir de
befinner sig. En konsekvensbedomning ar dock inte nodvéndig eftersom en rekommendation
fran ridet ger flexibel vigledning till medlemsstaterna om hur de bor vélja och utforma sina
atgérder.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rittigheter

Detta forslag respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar de principer som erkidnns
sarskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna liksom de
skyldigheter som foljer av internationell rétt, daribland Genevekonventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars rittsliga stdllning, dndrad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari
1967.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag till rekommendation kraver inga anslag fran EU:s budget.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
I punkt 1 anges syftet med och tillimpningsomradet fér denna rekommendation.

Syftet med rekommendationen dr att gora det lattare for de fordrivna personer som atnjuter
tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell rétt i den mening som avses i artikel 2 i
radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 att véxla hryvniasedlar till den lokala valutan i den
medlemsstat dir de befinner sig.

I punkt 2 rekommenderas medlemsstaterna att inrétta nationella system for att gora det ldttare
att viaxla hryvniasedlar till den nationella valutan. Systemen bor foreskriva maximigrénser pa
10 000 hryvnia per person, utan avgifter, till den officiella vixelkurs som offentliggdrs av
Ukrainas centralbank. Systemens varaktighet bor vara minst tre ménader.

I punkt 3 rekommenderas medlemsstaterna att pa bésta sétt utnyttja ett natverk av deltagande
kreditinstitut for genomforandet av systemet och att komma Overens med de deltagande
kreditinstituten om hur man dokumenterar och kontrollerar identiteten pa varje fordriven
person som anvinder systemet.

I punkt 4 rekommenderas medlemsstaterna att komma 6verens med Ukrainas centralbank om
villkoren for en framtida invaxling av hryvniasedlar.
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2022/0106 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om viixling av hryvniasedlar till virdmedlemsstaternas valuta till forméan for personer

som flyr kriget i Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 292
jamford med artikel 78.1 och 78.2 ¢,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Sedan Ryssland invaderade Ukraina har mer 4n 4 miljoner ménniskor anlént till
Europeiska unionen pé bara nagra veckor. Det dr en omfattning och takt vi aldrig forut
sett.

Genom ridets genomforandebeslut (EU) 2022/382' faststilldes att det foreligger
massiv tillstromning till unionen av férdrivna personer som tvingats limna Ukraina till
foljd av en vépnad konflikt, och tillfalligt skydd infordes for fordrivna personer fran
Ukraina.

Fordrivna personer som atnjuter tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell
ritt, i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG* och genomforandebeslut (EU)
2022/382, har ett akut behov av likvida medel for att ticka grundldggande kostnader.
Maénga av dem har med sig hryvniasedlar, men har stora svarigheter att véxla sedlarna
till valutan 1 vairdmedlemsstaten.

Ukrainas centralbank har upphort att vixla hryvniasedlar till utlaindska kontanter for
att skydda Ukrainas begrinsade valutareserver.

Kreditinstitut i medlemsstaterna dr inte villiga att véxla in hryvniasedlarna pd grund av
deras begrinsade konvertibilitet och exponeringen for valutarisker.

Vissa medlemsstater dvervéger att infora nationella system sa att varje fordriven
person ska kunna véxla en begrdnsad mangd hryvnia till en fast kurs.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststdllande av att det foreligger
massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (EUT L 71, 4.3.2013, s. 1).

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdomning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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(7)

®)

©)

(10)

(11)

Vixling av hryvnia till virdmedlemsstaternas lokala valuta bor underlittas for att
hjélpa personer som fordrivits frdn Ukraina att tillgodose sina behov, sirskilt nér de
reser inom unionen.

En samordnad strategi for medlemsstaternas nationella system bor frimjas i1 syfte att
ge fordrivna personer fran Ukraina samma villkor nir de véxlar sina hryvniasedlar till
lokal valuta oberoende av vilken medlemsstat de befinner sig i, att skapa lika villkor
for kreditinstituten och att forhindra eventuellt spekulativt beteende pa marknaden.

Ukrainas centralbank har kontaktat ett antal medlemsstater i syfte att inféra sddana
system for att kopa hryvniasedlar till den officiella vaxelkursen.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 3 och 4 i1 det protokollet, deltar
Irland inte i antagandet av denna rekommendation, som inte r tillimplig pa Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna rekommendation, som inte &r tillimplig pa
Danmark.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Syftet med denna rekommendation dr att gora det lédttare for fordrivna personer som
har ritt till tillfalligt skydd eller tillrdckligt skydd enligt nationell ritt i den mening
som avses 1 artikel 2 i ridets genomforandebeslut (EU) 2022/382 att vixla
hryvniasedlar till den lokala valutan 1 den medlemsstat dér de befinner sig.

MED RESPEKT FOR NATIONELLA BEFOGENHETER OCH MED BEAKTANDE
AV NATIONELLA OMSTANDIGHETER OCH NATIONELL PRAXIS

REKOMMENDERAS FOLJANDE:

CENTRALA REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna bor inrétta nationella system for att underldtta vixlingen av
hryvniasedlar till nationell valuta, med foljande egenskaper:

(a) Alla fordrivna personer som kan styrka att de har rétt till tillfalligt skydd enligt
direktiv 2001/55/EG eller tillrackligt skydd enligt nationell rétt i den mening
som avses 1 genomfOrandebeslut (EU) 2022/382, sdsom det som avses i
kommissionens meddelande 2022/C 126 1/01°, bér kunna viixla hryvniasedlar

Meddelande fran kommissionen: Om operativa riktlinjer for genomforandet av radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststéllande av att det foreligger massiv tillstromning av
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till medlemsstatens valuta. Nar det géller fordrivna ensamkommande barn bor

vixlingen goras av den foretrddare som avses 1 artikel 16.1 1 direktiv
2001/55/EG.

(b) Maximigrianser per person bor faststillas. Med beaktande av nationella
omstandigheter bor sddana maximigrinser ligga pa eller under 10 000 hryvnia
per person.

(c) Sadan vixling bor tillatas utan kostnad.

(d) Den tillampliga vixelkursen bor vara den officiella vixelkurs som
offentliggdrs av Ukrainas centralbank.

(e) Systemens varaktighet bor vara minst tre ménader.

YTTERLIGARE REKOMMENDATIONER
3. I syfte att garantera effektiv tillgang till vixelsystemet bor medlemsstaterna striava

efter att pa bidsta sdtt utnyttja ett ndtverk av deltagande kreditinstitut for
genomforandet av systemet. I syfte att sdkerstilla att i synnerhet maximigrénsen per
fordriven person respekteras bor medlemsstaterna Gverviga att komma 6verens med
deltagande kreditinstitut om hur man dokumenterar och kontrollerar identiteten pa
varje fordriven person som anvinder systemet.

4. I syfte att garantera en sund finansiell styrning bor medlemsstaterna vid behov
overviga att komma 6verens med Ukrainas centralbank om villkoren for en framtida
invixling av hryvniasedlar.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med f6ljden
att tillfélligt skydd infors (EUT L 126 1, 21.3.2022, s. 1).
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