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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V reakcii na zacatie ruskej vojenskej invazie na Ukrajinu 24. februdra 2022 Europska rada vo
svojich zaveroch vydanych vten isty deil ¢o najdoraznejSie odsudila nevyprovokovanu
a neopodstatnent vojensku agresiu Ruskej federacie (d’alej len ,,Rusko®) voci Ukrajine,
pricom zdoraznila, ze Rusko nou hrubo porusuje medzinarodné pravo a zasady Charty OSN
a ohrozuje eurdpsku a celosvetovil bezpecnost’ a stabilitu.

Unia preukazala a nad’alej bude preukazovat, Ze rozhodne podporuje Ukrajinu a jej ob&anov,
ktori Celia bezprecedentnému aktu agresie zo strany Ruska. Tento navrh je sucast'ou reakcie
Unie na l'udi, ktori utekaji z dovodu ruskej vojenskej invazie na Ukrajinu.

Od ruskej invéazie na Ukrajinu prisli do Unie v priebehu niekolkych tyzdiiov viac ako $tyri
miliény T'udi. Rychlost” aj pocty, v akych prichadzaju, su bezprecedentné. Ocakava sa narast
tychto udajov.

Vykonéavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382! sa stanovila existencia hromadného prilevu
vysidlenych osob, ktoré museli opustit’ Ukrajinu v désledku ozbrojeného konfliktu, do Unie
a zaviedla sa do¢asné ochrana vysidlenych osob z Ukrajiny.

Vysidlené osoby pozivajuce docasni ochranu alebo primerant ochranu podl'a vnutrostatneho
prava v stllade so smernicou 2001/55/ES? a vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382
maju nalichava potrebu likvidity na pokrytie zakladnych vydavkov. Mnohé z nich prisli
s hrivnovymi bankovkami, ¢elia vSak extrémnym t'azkostiam pri vymene takychto bankoviek
za menu hostitel'ského clenského Statu. Narodna banka Ukrajiny pozastavila vymenu
hrivnovych bankoviek za hotovost’ v cudzej mene s cielom chranit’ obmedzené devizové
rezervy Ukrajiny. Extrémna neistota, pokial’ ide o to, aky modze byt buduci vymenny kurz
medzi menou hostitel'ského clenského Statu a hrivnou, de facto brani Giverovym institlicidm
prijimat’ vymenu hrivnovych bankoviek dokonca aj so zl'avou.

Clenské $taty vynalozili zna¢né tsilie na zavedenie humanitarnej pomoci osobam, ktoré
utekaji z Ukrajiny. Viaceré clenské Staty sa toto usilie snazili roz$irit' o iniciativy na
ulahcenie vymeny hrivnovych bankoviek za menu hostitel'ského ¢lenského Statu a podporit’
tak vysidlené osoby z Ukrajiny pri napliani ich potrieb, najma pri cestovani po celej Unii.
Cielom tohto navrhu je podporit’ koordinovany pristup k potencidlnym vnutroStatnym
systémom, aby sa vysidlenym osobam z Ukrajiny poskytli rovnaké podmienky pri vymene ich
hrivnovych bankoviek za miestnu menu nezéavisle od ¢lenského Statu, ktory ich prijal.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je plne v sulade sacquis EU v oblasti azylu, najmi so smernicou Rady
2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych osdb a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia

Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost, Ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa doGasna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2013, s. 1).

Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia
medzi ¢lenskymi tatmi pri prijimani takychto 0sob a znaani z toho vyplyvajucich dosledkov (U. v. ES
L 212,7.8.2001, s. 12).
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medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto osob a znaSani z toho vyplyvajucich dosledkov,
ako aj s vykondvacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 zo 4.marca 2022, ktorym sa
konstatuje skuto¢nost’, ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle
clanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa doCasna ochrana. Takisto je plne v stlade
s cielom Unie vytvorit’ priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti otvoreny pre tych, ktord,
dontteni okolnostami, opravnene hl'adaju ochranu v Unii.

Prvky navrhu su takisto vsulade spaktom o migracii aazyle zo septembra 2020
a sprievodnymi legislativnymi navrhmi.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v sulade s vonkajSou ¢innostou Unie, ako s sankcie EU a iné restriktivne
opatrenia. Tento navrh je stcastou komplexného suboru opatreni EU v reakcii na rusku
invaziu na Ukrajinu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh sa zaklada na ¢lanku 292 ZFEU v spojeni s ¢lankom 78 ods. 1 a2 pism. ¢) ZFEU.
V stlade s ¢lankom 78 ods. 1 ZFEU Unia tvori spolo¢nu politiku v oblasti azylu, doplnkovej
ochrany a docasnej ochrany s cielom poskytnut” zodpovedajuce pravne postavenie kazdému
Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny, ktory potrebuje ochranu, a zabezpecit’ stlad so zadsadou
zdkazu vyhostenia alebo vratenia. Tato politika musi byt’ v sulade so Zenevskym dohovorom
z28.jala 1951 aProtokolom z31.janudra 1967 tykajlicimi sa pravneho postavenia
uteencov, ako aj s inymi prislusnymi zmluvami. Podla ¢lanku 78 ods. 2 pism. ¢) ZFEU
Europsky parlament a Rada na ucely odseku 1 v sulade s riadnym legislativnym postupom
prijmu opatrenia tykajuce sa spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, ktory v pripade
hromadného prilevu vysidlenych 0sob zahfnia spolo¢ny systém docasnej ochrany tychto osob.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento navrh je v stlade so zasadou subsidiarity stanovenou v &lanku 5 ods. 3 ZEU. Navrh
podporuje koordinovany pristup pre vSetky Clenské Staty s cielom poskytnut vysidlenym
osobam z Ukrajiny rovnaké zaobchadzanie pri vymene ich hrivnovych bankoviek za miestnu
menu nezavisle od ¢lenského Statu, ktory ich prijal, vytvorit’ rovnaké podmienky pre uverové
inStitacie a zabranit’ pripadnému Spekulativnemu spravaniu na trhu.

. Proporcionalita

Tento navrh je v sulade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 ZEU. Ani
obsah, ani forma tohto navrhovaného odporucania nepresahuji rdamec nevyhnutny na
dosiahnutie jeho cielov. Zavdzky, ktoré by Clenské Staty prijali, maju dobrovolny charakter
a kazdy cClensky §tat sa moze rozhodnut’, ¢i chce takéto potencidlne vnutroStatne systémy
zaviest'.

. Vyber nastroja

Odporucanie Rady je vhodnym ndastrojom v tejto oblasti. Vychadza z existujuceho prava
Eurdpskej unie aje vsulade stypom dostupnych néstrojov na prijatie krokov v oblasti
spolocného europskeho azylového systému na Grovni Eurdpskej unie. Stanovuju sa v lom
opatrenia, ktoré¢ maju cClenské Staty zvazit, poskytuje vSak cClenskym Statom flexibilné
usmernenia, pokial’ ide o vyber a koncepciu opatreni.
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3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami, ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

V névrhu sa uvadzaju odporiacania na zavedenie vnutrostatnych systémov na rieSenie vyziev
spojenych s vymenou hrivnovych bankoviek vysidlenymi osobami, ktoré museli opustit
Ukrajinu v dosledku invazie Ruska na Ukrajinu, za miestnu menu ¢lenského Statu, ktory ich
prijal. Kedze vSak poskytuje flexibilné usmernenia ¢lenskym Statom, pokial’ ide o vyber
a navrh opatreni, postidenie vplyvu sa nevyzaduje.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané predovsetkym v Charte
zékladnych prav Europskej unie, ako aj zaviazky vyplyvajuce z medzinarodného prava vratane
Zenevského dohovoru z28.jula 1951 opravnom postaveni utetencov, zmeneného
Newyorskym protokolom z 31. janudra 1967.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh odporaéania si nevyzaduje zdroje z rozpoétu EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

. Vysvetlujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
V odseku 1 sa uvadza ciel’ a rozsah posobnosti tohto odporticania.

Utelom tohto odportéania je ulahéit vymenu hrivnovych bankoviek vysidlenymi osobami,
ktoré pozivaji doCasnu ochranu alebo primerani ochranu podla vnutroStatneho prava
v zmysle &lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2022/382, za miestnu menu
¢lenského Statu, ktory tieto osoby prijal.

V odseku 2 sa ¢lenskym Staitom odporuca, aby zriadili vnutroStatne systémy na ulahcenie
vymeny hrivnovych bankoviek za ndrodntt menu. V systémoch by sa mal stanovit’ maximalny
limit 10 000 hrivien na osobu bez poplatkov podla oficidlneho vymenného kurzu
uverejnené¢ho Narodnou bankou Ukrajiny. Systémy by mali trvat’ najmene;j tri mesiace.
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V odseku 3 sa ¢lenskym Staitom odporaca, aby na ucely vykonavania systému o najlepSie
vyuzivali siet’ zucastnenych uverovych institicii a aby sa s tymito Gverovymi institciami
dohodli na tom, ako zaznamenavat a kontrolovat’ totoznost' kazdej vysidlenej osoby, ktora
systém vyuZiva.

V odseku 4 sa ¢lenskym Statom odportca, aby sa s Narodnou bankou Ukrajiny dohodli na
spdsoboch budicej vymeny hrivnovych bankoviek.

SK



SK

2022/0106 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

o vymene hrivnovych bankoviek za menu hostitel’skych ¢lenskych §tatov v prospech
0s0b utekajucich pred vojnou na Ukrajine

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 292 v spojeni
s ¢lankom 78 ods. 1 a 2 pism. ¢),

so zretel'om na névrh Eur6pskej komisie,
kedze:

(1) Od ruskej invazie na Ukrajinu prisli do Eurdpskej tnie v priebehu niekol’kych tyzdnov
viac ako Styri miliébny ludi. Rychlost’ aj pocty, vakych prichadzaju, st
bezprecedentné.

(2)  Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382' sa stanovila existencia hromadného
prilevu vysidlenych o0sob, ktoré museli opustit Ukrajinu v dosledku ozbrojeného
konfliktu, do Unie a zaviedla sa do¢asna ochrana vysidlenych osob z Ukrajiny.

3) Vysidlené osoby pozivajuce docasni ochranu alebo primeranti ochranu podla
vnatrostitneho prava v stulade so smernicou Rady 2001/55/ES? a vykondvacim
rozhodnutim (EU) 2022/382 maju naliehavii potrebu likvidity na pokrytie zédkladnych
vydavkov. Mnohé znich prisli s hrivnovymi bankovkami, celia vSak extrémnym
tazkostiam pri vymene takychto bankoviek za menu hostitel'ského ¢lenského Statu.

(4) Narodna banka Ukrajiny pozastavila vymenu hrivnovych bankoviek za hotovost
v cudzej mene s cielom chranit’ obmedzené devizové rezervy Ukrajiny.

%) Uverové indtitucie v ¢lenskych $tatoch nie su ochotné vykonavat vymenu z dovodu
obmedzenej konvertibility hrivnovych bankoviek a vystavenia riziku vymenného
kurzu.

(6)  Niektoré clenské Staty zvazuju zavedenie vnutroStatnych systémov, ktoré podporuji
vymenu obmedzené¢ho mnoZstva hrivien na vysidlent osobu pri pevnom vymennom
kurze.

(7) Mala by sa ul'ah¢it’ vymena hrivien za miestnu menu hostitel'skych ¢lenskych Statov
s cielom podporit’ osoby vysidlené z Ukrajiny pri napliani ich potrieb, najmé pri
cestovani po celej Unii.

(8)  Mal by sa podporovat’ koordinovany pristup k vnltrostatnym systémom, ktoré ¢lenské
Staty zavedu scielom poskytnut’ vysidlenym osobdm z Ukrajiny rovnaké

Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost, ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa doCasna ochrana (U. v.EUL71,43.2013,s. 1).

2 Smernica Rady 2001/55/ES z20.jula 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych 0séb a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi
$tatmi pri prijimani takychto osob a znasani z toho vyplyvajicich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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zaobchadzanie pri vymene ich hrivnovych bankoviek za miestnu menu nezavisle od
¢lenského Statu, ktory ich prijal, vytvorit' rovnaké podmienky pre Gverové institlicie
a zabranit’ pripadnému Spekulativnemu spravaniu na trhu.

(9)  Narodna banka Ukrajiny sa obratila na niekol’ko ¢lenskych Statov s cielom zaviest
takéto systémy na nakup hrivnovych bankoviek podla oficidlneho vymenného kurzu.

(10)  V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (&. 21) o postaveni Spojeného kralovstva a rska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tunie, a bez toho, aby boli
dotknuté ¢lanky 3 a4 uvedeného protokolu, sa Irsko nezuastiiuje na prijati tohto
odporticania a nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

(11) Vstlade s clankami 1 a2 Protokolu ¢€.22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eur6pskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijati tohto odporucania a nepodlieha jeho uplatiiovaniu,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
CIEL, A ROZSAH POSOBNOSTI

1. Utelom tohto odportiéania je ulah&it vymenu hrivnovych bankoviek vysidlenymi
osobami, ktoré su opravnené na docasni ochranu alebo primeranu ochranu podla
vnutro§tatneho prava v zmysle ¢lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU)
2022/382, za miestnu menu ¢lenského Statu, ktory tieto vysidlené osoby prijal.

PRI RESPEKTOVANI VNUTROSTATNYCH PRAVOMOCI A S PRIHLIADNUTIM
NA VNUTROSTATNE OKOLNOSTI A POSTUPY,

ODPORUCA:
HLAVNE ODPORUCANIA

2. Clenské 3taty by mali zaviest’ vnutro$tatne systémy na ul'ahenie vymeny hrivnovych
bankoviek za narodnti menu s tymito charakteristikami:

a) kazda vysidlena osoba, ktord predlozi dokaz o tom, Ze ma ndrok na docasnl
ochranu, ako sa stanovuje v smernici 2001/55/ES, alebo na primerant ochranu
podla vnutrodtatneho prava vzmysle vykonavaciecho rozhodnutia (EU)
2022/382, ako sa uvadza v ozndmeni Komisie 2022/C 126 1/01°, by mala mat
moznost vymenit' hrivnové bankovky za menu cClenského Statu. V pripade
vysidlenych maloletych osdb bez sprievodu by mal vymenu vykonat’ zastupca
stanoveny v ¢lanku 16 ods. 1 smernice 2001/55/ES;

b) mal by sa stanovit maximalny limit na osobu; vzhl'adom na vnutroStatne
okolnosti by takyto maximalny limit mal byt na trovni 10 000 hrivien na
osobu alebo menej;

c) takato vymena by sa mala povolit’ bez poplatkov;

d)  uplatnitel/nym vymennym kurzom by mal byt oficidlny vymenny kurz
uverejneny Narodnou bankou Ukrajiny;

Oznamenie Komisie o operacnych usmerneniach na vykonavanie vykonavacieho rozhodnutia Rady
2022/382, ktorym sa konstatuje skutocnost, ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny
v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa doc¢asna ochrana (U. v. EU C 126 [, 21.3.2022, s. 1).
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e) systémy by mali trvat’ najmenej tri mesiace.
DALSIE ODPORUCANIA

3. V zdujme zarucenia u¢inného pristupu k vymennému systému by sa Clenské Staty
mali usilovat’ o €o najlepsie vyuZitie siete zuCastnenych tiverovych institacii na ucely
vykonavania tohto systému. V zaujme zabezpecenia dodrziavania maximalneho
limitu na vysidleni osobu by ¢lenské staty mali zvazit dohodu so zucastnenymi
uverovymi inStiticiami o tom, ako zaznamendvat’ a kontrolovat’ totoznost kazdej
vysidlenej osoby, ktord systém vyuziva.

4. V zaujme zarucenia riadnej finanCnej spravy a v pripade potreby by Clenské Staty
mali zvazit dohodu s Narodnou bankou Ukrajiny o sposoboch buducej vymeny
hrivnovych bankoviek.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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