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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Ca raspuns la invazia militard rusd din Ucraina, care a inceput la 24 februarie 2022, in
concluziile sale emise in aceeasi zi, Consiliul European a condamnat in termenii cei mai fermi
agresiunea militard neprovocatd si nejustificatd a Federatie Ruse (denumitd in continuare
»Rusia”) impotriva Ucrainei, subliniind cd aceasta reprezintd o incalcare grava a dreptului
international si a principiilor Cartei ONU, precum si un risc pentru securitatea si stabilitatea
europeand si mondiala.

Uniunea si-a demonstrat si va continua sd-si demonstreze sprijinul ferm pentru Ucraina si
cetatenii sdi, care se confruntd cu un act de agresiune fara precedent din partea Rusiei.
Prezenta propunere face parte din raspunsul Uniunii la fluxul de persoane care fug din calea
invaziei militare ruse din Ucraina.

De la invadarea Ucrainei de catre Rusia, peste 4 milioane de persoane au sosit in Uniune intr-
un interval de doar citeva sdptamani. Atat amploarea, cat si viteza sosirilor sunt fara
precedent si se anticipeazad ca numarul acestor persoane va creste.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului! a constatat existenta, in Uniune, a
unui aflux masiv de persoane stramutate care au fost nevoite sa paraseascd Ucraina ca urmare
a unui conflict armat, si a introdus o protectie temporard pentru persoanele stramutate din
Ucraina.

Persoanele stramutate care beneficiaza de protectie temporard sau de protectie adecvatd in
temeiul legislatiei nationale, in conformitate cu Directiva 2001/55/CE? si cu Decizia de
punere 1n aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului, au nevoi urgente de lichiditati pentru a
acoperi cheltuieli esentiale. Multe dintre acestea au sosit cu bancnote de grivne, dar se
confrunta cu dificultdti majore in ceea ce priveste conversia respectivelor bancnote in moneda
statului membru gazda. Banca Nationald a Ucrainei a suspendat schimbul bancnotelor de
grivne in valute strdine pentru a proteja rezervele valutare limitate ale Ucrainei. Incertitudinea
extrema care planeaza asupra cursului de schimb valutar viitor dintre moneda statului membru
gazda si grivna impiedica, in fapt, institutiile de credit sa accepte schimbul bancnotelor de
grivne, chiar si cu reducere.

Statele membre au depus eforturi considerabile pentru a organiza asistentd umanitard pentru
persoanele care fug din Ucraina. O serie de state membre au cautat sa completeze aceste
eforturi prin initiative de facilitare a schimbului bancnotelor de grivne in moneda statului
membru gazda, pentru a sprijini persoanele stramutate din Ucraina sd-si satisfaca nevoile, in
special atunci cand calatoresc in Uniune.

Obiectivul prezentei propuneri este de a promova o abordare coordonatd a potentialelor
regimuri nationale, cu scopul de a oferi persoanelor stramutate din Ucraina aceleasi conditii

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2013, p. 1).

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).
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pentru conversia bancnotelor lor de grivne in moneda locala, independent de statul membru
care le gazduieste.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin coerenta cu acquis-ul UE in materie de azil, in particular cu
Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile
de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor
persoane si suportarea consecintelor acestei primiri, precum si cu Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux
masiv de persoane strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare. Ea este totodata pe deplin coerenta
cu obiectivul Uniunii de a institui un spatiu de libertate, securitate si justitie deschis celor
care, fortati de circumstante, cauta in mod legitim protectie in Uniune.

Elementele propunerii sunt coerente, de asemenea, cu Pactul privind migratia si azilul din
septembrie 2020 si cu propunerile legislative care il insotesc.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu actiunile externe ale Uniunii, de exemplu cu sanctiunile
UE si cu alte masuri restrictive. Prezenta propunere face parte dintr-un set cuprinzator de
actiuni ale UE ca raspuns la invadarea Ucrainei de catre Rusia.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 292 din TFUE, coroborat cu articolul 78 alineatul (1) si
alineatul (2) litera (c) din TFUE. In conformitate cu articolul 78 alineatul (1) din TFUE,
Uniunea dezvolta o politicd comuna in domeniul dreptului de azil, al protectiei subsidiare si al
protectiei temporare, cu scopul de a oferi un statut corespunzator oricdrui resortisant dintr-o
tard tertd care are nevoie de protectie si de a asigura respectarea principiului nereturndrii.
Aceastd politicd trebuie sa fie in conformitate cu Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 s1
cu Protocolul din 31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor, precum si cu alte tratate din
domeniu. In temeiul articolului 78 alineatul (2) litera (c) din TFUE, in sensul alineatului (1),
Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
adopta masurile referitoare la un sistem european comun de azil, care cuprinde un sistem
comun de protectie temporard a persoanelor stramutate in cazul unui aflux masiv.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta propunere este conforma cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (3) din TUE. Propunerea promoveaza o abordare coordonata pentru toate
statele membre, cu scopul de a oferi persoanelor strdmutate din Ucraina acelasi tratament
pentru conversia bancnotelor lor de grivne in moneda locald independent de statul membru
care le gazduieste, de a stabili conditii de concurenta echitabile pentru institutiile de credit si
de a preveni eventualele comportamente speculative pe piata.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere este conforma cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (4) din TUE. Nici continutul, nici forma prezentei propuneri de
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recomandare nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale.
Angajamentele pe care si le-ar asuma statele membre au un caracter voluntar, fiecare stat
membru rdmanind liber sd decidd dacd doreste sa instituie un eventual astfel de regim
national.

. Alegerea instrumentului

O recomandare a Consiliului este un instrument adecvat in acest domeniu. El se bazeaza pe
corpusul existent al legislatiei Uniunii Europene si este in concordanta cu tipul de instrumente
disponibile pentru actiunea Uniunii in domeniul sistemului european comun de azil. El
stabileste masurile care trebuie avute in vedere de statele membre, dar le ofera acestora
orientari flexibile cu privire la alegerea si conceptia masurilor.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate, obtinerea si utilizarea avizului expertilor

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Propunerea oferd recomandari pentru instituirea unor regimuri nationale destinate abordarii
provocarilor cu care se confruntd persoanele stramutate care au fost nevoite sa paraseasca
Ucraina in urma invadarii acestei tari de catre Rusia, legate de schimbul bancnotelor de grivne
in moneda locald a statului membru care gazduieste aceste persoane. Dat fiind insa faptul ca
instrumentul ofera statelor membre orientari flexibile cu privire la alegerea si conceptia
madsurilor, nu este necesard o evaluare a impactului.

. Caracterul adecvat al reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in particular,
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, inclusiv din Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 privind statutul
refugiatilor, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere de recomandare nu necesita resurse de la bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.
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. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Punctul 1 indica obiectivul si domeniul de aplicare al prezentei recomandatri.

Scopul prezentei recomandari este de a facilita schimbul, de catre persoanele stramutate care
beneficiaza de protectie temporara sau de protectie adecvata in temeiul legislatiei nationale, in
sensul articolului 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului, al
bancnotelor de grivne in moneda locald a statului membru care giazduieste persoanele
respective.

Punctul 2 recomanda statelor membre sa instituie regimuri nationale pentru a facilita
conversia bancnotelor de grivne in moneda nationald. Regimurile ar trebui sa prevada limite
maxime de 10 000 de grivne per persoana, fara taxe, la cursul de schimb valutar oficial
publicat de Banca Nationald a Ucrainei. Durata regimurilor ar trebui sa fie de minimum 3
luni.

Punctul 3 recomanda statelor membre sa utilizeze in mod optim reteaua de institutii de credit
participante pentru implementarea regimului si sa convind cu institutiile de credit participante
asupra modalitatii de inregistrare si verificare a identitatii fiecarei persoane stramutate care
utilizeaza regimul.

Punctul 4 recomanda statelor membre sa convind cu Banca Nationald a Ucrainei asupra
modalitatilor pentru un viitor schimb valutar al bancnotelor de grivne.
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2022/0106 (NLE)
Propunere de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind conversia bancnotelor de grivne in moneda statelor membre gazda in beneficiul

persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
coroborat cu articolul 78 alineatul (1) si alineatul (2) litera (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

De la invadarea Ucrainei de catre Rusia, peste 4 milioane de persoane au sosit in
Uniunea Europeana intr-un interval de doar cateva saptdmani. Atat amploarea, cat si
viteza sosirilor sunt fara precedent.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului! a constatat existenta in
Uniune a unui aflux masiv de persoane strdmutate care au fost nevoite sa paraseasca
Ucraina ca urmare a unui conflict armat, si a introdus o protectie temporard pentru
persoanele stramutate din Ucraina.

Persoanele stramutate care beneficiaza de protectie temporara sau de protectie
adecvatd in temeiul legislatiei nationale, In conformitate cu Directiva 2001/55/CE a
Consiliului® si cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382, au nevoi urgente de
lichiditati pentru a acoperi cheltuieli esentiale. Multe dintre acestea au sosit cu
bancnote de grivne, dar se confrunta cu dificultdti majore in ceea ce priveste conversia
acestor bancnote in moneda statului membru gazda.

Banca Nationald a Ucrainei a suspendat schimbul bancnotelor de grivne in valute
strdine pentru a proteja rezervele valutare limitate ale Ucrainei.

Institutiile de credit din statele membre nu sunt dispuse sa efectueze schimbul valutar

.....

cursului de schimb valutar.

Unele state membre au in vedere instituirea unor regimuri nationale care sd sprijine
conversia unui numar limitat de grivne per persoana stramutata, la un curs fix.

Conversia grivnelor in moneda locala a statelor membre gazda ar trebui sa fie facilitata
pentru a sprijini persoanele stramutate din Ucraina sa-si satisfaca nevoile, in special
atunci cand calatoresc in Uniune.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2013, p. 1).

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).
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(8)

)

(10)

(11)

Este oportun sa se promoveze o abordare coordonata a regimurilor nationale instituite
de statele membre, astfel incat sa se ofere persoanelor stramutate din Ucraina aceleasi
conditii pentru conversia bancnotelor lor de grivne in moneda locald, independent de
statul membru care le gazduieste, sd se stabileasca conditii de concurentd echitabile
pentru institutiile de credit si sa se prevind eventualele comportamente speculative pe
piata.

Banca Nationala a Ucrainei a contactat o serie de state membre in vederea instituirii
unor astfel de regimuri de cumpérare a bancnotelor de grivne la cursul de schimb
valutar oficial.

in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
fara a aduce atingere articolelor 3 si 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu participa la
adoptarea prezentei recomandari si nu face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei recomandari si nu
face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

OBIECTIV SI DOMENIU DE APLICARE

Scopul prezentei recomandari este de a facilita schimbul bancnotelor de grivne, de
catre persoanele stramutate care au dreptul la protectie temporard sau la protectie
adecvata 1n temeiul legislatiei nationale, Tn sensul articolului 2 din Decizia de punere
in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului, Tn moneda locald a statului membru care
gazduieste respectivele persoane stramutate.

RESPECTAND COMPETENTELE NATIONALE SI TINAND SEAMA DE
CIRCUMSTANTELE SI DE PRACTICILE NATIONALE,

RECOMANDA:

RECOMANDARI PRINCIPALE

Statele membre ar trebui sa instituie regimuri nationale pentru facilitarea conversiei
bancnotelor de grivne in moneda nationald, cu urmatoarele caracteristici:

(a) fiecare persoana stramutatd care prezinta dovezi din care sd rezulte cd are
dreptul la protectie temporara conform prevederilor Directivei 2001/55/CE sau
la protectie adecvata in temeiul legislatiei nationale, astfel cum se mentioneaza
in Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382, cum ar fi cea mentionata in
Comunicarea 2022/C 126 1/01 a Comisiei’, ar trebui si aiba posibilitatea de a
converti bancnotele de grivne in moneda statului membru. In cazul minorilor
neinsotiti stramutati, conversia ar trebui sa fie efectuatd de reprezentantul
prevazut la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE;

Comunicare a Comisiei privind orientari operationale pentru punerea in aplicare a Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate
din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei
protectii temporare (JO C 126 1, 21.3.2022, p. 1).
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(b) ar trebui sa fie stabilite limite maxime per persoand; tindnd cont de
circumstantele nationale, aceste limite maxime nu ar trebui sd depaseasca
10 000 de grivne per persoana;

(c) aceastd conversie ar trebui sa fie permisa fara a se percepe taxe;

(d) cursul de schimb valutar aplicabil ar trebui sa fie cursul de schimb valutar
oficial publicat de Banca Nationala a Ucrainei,

(e) durata regimului ar trebui sa fie de minimum trei luni.
RECOMANDARI SUPLIMENTARE

Pentru a garanta accesul efectiv la regimul de conversie, statele membre ar trebui sa
depund eforturi in vederea utilizdrii in mod optim a retelei de institutii de credit
participante pentru implementarea regimului. Pentru a asigura, in particular,
respectarea limitei maxime pentru fiecare persoana strdmutatd, statele membre ar
trebui sd aiba in vedere posibilitatea de a conveni cu institutiile de credit participante
asupra modalitdtilor de inregistrare si verificare a identitatii fiecarei persoane
stramutate care utilizeaza regimul.

Pentru a garanta buna guvernantd financiard si in functie de necesitati, statele
membre ar trebui sd aiba in vedere posibilitatea de a conveni cu Banca Nationala a
Ucrainei asupra modalitatilor pentru un viitor schimb valutar al bancnotelor de
grivne.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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