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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W odpowiedzi na rozpoczecie 24 lutego 2022 r. rosyjskiej inwazji wojskowej na Ukraine
Rada Europejska w konkluzjach opublikowanych tego samego dnia z cata mocag potepita
niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresje wojskowa Federacji Rosyjskiej (dalej
,»R0sji”) wobec Ukrainy, podkreslajac razace naruszenie prawa mig¢dzynarodowego i zasad
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie i
na §wiecie.

W obliczu bezprecedensowego aktu agresji ze strony Rosji Unia zdecydowanie wsparta
1 bedzie nadal wspiera¢ Ukraing 1 jej obywateli. Niniejszy wniosek jest czescig dziatan Unii
ukierunkowanych na osoby uciekajace przed rosyjska inwazja wojskowa na Ukraing.

Od czasu rosyjskiej inwazji na Ukraing do Unii przybyto ponad 4 mln oséb w ciagu zaledwie
kilku tygodni. Zaréwno skala, jak itempo naptywu wysiedlencoéw sa bezprecedensowe.
Oczekuje sig, ze liczby te beda rosnaé.

W decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382! stwierdzono istnienie masowego naptywu do
Unii wysiedlencow, ktorzy musieli opusci¢ Ukraing w wyniku konfliktu zbrojnego, oraz
wprowadzono tymczasowa ochrone wysiedlencow z Ukrainy.

Wysiedlency korzystajacy z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej
w prawie krajowym, zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE? i decyzja wykonawcza Rady (UE)
2022/382, maja pilne potrzeby zwigzane z ptynno$cig finansowa, aby pokry¢ niezbgdne
wydatki. Wiele z tych oséb przywiozio ze sobg banknoty hrywny, ale ma ogromne trudnosci
z ich wymiang na walute przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Narodowy Bank Ukrainy
zawiesit wymian¢ banknotow hrywny na gotéwke w walucie obcej w celu ochrony
ograniczonych rezerw walutowych Ukrainy. Skrajna niepewno$¢ co do przyszilego kursu
wymiany miedzy walutg przyjmujacego panstwa cztonkowskiego a hrywna moze de facto
uniemozliwia¢ instytucjom kredytowym przyjmowanie banknotow hrywny do wymiany,
nawet po zanizonym kursie.

Panstwa cztonkowskie poczynity znaczne wysitki w celu udzielenia pomocy humanitarnej
osobom uciekajacym z Ukrainy. Niektére panstwa cztonkowskie staraly si¢ uzupetnié te
dziatania inicjatywami majacymi na celu utatwienie wymiany banknotéw hrywny na walute
przyjmujacego panstwa  cztonkowskiego, aby pomoc wysiedlencom  z Ukrainy
w zaspokajaniu ich potrzeb, w szczegolnosci podczas podrdzy po terytorium Unii.

Celem niniejszego wniosku jest promowanie skoordynowanego podejscia do programoéw
krajowych, ktore moga by¢ ustanawiane w celu zaoferowania osobom wysiedlonym
z Ukrainy takich samych warunkéw wymiany ich banknotow hrywny na walute lokalna,
niezaleznie od tego, w ktérym przyjmujacym panstwie czlonkowskim przebywaja.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z4.3.2013, s. 1).

2 Dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001 r. wsprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz $rodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest wpelni zgodny zdorobkiem prawnym UE w zakresie prawa
azylowego, w szczegdlnosci z dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naplywu wysiedlencow oraz $rodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy
panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami,
atakze z decyzja wykonawczg Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca
istnienie masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE 1 skutkujacag wprowadzeniem tymczasowej ochrony. Jest on roéwniez w pelni
zgodny zcelem Unii, jakim jest ustanowienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, otwartej dla wszystkich tych, ktorych okoliczno$ci zmuszajg do
poszukiwania na drodze prawnej ochrony w Unii.

Odnosne elementy wniosku sg rowniez spojne z paktem o migracji i azylu z wrzes$nia 2020 r.
oraz towarzyszacymi mu wnioskami ustawodawczymi.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spdjny z dziataniami zewne¢trznymi Unii, takimi jak unijne sankcje
i inne $rodki ograniczajace. Niniejszy wniosek stanowi czgs¢ kompleksowego pakietu dziatan
UE odpowiadajacych na rosyjska inwazje na Ukraing.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 292 TFUE w zwiagzku z art. 78 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢) TFUE. Zgodnie
zart. 78 wust. 1 TFUE Unia rozwija wspdlna polityke w dziedzinie azylu, ochrony
uzupeltniajacej i tymczasowe] ochrony, majacg na celu przyznanie odpowiedniego statusu
kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu mig¢dzynarodowej ochrony oraz
zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka ta musi by¢ zgodna
z konwencja genewska zdnia 28 lipca 1951 r. iProtokolem zdnia 31 stycznia 1967 r.
dotyczacymi statusu uchodzcow, jak rowniez z innymi odpowiednimi traktatami. Zgodnie
zart. 78 ust. 2 lit. ¢) TFUE do celow ustgpu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, przyjmuja $rodki dotyczace wspolnego
europejskiego systemu azylowego obejmujacego wspdlny system tymczasowej ochrony
wysiedlencow, na wypadek masowego naptywu.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 TUE.
Whniosek propaguje przyjecie skoordynowanego podejscia przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, tak aby oferowa¢ osobom wysiedlonym z Ukrainy taka samg procedure
wymiany ich banknotéw hrywny na walute¢ lokalng, niezaleznie od tego, w ktorym
przyjmujacym panstwie czlonkowskim przebywaja, ustanowi¢ rowne warunki dziatania dla
instytucji kredytowych oraz zapobiec ewentualnym zachowaniom spekulacyjnym na rynku.

. Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 TUE.
Ani tre$¢, ani forma niniejszego proponowanego zalecenia nie wykraczajg poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia celow zalecenia. Zobowiazania panstw cztonkowskich bedg miaty
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charakter dobrowolny i kazde panstwo cztonkowskie ma swobode¢ decydowania, czy chce
wprowadzi¢ takie potencjalne programy krajowe.

. Wybér instrumentu

Zalecenie Rady jest odpowiednim instrumentem w tym obszarze. Opiera si¢ na istniejagcym
dorobku prawnym Unii Europejskiej oraz jest zgodne zrodzajem instrumentu, ktory jest
dostepny do celow dzialan Unii Europejskiej w zakresie wspolnego europejskiego systemu
azylowego. Okresla ono $rodki, ktére panstwa cztonkowskie powinny rozwazyc¢, ale
wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace wyboru i struktury tych $rodkow maja
elastyczny charakter.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz gromadzenie i wykorzystanie
wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

We wniosku przedstawiono zalecenia dotyczace utworzenia krajowych programéw majacych
na celu rozwigzanie problemow z wymiang banknotow hrywny na lokalng walute
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, ktore napotykaja osoby wysiedlone zmuszone do
opuszczenia Ukrainy w wyniku rosyjskiej inwazji na to panstwo. Poniewaz jednak zapewnia
on elastyczne wytyczne dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do wyboru i opracowywania
srodkow, ocena skutkow nie jest wymagana.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodny z zasadami uznanymi,
w szczegllnosci, w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa miedzynarodowego, w tym z konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 r.
dotyczacej statusu uchodzcow, zmienionej protokotem nowojorskim z 31 stycznia 1967 r.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek dotyczacy zalecenia nie wymaga zasobow z budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.



PL

. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
W pkt 1 wskazano cel i zakres niniejszego zalecenia.

Celem niniejszego zalecenia jest ulatwienie osobom wysiedlonym, ktore korzystaja
z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym
w rozumieniu art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382, dokonywania wymiany
banknotoéw hrywny na walute lokalng panstwa cztonkowskiego przyjmujacego te osoby.

W  pkt2 zalecono panstwom czlonkowskim ustanowienie krajowych programow
utatwiajacych wymiang banknotow hrywny na walutg¢ krajowa. W ramach programow
powinny obowigzywa¢ maksymalne limity wynoszace 10 000 hrywien na osobe, bez optat za
wymiang, po oficjalnym kursie walutowym opublikowanym przez Narodowy Bank Ukrainy.
Czas trwania programu powinien wynosi¢ co najmniej 3 miesigce.

W pkt3 zaleca si¢ panstwom czlonkowskim jak najlepsze wykorzystywanie sieci
uczestniczacych instytucji kredytowych w celu realizacji programu oraz uzgodnienie
z uczestniczacymi instytucjami kredytowymi sposobu rejestrowania i sprawdzania tozsamosci
kazdego wysiedlenca, ktory korzysta z programu.

W pkt 4 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim uzgodnienie z Narodowym Bankiem Ukrainy
warunkow przysztej wymiany banknotow hrywny.
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2022/0106 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie wymiany banknotow hrywny na walute przyjmujacych panstw
czlonkowskich w przypadku osob uciekajacych przed wojna w Ukrainie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292
w zwigzku z art. 78 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Od czasu rosyjskiej inwazji na Ukraing do Unii Europejskiej przybyto ponad 4 min
0osOb wciggu zaledwie kilku tygodni. Zarowno skala, jak itempo naplywu
wysiedlencow sa bezprecedensowe.

W decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382! stwierdzono istnienie masowego
naptywu do Unii wysiedlencoéw, ktorzy musieli opusci¢ Ukraing w wyniku konfliktu
zbrojnego, oraz wprowadzono tymczasowa ochron¢ wysiedlencéw z Ukrainy.

Wysiedlency korzystajacy ztymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony
przewidzianej w prawie krajowym, zgodnie z dyrektywa Rady 2001/55/WE? i decyzja
wykonawcza (UE) 2022/382, maja pilne potrzeby zwigzane z ptynnoscig finansowa,
aby pokry¢ niezbedne wydatki. Wiele ztych osob przywiozio ze sobg banknoty
hrywny, ale ma ogromne trudnosci z ich wymiang na walute przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

Narodowy Bank Ukrainy zawiesit wymiang banknotoéw hrywny na gotowke w walucie
obcej w celu ochrony ograniczonych rezerw walutowych Ukrainy.

Instytucje kredytowe w panstwach cztonkowskich nie sg sktonne do przeprowadzania
transakcji wymiany banknotow hrywny ze wzgledu na ich ograniczong wymienialnos¢
1 ekspozycje na ryzyko walutowe.

Niektére panstwa cztonkowskie rozwazaja wprowadzenie krajowych programow,
ktére umozliwiag wymiang ograniczonej liczby hrywien na osob¢ wysiedlong wedlug
sztywnego kursu.

Aby pomoéc wysiedlencom z Ukrainy w zaspokajaniu ich potrzeb, w szczegdlno$ci

podczas podrézy po terytorium Unii, nalezy utatwi¢ wymiang hrywien na lokalng
walute przyjmujacych panstw cztonkowskich.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z4.3.2013, s. 1).

Dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001 r. wsprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz Srodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem
takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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(8)

)

(10)

(11)

Nalezy propagowac¢ skoordynowane podejscie do programéw krajowych wdrazanych
przez panstwa czlonkowskie, tak aby zaoferowa¢ wysiedlencom z Ukrainy takie same
warunki wymiany banknotow hrywny na walute lokalng, niezaleznie od tego,
w ktorym przyjmujacym panstwie cztonkowskim przebywaja, ustanowi¢ réwne
warunki dziatania dla instytucji kredytowych oraz zapobiec ewentualnym
zachowaniom spekulacyjnym na rynku.

Narodowy Bank Ukrainy zwrocit si¢ do szeregu panstw cztonkowskich w celu
wprowadzenia takich programéw zakupu banknotow hrywny po oficjalnym kursie
wymiany.

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 3 14 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszego zalecenia ani go nie stosuje.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego zalecenia ani go nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CEL I ZAKRES

Celem niniejszego zalecenia jest utatwienie wysiedlencom, ktdrzy sa uprawnieni do
tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym
w rozumieniu art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382, dokonywania
wymiany banknotow hrywny na walute lokalng panstwa czlonkowskiego
przyjmujacego tych wysiedlencow.

Z. POSZANOWANIEM KOMPETENCJI KRAJOWYCH ORAZ UWZGLEDNIAJAC
KRAJOWE UWARUNKOWANIA I PRAKTYKI,

ZALECA:

GLOWNE ZALECENIA

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe programy utatwiajace wymiang
banknotéw hrywny na walute krajowa, o nastepujacej charakterystyce:

a) kazdy wysiedleniec, ktory przedstawi dowody na to, Zze jest uprawniony do
tymczasowej ochrony przewidziane] w dyrektywie 2001/55/WE lub do
odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie krajowym, o ktoérej mowa
w decyzji wykonawczej (UE) 2022/382, takiej jak ochrona okre§lona
w komunikacie Komisji 2022/C 126 1/01°, powinien mie¢ mozliwo$é wymiany
banknotow hrywny na walute panstwa czlonkowskiego. W przypadku
wysiedlencow bedacych osobami matoletnimi pozbawionymi opieki wymiany
powinien dokonywa¢ przedstawiciel, o ktorym mowa wart. 16 ust. 1
dyrektywy 2001/55/WE;

Komunikat Komisji w sprawie wytycznych operacyjnych dotyczacych wykonania decyzji
wykonawczej Rady 2022/382 stwierdzajace] istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony
(Dz.U.C1261z21.3.2022,s. 1).

PL



PL

b) nalezy ustanowi¢ maksymalne limity na osobg; bioragc pod uwage
uwarunkowania krajowe, takie maksymalne limity powinny wynosi¢ co
najwyzej 10 000 hrywien na osobg;

c) nalezy umozliwi¢ dokonywanie wymiany bez optat;

d) obowigzujagcym kursem wymiany powinien by¢ oficjalny kurs wymiany
opublikowany przez Narodowy Bank Ukrainy;

€)  czas trwania programu powinien wynosi¢ co najmniej trzy miesigce.
DODATKOWE ZALECENIA

W celu zagwarantowania skutecznego dostepu do programu wymiany waluty
panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do jak najlepszego wykorzystania sieci
uczestniczacych instytucji kredytowych podczas realizacji tego programu. Zwlaszcza
aby zapewni¢ przestrzeganie maksymalnego limitu na wysiedlenca, panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ uzgodnienie z uczestniczacymi instytucjami
kredytowymi sposobu rejestrowania i sprawdzania tozsamos$ci kazdego wysiedlenca,
ktéry korzysta z programu.

W celu zagwarantowania nalezytego zarzadzania finansowego i w razie potrzeby
panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ uzgodnienie z Narodowym Bankiem
Ukrainy warunkow przysztej wymiany banknotéw hrywny.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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