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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Ukrajna elleni orosz katonai invazid 2022. februar 24-i kezdetére valaszul az Eurdpai
Tanacs ugyanazon a napon kiadott kovetkeztetéseiben a lehetd leghatarozottabban elitélte az
Oroszorszagi Foderacid (a tovabbiakban: Oroszorszag) Ukrajnaval szemben provokacio
nélkiil inditott, indokolatlan katonai agresszidjat, hangsulyozva a nemzetkozi jognak és az
ENSZ Alapokméanya elveinek sulyos megsértését, valamint az eurdpai és globalis biztonsagot
¢s stabilitast fenyegetd kockazatot.

Az Uni6 hatirozottan tdmogatja és a jovOben is hatirozottan tdmogatni fogja Ukrajnat és
polgarait, akik Oroszorszag példatlan agresszidjaval néznek szembe. Ez a javaslat az
Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja kovetkeztében menekiilok helyzetére adott uniés valasz
részét képezi.

Az Ukrajna elleni orosz invazid kezdete 6ta, mindossze néhany hét leforgasa alatt tobb mint 4
millié ember érkezett az Uniodba. Az érkezOk szama és a folyamat gyorsasdga egyarant példa
nélkiili. A menekiilok szama varhatdan tovabb fog emelkedni.

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatdrozata' megallapitotta a fegyveres konfliktus
kovetkeztében ukrajnai lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek az Unidba vald tomeges
bedramlasdnak a tényét, és atmeneti védelmet vezetett be az Ukrajnabol szarmazo,
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szamara.

A 2001/55/EK iranyelvvel®> és az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozattal
Osszhangban atmeneti védelemben vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemben
részesiilo, lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyeknek siirgds likviditasi sziikségleteik
vannak az alapvetd kiadasok fedezése érdekében. Koziililk sokan hrivnyabankjegyekkel
érkeztek, de rendkiviili nehézségekbe litkoznek az ilyen bankjegyeknek a fogadd tagallam
pénznemére torténd atvaltdsa soran. Ukrajna korlatozott devizatartalékdnak védelme
érdekében az Ukran Nemzeti Bank felfliggesztette a hrivnyabankjegyek kiilfoldi készpénzre
torténd atvaltasat. A fogadd tagallam pénzneme ¢€s a hrivnya kozotti atvaltasi arfolyam
jovobeli alakuldsaval kapcsolatos rendkiviili bizonytalansdg miatt a hitelintézetek
gyakorlatilag az aktualis arfolyam alatt sem valtjak at a hrivnyabankjegyeket.

A tagallamok jelentds erdfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy humanitérius segitséget
nyUjtsanak az Ukrajnabol menekiiloknek. Szdmos tagallam olyan kezdeményezésekkel
igyekszik  kiegésziteni ezeket az  erdfeszitéseket, amelyek megkonnyitik a
hrivnyabankjegyeknek a fogad6 tagillam pénznemére torténd atvaltasat annak érdekében,
hogy tamogassdk az Ukrajndbdl szarmazo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeket
sziikségleteik kielégitésében, kiilondsen az Union beliili utazasaik soran.

E javaslat célja a lehetséges nemzeti programok Osszehangolt megkdzelitésének eldmozditasa
annak ¢érdekében, hogy az Ukrajnabol szarmazd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabol valé tomeges bedramlasa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71.,2013.3.4., 1. 0.).

2 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bearamlasa esetén nyUjtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyuld intézkedésekrél (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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személyek szamara egységes feltételeket biztositsanak hrivnyabankjegyeik helyi valutara valé
atvaltasdhoz, fliggetleniil a fogado tagallamtol.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat teljes mértékben Osszhangban van az uniés menekiiltiigyi vivmanyokkal,
kiilonosen a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa esetén
nytjtando atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti
egyensuly eldmozditdsara irdnyuld intézkedésekrdl szolo, 2001. jalius 20-i 2001/55/EK
tanacsi iranyelvvel, valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol valo
tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérol szolo, 2022. marcius 4-1 (EU) 2022/382
tanacsi végrehajtasi hatdrozattal. Teljes mértékben Osszhangban van tovabba az Unid azon
célkitlizésével, hogy Ilétrehozzon egy olyan, a szabadsagon, a biztonsdgon ¢€és a jog
érvényesiilésén alapuld térséget, amely nyitva all mindazok szaméra, akik kényszeritd
koriilmények miatt jogszerlien keresnek védelmet az Unidban.

A javaslat elemei Osszhangban vannak a 2020. szeptemberi migracidos és menekiiltiigyi
paktummal és az azt kisérd jogalkotasi javaslatokkal is.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat 6sszhangban van az Unio kiilso tevékenységével, példaul az unids szankciokkal
¢s egyéb korlatozé intézkedésekkel. Ez a javaslat az Ukrajna elleni orosz invazidra valaszul
hozott atfogd unids intézkedések részét képezi.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az EUMSZ 292. cikkén alapul, Osszefiiggésben az EUMSZ 78. cikkének (1)
bekezdésével és (2) bekezdése c) pontjaval. Az EUMSZ 78. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban az Unid kozds menekiiltiigyi, kiegészitd és ideiglenes védelem nyujtasara
vonatkozd politikat alakit ki azzal a céllal, hogy megfeleld jogallast kindljon a védelmet
igényld harmadik orszagbeli allampolgaroknak, és biztositsa a visszakiildés tilalma elvének
tiszteletben tartasat. E politikanak 0sszhangban kell lennie a menekiiltek jogéallasarol szolo,
1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel €s az 1967. januar 31-ei jegyzOkdnyvvel, valamint az
egyéb vonatkozo szerzOdésekkel. Az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének c) pontja
értelmében az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendes
jogalkotési eljaras keretében intézkedéseket fogad el egy kozds eurdpai menekiiltiigyi
rendszerre vonatkozoan, amely magaban foglalja a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bearamlas esetén torténd atmeneti védelmének kozds rendszerét.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Ez a javaslat 6sszhangban van az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt szubszidiaritas
elvével. A javaslat Osszehangolt megkdzelitést szorgalmaz valamennyi tagédllam szdmara
annak érdekében, hogy az Ukrajnabol szarmazod, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek szamara egységes feltételeket biztositsanak hrivnyabankjegyeik helyi valutara vald
atvaltasa tekintetében, fliggetleniil att6l, hogy melyik tagallam fogadja oket, egyenld
versenyfeltételeket teremtve a hitelintézetek szamdra, és megelézve az esetleges spekulativ
piaci magatartast.
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. Aranyossag

Ez a javaslat 6sszhangban van az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag
elvével. A javasolt ajanlas sem tartalmilag, sem formailag nem haladja meg a célkitiizései
eléréséhez sziikséges mértéket. A tagallamok a kotelezettségeket Onkéntes alapon vallalhatjak,
¢s az egyes tagallamok tovabbra is szabadon donthetnek arrdl, hogy kivannak-e ilyen
potencialis nemzeti programokat bevezetni.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A tandcsi ajanlas megfeleld eszkoz e teriileten. A meglévo unids joganyagra tamaszkodik, €s
Osszhangban van a kézos eurdpai menekiiltiigyi rendszer teriiletén az unids intézkedésekhez
rendelkezésre 4llo eszkoztipusokkal. Meghatdrozza a tagallamok altal mérlegelendd
intézkedéseket, de rugalmas irdnymutatdst nyjt a tagallamoknak az intézkedések
megvalasztasaval és kialakitasaval kapcsolatban.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok, valamint szakértéi vélemények
beszerzése és felhasznalasa

Targytalan.

. Hatasvizsgalat

A javaslat ajanlasokat fogalmaz meg olyan nemzeti programok létrehozasara vonatkozodan,
amelyek az Ukrajna elleni orosz invazi6 kovetkeztében Ukrajnat elhagyni kényszeriilt
személyek hrivnyabankjegyeinek a fogad6 tagallam helyi valutdjara torténd atvaltasa terén
jelentkezd kihivasok kezelésére szolgalnak. Mivel azonban rugalmas irdnymutatast nyujt a
tagallamoknak az intézkedések megvélasztisaval és kialakitdsaval kapcsolatban, nincs
szlikség hatasvizsgalatra.

. Célravezetd szabalyozas és egyszerusités
Targytalan.
. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja kiilondsen az Europai Unid
Alapjogi Chartdjaban elismert elveket, valamint a nemzetkozi jogbol, tobbek kozott az 1967.
januar 31-1 New York-i jegyzOkonyvvel modositott, a menekiiltek jogallasarol szo6lo, 1951.
julius 28-1 genfi egyezménybdl eredd kotelezettségeket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az ajanlasra iranyuld javaslat nem igényel forrasokat az unids kdltségvetésbol.

HU



HU

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Térgytalan.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az (1) bekezdés leirja ezen ajanlas céljat és hatalyat.

Ezen ajanlas célja, hogy megkonnyitse az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat 2.
cikke értelmében a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog
szerinti megfeleld védelemre jogosult személyek szamara a hrivnyabankjegyek atvaltasat a
fogad¢ tagallam helyi pénznemére.

A (2) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy hozzanak létre nemzeti programokat a
hrivnyabankjegyek nemzeti valutara torténd atvaltasanak megkonnyitésére. A programok
keretében személyenként 10 000 hrivnya dijmentes atvaltasat kell biztositani az Ukran
Nemzeti Bank altal kozzétett hivatalos atvaltasi arfolyamon. A programok iddtartamat
legalabb harom honapban kell meghatarozni.

A (3) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy a lehetd legjobban hasznaljak ki a részt
vevO hitelintézetek halozatat a program végrehajtasahoz, és allapodjanak meg a részt vevd
hitelintézetekkel arrdl, hogy miként kell nyilvantartani és ellendrizni a programot igénybe
vevO minden egyes lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy személyazonossagat.

A (4) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy allapodjanak meg az Ukrdn Nemzeti
Bankkal a hrivnyabankjegyek jovobeli atvaltasanak modozatairdl.
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2022/0106 (NLE)
Javaslat

A TANACS AJANLASA

az ukrajnai haboru el6l menekiilok érdekében a hrivnyabankjegyeknek a fogado

tagallam pénznemére torténo atvaltasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 292. cikkére,
Osszefiiggésben 78. cikke (1) bekezdésével és (2) bekezdése c) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Az Ukrajna elleni orosz invazid kezdete 6ta, minddssze néhany hét leforgasa alatt tobb
mint 4 milli6 ember érkezett az Eurdpai Unidba. Az érkezdk szama és a folyamat
gyorsasaga egyarant példa nélkiili.

A Tanics (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata'! megallapitotta a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek az Unidba vald tomeges bearamlasa tényét, akiknek a
fegyveres konfliktus kdvetkeztében kellett elhagyniuk Ukrajnat, és atmeneti védelmet
vezetett be az Ukrajnabdl szarmazo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
szamara.

A 2001/55/EK tanicsi irdnyelvvel® és az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatdrozattal
Osszhangban atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemre
jogosult, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek siirgds likviditési
sziikségleteik vannak az alapvetd kiadasok fedezése érdekében. Koziilikk sokan
hrivnyabankjegyekkel érkeztek, de rendkiviili nehézségekbe iitkdznek az ilyen
bankjegyeknek a fogado tagallam pénznemére torténd atvaltasa soran.

Ukrajna korlatozott devizatartalékdanak védelme érdekében az Ukran Nemzeti Bank
felfiiggesztette a hrivnyabankjegyek kiilfoldi készpénzre torténd atvaltasat.

A tagallamok hitelintézetei a hrivnyabankjegyek korlatozott atvalthatosaga és az
arfolyamkockazatnak valo kitettség miatt nem valtjak be a bankjegyeket.

Egyes tagallamok olyan nemzeti programok bevezetését mérlegelik, amelyek a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyenként korlatozott mennyiségli hrivnya
rogzitett arfolyamu atvaltasat timogatjak.

Meg kell konnyiteni a hrivnydnak a fogadd tagédllamok helyi pénznemére torténd
atvaltasat annak érdekében, hogy az Ukrajnabol szarmazo, lakohelyiiket elhagyni

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabol valé tomeges bedramlasa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71.,2013.3.4., 1. 0.).

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bearamlasa esetén nyUjtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyuld intézkedésekr6l (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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kényszeriilt személyek — kiilondsen az Union beliili utazasaik soran — sziikségleteik
kielégitéséhez tamogatast kapjanak.

(8) Szorgalmazni kell a tagallamok nemzeti programjainak 6sszehangolt megkdzelitését,
hogy az Ukrajnébdl szarmazd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szamara
egységes feltételeket biztositsanak hrivnyabankjegyeik helyi valutdra valo atvaltasa
tekintetében, fiiggetleniil att6l, hogy melyik tagdllam fogadja oket, egyenld
versenyfeltételeket teremtve a hitelintézetek szamara, €s megelézve az esetleges
spekulativ piaci magatartést.

9) Az Ukran Nemzeti Bank tobb tagallamnal is kezdeményezte, hogy ilyen programokat
vezessenek be a hrivnyabankjegyek hivatalos arfolyamon torténé megvasarlasara.

(10) Az Eurdpai Unidrol szold szerzddéshez és az Europai Unid miikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog €érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl
sz016 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével dsszhangban, az emlitett jegyzokonyv 3. és 4.
cikkének sérelme nélkiil, frorszdg nem vesz részt ennek az ajanlasnak az
elfogadasaban, és az ra nézve nem alkalmazando.

(11) Az Eurdpai Unidrdl szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és2. cikke
értelmében Dénia nem vesz részt ennek az ajanlasnak az elfogadasaban, és az ra nézve
nem alkalmazando.

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
CELKITUZES ES HATALY

(1) Ezen ajanlas célja, hogy megkonnyitse az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi
hatarozat 2. cikke értelmében a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, &tmeneti
védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemre jogosult személyek
szamara a hrivnyabankjegyek atvaltasat a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyeket befogado tagallam helyi pénznemére.

A NEMZETI HAT{'&SK(")R("?K TISZTELETBEN TARTASA, VALAMINT A
NEMZETI KORULMENYEK ES GYAKORLATOK FIGYELEMBEVETELE,

AJANLJA, HOGY:
FO AJANLASOK

(2) A tagallamoknak olyan nemzeti programokat kell létrehozniuk, amelyek
megkonnyitik a hrivnyabankjegyek nemzeti valutdra torténd atvaltasat, és amelyek a
kovetkezd jellemzokkel rendelkeznek:

a)  minden olyan lakéhelyét elhagyni kényszeriilt személy szamara, aki bizonyitja,
hogy jogosult a 2001/55/EK iranyelvben el6irt atmeneti védelemre vagy az
(EU) 2022/382 végrehajtasi hatdrozatban emlitett, nemzeti jog szerinti —
példaul a 2022/C 126 1/01 bizottsagi kozleményben® eldirt — megfeleld

A Bizottsag kozleménye a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges
bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasarol és atmeneti
védelem bevezetésérdl szolo (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatdrozat végrehajtasara vonatkozo
operativ iranymutatasrol (HL C 126. 1, 2022.3.21., 1. 0.)
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€)

(4)

védelemre, lehetdvé teszik, hogy a hrivnyabankjegyeket atvalthassa a tagallam
pénznemére. Lakohelyiliket elhagyni kényszeriilt, kiséré nélkiili kiskoruak
esetében az atvaltast a 2001/55/EK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott képviselonek kell elvégeznie;

b) személyenkénti fels6 hatarértéket allapitanak meg; e felsO0 hatarérték
személyenként 10 000 hrivnya vagy a nemzeti koriilményeknek megfeleld
ennél alacsonyabb Osszeg;

c) ahrivnya atvaltasat dijmentesen teszik lehetévé;

d) az alkalmazando atvaltasi arfolyam az Ukran Nemzeti Bank altal kozzétett
hivatalos atvaltasi arfolyam;

e) aprogramok idétartamat legalabb harom honapban kell meghatarozni.
TOVABBI AJANLASOK

Az atvaltasi programhoz vald hatékony hozzaférés biztositdsa érdekében a
tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy a program végrehajtasa soran a lehetd
legjobban kihasznéljdk a részt vevd hitelintézetek halozatat. Kiilondsen a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyekre vonatkoz6 felsé hatarérték
tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében a tagdllamoknak meg kell fontolniuk,
hogy megallapodjanak a részt vevd hitelintézetekkel arrél, hogy miként kell
nyilvantartani és ellendrizni a programot igénybe vevé minden egyes lakohelyét
elhagyni kényszeriilt személy személyazonossagat.

A hatékony és eredményes pénziigyi irdnyitds biztositasa érdekében és sziikség
esetén a tagallamoknak fontolora kell venniiik, hogy megallapodjanak az Ukran
Nemzeti Bankkal a hrivnyabankjegyek jovobeli atvaltasdnak mdodozatairol.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az Elnok

HU
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