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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Vastuseks Venemaa sojalisele sissetungile Ukrainasse 24. veebruaril 2022 mdistis Euroopa
Ulemkogu samal pdeval tehtud jireldustes Venemaa Fdderatsiooni (edaspidi ,,Venemaa)
provotseerimata ja pohjendamatu sodjalise agressiooni Ukraina vastu koige karmimal
vodimalikul viisil hukka, rohutades rahvusvahelise diguse ja URO pdhikirja pdhimdtete
jadmedat rikkumist ning ohtu Euroopa ja iilemaailmsele julgeolekule ja stabiilsusele.

Liit on ndidanud ja niitab ka edaspidi oma kindlameelset toetust Ukrainale ja selle
kodanikele, kes seisavad silmitsi Venemaa Fdderatsiooni enneolematu agressiooniaktiga.
Kéesolev ettepanek on osa meetmetest, millega liit reageerib inimeste pdgenemisele Ukrainast
Venemaa sojalise sissetungi eest.

Pérast Venemaa sissetungi Ukrainasse on vaid mone nidala jooksul saabunud Euroopa Liitu
iile nelja miljoni inimese. Nii saabujate hulk kui ka saabumise tempo on enneolematu. Need
arvud eeldatavasti suurenevad veelgi.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382! on miiratud kindlaks, et toimub Ukrainast
relvakonflikti tagajdrjel lahkuma sunnitud pdgenike massiline sissevool liitu, ning kehtestatud
Ukraina pdgenikele ajutine kaitse.

Pdgenikel, kes on saanud direktiivi 2001/55/EU? ja ndukogu rakendusotsuse (EL) 2022/382
alusel ajutise kaitse voi litkkmesriigi diguse kohase piisava kaitse, on pdhikulude katmiseks
suur vajadus sularaha jdrele. Paljudel neist on kaasas grivna pangatdhed, mida neil on aga
viga raske vastuvotva litkmesriigi vddringusse iimber vahetada. Et kaitsta Ukraina piiratud
vélisvaluutareserve, on Ukraina keskpank peatanud grivna pangatihtede vahetamise
vélissularahaks. See, et grivna ja vastuvotva liikmesriigi véédringu tulevase tegeliku
vahetuskursi suhtes valitseb vdga suur teadmatus, v3ib panna krediidiasutusi hoiduma grivna
pangatihtede vahetamisest isegi allahindlusega.

Liikmesriigid on teinud mérkimisvéérseid joupingutusi, et anda Ukrainast pdgenevatele
inimestele humanitaarabi. Et aidata Ukrainast pdgenema sunnitud isikutel rahuldada oma
esmavajadusi, eelkdige 1dbi Euroopa Liidu reisimisel, on mitu liikmesriiki teinud selliste
jOupingutuste raames algatusi, millega toetada grivna pangatihtede vahetamist vastuvdtva
litkmesriigi vdaringusse.

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on koordineerida riiklikke kavasid, et pakkuda Ukraina
pogenikele grivna pangatihtede vahetamisel kohaliku védringusse koikides vastuvotvates
litkkmesriikides tihesuguseid tingimusi.

! Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks Ukrainast
lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning
nédhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2013, 1k 1).

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001,
Ik 12).
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on téielikult kooskdlas ELi varjupaigadigustikuga, sealhulgas ndukogu
20. juuli 2001. aasta direktiiviga 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liitkmesriikide
joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajargede
kandmisel ning ndukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsusega (EL) 2022/382, millega
madratakse kindlaks Ukrainast 1dhtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi
2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning niihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse. Samuti on
see tdielikult kooskolas liidu eesmérgiga luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala,
mis on avatud isikutele, kes asjaolude sunnil taotlevad liidult diguspirast kaitset.

Samuti on ettepaneku detailid kooskdlas 2020. aasta septembri rdnde- ja varjupaigaleppega
ning sellega kaasnevate seadusandlike ettepanekutega.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on kooskolas liidu vélistegevusega, sealhulgas sanktsioonide ja muude
piiravate meetmetega. Kéesolev ettepanek moodustab osa ulatuslikest meetmetest, millega EL
reageerib Venemaa sissetungile Ukrainasse.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek tugineb ELi toimimise lepingu artiklile 292 koostoimes ELi toimimise lepingu
artikli 78 loikega 1 ja 1dike 2 punktiga c. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 78 16ikega 1
arendab liit vélja varjupaiga, tdiendava kaitse ja ajutise kaitsega seotud iihise poliitika, mille
eesmdrk on tagada sobiv seisund koikidele rahvusvahelist kaitset vajavatele kolmandate
ritkide kodanikele ning tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pShimdtte jargimine. Nimetatud
poliitika peab vastama 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsioonile ja 31. jaanuari 1967. aasta
pagulasseisundit kisitlevale protokollile ning teistele asjakohastele lepingutele. ELi toimimise
lepingu artikli 78 1dike 2 punkti ¢ kohaselt votavad Euroopa Parlament ja ndukogu 15ike 1
kohaldamisel seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu meetmed FEuroopa iihise
varjupaigasiisteemi loomiseks, sh iihise ajutise kaitse siisteemi iimberasustatud isikutele nende
massilise sissevoolu korral.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesolev ettepanek on kooskodlas ELi lepingu artikli 5 1dikes 3 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimottega. Ettepanekuga piiiitakse koordineerida litkmesriikide tegevust, et pakkuda
Ukraina pogenikele grivna pangatdhtede vahetamisel kohalikku véddringusse koikides
vastuvotvates litkmesriikides iihesuguseid tingimusi, luua krediidiasutustele vordsed
tingimused ja hoida &ra spekulatiivset kéditumist turul.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on kooskdlas ELi lepingu artikli 5 101kes 4 sétestatud proportsionaalsuse
pohimottega. Kavandatava soovituse sisu ega vorm ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik
soovituse eesmarkide saavutamiseks. Litkmesriikide voetavad kohustused on vabatahtlikud ja
igale litkkmesriigile jdéb vabadus otsustada, kas nad soovivad sellise riikliku kava kehtestada.
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. Vahendi valik

Noukogu soovitus on selles valdkonnas asjakohane vahend. See tugineb kehtivale Euroopa
Liidu oigusele ja on kooskodlas sellega, milliseid vahendeid saab Euroopa Liit Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi vallas kasutada. Selles sdtestatakse meetmed, mida liikmesriigid saavad
kaaluda, kuid meetmete valiku ja {ilesehituse suhtes voimaldatakse paindlikkust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriihmadega ning eksperdiarvamuste kogumine ja
kasutamine

Ei kohaldata.

. Mgéjuhinnang

Ettepanekus esitatakse soovitused, millele tuginedes kujundada riiklikud kavad, et lahendada
Venemaa sissetungi tottu Ukrainast pdgenema sunnitud isikute jaoks raskused, mis on seotud
grivna pangatidhtede vahetamisega vastuvotva litkmesriigi véadringusse. Kuna ettepanekuga
voimaldatakse liikmesriikidele meetmete valiku ja {ilesehituse suhtes paindlikkust, ei ole moju
hindamine vajalik.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pohioigused

Kéesolevas ettepanekus austatakse pdohidigusi ja jirgitakse eelkdige FEuroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimotteid, samuti kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest
oigusest, sealhulgas 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonist, mida on
muudetud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga.

4. MOJU EELARVELE

Kiesoleva soovituse ettepaneku jaoks ei ole vaja ELi eelarvevahendeid.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
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. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus
Punktis 1 on esitatud kdesoleva soovituse eesmirk ja kohaldamisala.

Kéesoleva soovituse eesmidrk on holbustada pdgenikel, kes on saanud ndukogu
rakendusotsuse (EL) 2022/382 artikli 2 tdhenduses ajutise kaitse voOi litkmesriigi diguse
kohase piisava kaitse, grivna pangatihtede vahetamist vastuvotva liikmesriigi kohalikku
vadringusse.

Punktis 2 soovitatakse liikmesriikidel kehtestada riiklik kava, millega hdlbustada grivna
pangatdhtede vahetamist asjaomase riigi vairingusse. Kavas tuleks ndha ette iilempiir 10 000
grivnat inimese kohta, voimaldades selle summa vahetamist ilma tasudeta Ukraina keskpanga
avaldatud ametliku vahetuskursi alusel. Kava peaks kehtima vihemalt kolm kuud.

Punktis 3 soovitatakse liikmesriikidel kasutada kava rakendamisel parimal viisil dra osalevate
krediidiasutuste vorgustikku ning leppida osalevate krediidiasutustega kokku, kuidas kava
kasutavaid pogenikke registreerida ja kontrollida nende isikusamasust.

Punktis 4 soovitatakse liikmesriikidel leppida Ukraina keskpangaga kokku grivna
pangatihtede vahetamise tulevane kord.
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2022/0106 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS,

mis kiisitleb Ukraina sdja eest pogenevate isikute abistamiseks grivna pangatiihtede
vahetamist vastuvotva liikmesriigi vidringusse

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikli 78
16ikega 1 ja 1dike 2 punktiga c,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Pérast Venemaa sissetungi Ukrainasse on vaid mone nddala jooksul saabunud Euroopa
Liitu iile nelja miljoni inimese. Nii saabujate hulk kui ka saabumise tempo on
enneolematu.

(2)  Noukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382! on méiratud kindlaks, et toimub Ukrainast
relvakonflikti tagajirjel lahkuma sunnitud pdgenike massiline sissevool liitu, ning
kehtestatud Ukrainast pdogenike ajutine kaitse.

3) Pdgenikel, kes on saanud ndukogu direktiivi 2001/55/EU? ja rakendusotsuse (EL)
2022/382 alusel ajutise kaitse voO1 litkmesriigi O0iguse kohase piisava kaitse, on
pohikulude katmiseks suur vajadus sularaha jérele. Paljudel neist on kaasas grivna
pangatdhed, mida neil on aga véga raske vastuvotva litkmesriigi vddringusse imber
vahetada.

4) Et kaitsta Ukraina piiratud vilisvaluutareserve, on Ukraina keskpank peatanud grivna
pangatdhtede vahetamise vilissularahaks.

%) Liikmesriikide krediidiasutused ei ole pangatidhtede piiratud konverteeritavuse ja
vahetuskursiriski tdttu varmad grivnasid vahetama.

(6) Mboned litkmesriigid on kaalunud voOimalust kehtestada riiklik kava, millega
voimaldada igal pogenikul vahetada piiratud hulk grivnasid kindlaks méératud
kursiga.

! Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks Ukrainast
lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning
nédhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2013, 1k 1).

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001,
Ik 12).



ET

(7)

®)

©)

(10)

(11)

Et aidata Ukraina pogenikel rahuldada oma esmavajadusi, eelkdige 14bi Euroopa Liidu
reisimisel, tuleks holbustada grivnade vahetamist vastuvdtva liikmesriigi kohalikku
vadringusse.

Vaja on koordineerida liikmesriikide kavasid, et pakkuda Ukraina pdgenikele grivna
pangatidhtede  vahetamisel kohalikku  vddringusse  koikides  vastuvdtvates
litkkmesriikides iihesuguseid tingimusi, luua krediidiasutustele vordsed tingimused ja
hoida &ra spekulatiivset kditumist turul.

Ukraina keskpank on poordunud mitme liikmesriigi poole, et kehtestada kava grivna
pangatihtede ostmiseks ametliku vahetuskursiga.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja odigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artiklite 3 ja 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kiesoleva soovituse vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes kohaldatav.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva soovituse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

EESMARK JA KOHALDAMISALA

Kéesoleva soovituse eesmirk on holbustada pdgenikel, kel on digus saada noukogu
rakendusotsuse (EL) 2022/382 artikli 2 tdhenduses ajutist kaitset voi liikmesriigi
Oiguse kohast piisavat kaitset, grivna pangatihtede vahetamist vastuvotva
litkmesriigi kohalikku véaéringusse.

AUSTADES RIIKIDE PADEVUSI NING VOTTES ARVESSE RIIGI OLUSID JA

TAVASID,
SOOVITAB:
PEAMISED SOOVITUSED
2. Et holbustada grivna pangatihtede vahetamist riiklikusse vidringusse voiksid

litkmesriigid kehtestada riikliku kava, millega niha ette jargmine:

(a) 1igal pdgenikul, kes esitab tdendi selle kohta, et tal on digus saada direktiivis
2001/55/EU sitestatud ajutist kaitset vdi rakendusotsuses (EL) 2022/382
osutatud litkmesriigi diguse kohast piisavat kaitset, nagu on osutatud komisjoni
teatises 2022/C 126 1/01,> peaks olema vdimalik vahetada grivna pangatihti

Komisjoni teatis ,,Tegevussuunised ndukogu rakendusotsuse (EL) 2022/382 (millega méiératakse
kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
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litkkmesriigi vadringusse. Kui pdgenik on saatjata alaealine, peaks rahavahetust
aitama korraldada direktiivi 2001/55/EU artikli 16 15ikes 1 siitestatud esindaja;

(b) tuleks kehtestada iilempiir inimese kohta; vittes arvesse iga riigi olusid, peaks
iilempiir olema kuni 10 000 grivnat inimese kohta;

(c¢) kuni selle piirini peaks rahavahetus olema lubatud tasuta;

(d) kohaldada tuleks vahetuskurssi, mis langeb kokku Ukraina keskpanga
avaldatud ametliku vahetuskursiga;

(e) kava peaks kehtima vihemalt kolm kuud.
LISASOOVITUSED

Et tagada rahavahetuskavale tulemuslik ligipdds, peaksid liikmesriigid piitidma
kasutada kava rakendamisel parimal viisil dra osalevate krediidiasutuste vorgustikku.
Et tagada pdgeniku kohta kehtestatud {lempiirist kinnipidamine, peaksid
litkmesriigid kaaluma vdimalust leppida osalevate krediidiasutustega kokku see,
kuidas kava kasutavad pdgenikud registreerida ja kuidas kontrollida nende
isikusamasust.

Usaldusviirse finantsjuhtimise tagamiseks peaksid liikmesriigid leppima vajadusi
mooda Ukraina keskpangaga kokku grivna pangatdhtede tulevase vahetamise korra.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

tdhenduses ning néhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse) rakendamiseks* (ELT C 126, 21.3.2022,
Ik 1).
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