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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

V reakci na zahdjeni ruské vojenské invaze na Ukrajinu dne 24. unora 2022 Evropska rada ve
svych zavérech z téhoz dne co nejdiraznéji odsoudila nevyprovokovanou a neodiivodnénou
vojenskou agresi Ruské federace (dale jen ,,Ruska®) proti Ukrajing, pfi¢emz zdlraznila hrubé
poruseni mezinarodniho prava a zdsad Charty OSN, které ohrozuje bezpecnost a stabilitu v
Evropé i na celém svéte.

Unie projevila rozhodnou podporu Ukrajin€ a jejim obcantim, kteii Celi bezprecedentnimu
aktu agrese ze strany Ruska, a bude tuto podporu i nadale projevovat. Tento ndvrh je soucasti
reakce Unie na potieby lidi prchajicich pfed ruskou vojenskou invazi na Ukrajinu.

Od pocatku ruské invaze na Ukrajinu pficestovaly do Unie za pouhych nékolik tydnii vice nez
4 miliony lidi. Rychlost 1 pocty, v jakych pfichédzeji, jsou bezprecedentni. Oc¢ekava se, Ze tato
Cisla se budou zvysovat.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382! konstatovalo, Ze nastal piipad hromadného
prilivu vysidlenych osob do Unie, které musely opustit Ukrajinu v dasledku ozbrojeného
konfliktu, a zavedlo do¢asnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny.

Vysidlené osoby pozivajici docasné ochrany nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho
prava v souladu se smérnici 2001/55/ES? a provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382
naléhavé potiebuji likviditu k pokryti zakladnich vydajii. Mnoho z nich pfislo s bankovkami
hiivny, ale ¢eli mimotadnym obtizim pfi pfevadéni téchto bankovek do mény hostitelského
¢lenského statu. Narodni banka Ukrajiny pozastavila vyménu bankovek hiivny za bankovky v
cizi mé€n€ za UCelem ochrany omezenych devizovych rezerv Ukrajiny. Extrémni nejistota
ohledné& toho, jaky bude budouci sménny kurz mezi ménou hostitelského clenského statu a
hiivnou, miiZze de facto branit ivérovym institucim provadét vyménu bankovek hfivny 1 se
slevou.

Clenské staty vyvinuly znaéné usili, aby poskytly humanitarni pomoc osobam prchajicim z
Ukrajiny. Rada ¢lenskych stati se snazila toto usili doplnit iniciativami, které maji usnadnit
vyménu bankovek hiivny na ménu hostitelského ¢lenského statu s cilem podpofit vysidlené
osoby z Ukrajiny pfti feSeni jejich potteb, zejména kdyZ cestuji po celé Unii.

Cilem tohoto navrhu je podpofit koordinovany ptistup k pfipadnym vnitrostatnim rezimm s
cilem nabidnout vysidlenym osobam z Ukrajiny stejné podminky pro pievadéni bankovek
hiivny na mistni ménu bez ohledu na ¢lensky stat, ktery je hosti.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je pln€ v souladu s acquis EU v oblasti azylu, zejména se smérnici Rady
2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v piipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajiSténi rovnovahy

! Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad
hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich doGasna ochrana (UF. vést. L 71, 4.3.2013, s. 1).

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v pfipadé¢ hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pfi vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi
(Ut vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).
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mezi Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s piijetim téchto osob a s nasledky z
toho plynoucimi a s provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022,
kterym se stanovi, Ze nastal piipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve
smyslu ¢lanku 5 smérnice Rady 2001/55/ES a jehoz ucinkem je zavedeni docasné ochrany. Je
rovnéz pln¢ v souladu s cilem Unie vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava otevieny
tém, ktefi donuceni okolnostmi opravnéné hledaji ochranu v Unii.

Prvky navrhu jsou rovnéz v souladu s Paktem o migraci a azylu ze zaii 2020 a s
doprovodnymi legislativnimi névrhy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

vvvvvv

EU. Tento néavrh je soucasti komplexniho souboru opatieni EU v reakci na ruskou invazi na
Ukrajinu.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 292 SFEU ve spojeni s ¢l. 78 odst. 1 a 2 pism. ¢) SFEU. V souladu s
¢l. 78 odst. 1 SFEU Unie vyviji spole¢nou politiku tykajici se azylu, dopliikové ochrany a
docasné ochrany s cilem poskytnout kazdému statnimu pfislusnikovi tfeti zemé¢, ktery
potfebuje mezindrodni ochranu, pfiméfeny status a zajistit dodrzovani zasady nenavraceni.
Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou timluvou o pravnim postaveni uprchliki ze dne
28. Cervence 1951, Protokolem tykajicim se pravniho postaveni uprchlikli ze dne 31. ledna
1967 a ostatnimi pfisluSnymi smlouvami. Podle ¢l. 78 odst. 2 pism. ¢c) SFEU pro ucely
odstavce 1 ptijimaji Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem opatieni ke
spole¢nému evropskému azylovému systému zahrnujicimu spole¢ny rezim docasné ochrany
vysidlenych osob v ptipad¢ hromadného pftilivu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh je v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v €l. 5 odst. 3 SEU. Navrh
podporuje koordinovany pftistup pro vSechny clenské staty s cilem nabidnout vysidlenym
osobam z Ukrajiny stejné zachazeni, pokud jde o pfevadéni jejich bankovek hiivny na mistni
ménu bez ohledu na Clensky stat, ktery je hosti, vytvofit rovné podminky pro uvérové
instituce a zabranit pfipadnému spekulativnimu chovani na trhu.

. Proporcionalita

Tento navrh je v souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v €l. 5 odst. 4 SEU. Obsah
ani podoba tohoto navrhovaného doporuceni neptesahuji to, co je potfebné pro dosazeni jeho
cili. Zavazky, které by €lenské staty ptijaly, jsou dobrovolné povahy a kazdy ¢lensky stat se
muze rozhodnout, zda si pteje takové potencialni vnitrostatni rezimy zavést.

. Volba nastroje

Doporuceni Rady je vhodnym néstrojem v této oblasti. Vychazi ze stavajiciho systému prava
Evropské unie a je v souladu s typem ndstrojii, které jsou k dispozici pro opatfeni Evropské
unie v oblasti spole¢ného evropského azylového systému. Stanovi opatieni, ktera maji ¢lenskeé
staty zvazit, ale poskytuje ¢lenskym statim flexibilni pokyny, pokud jde o volbu a koncepci
opatteni.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI{ EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich predpisu

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami a sbér a vyuziti vysledkii odbornych
konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadii

Navrh obsahuje doporuceni pro zavedeni vnitrostatnich rezima, které by feSily problémy
spojené s vymeénou bankovek hiivny vysidlenymi osobami, které musely opustit Ukrajinu v
dasledku ruské invaze na Ukrajinu, za mistni ménu ¢lenského statu, v némz se tyto osoby
nachazeji. Jelikoz vSak pokyny zachovavaji ¢lenskym statim flexibilitu, pokud jde o vybér a
koncepci opatieni, neni vyZadovano posouzeni dopadil.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zakladni prava a dodrzuje zdsady uznané zejména Listinou zakladnich
prav Evropské unie, jakoZ i zavazky vyplyvajici z mezindrodniho prava, véetné Zenevské
umluvy ze dne 28. Cervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikli ve znéni Newyorského
protokolu ze dne 31. ledna 1967.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh doporuceni nevyzaduje zdroje z rozpoctu EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Odstavec 1 uvadi cil a oblast pisobnosti tohoto doporuceni.

Cilem tohoto doporuceni je usnadnit vyménu bankovek hiivny vysidlenym osobdm, které
pozivaji docasné ochrany nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava ve smyslu
¢lanku 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, na mistni ménu clenského statu, v
némz se tyto osoby nachdzeji.

Odstavec 2 doporucCuje Clenskym statim, aby zavedly vnitrostatni rezimy, které usnadni
pfevod bankovek hiivny na ndrodni ménu. Rezimy by mély stanovit maximalni limit 10 000
hfiven na osobu, bez poplatkli, podle oficialniho sménného kurzu zvetejnéného Narodni
bankou Ukrajiny. Doba trvani reziml by méla byt minimalné 3 mésice.
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Odstavec 3 doporucuje Clenskym statim, aby pii provadéni rezimu co nejlépe vyuzivaly sit
zucCastnénych uveérovych instituci a dohodly se se zucastnénymi Uvérovymi institucemi na
zpusobu zaznamenavani a kontroly totoznosti kazdé vysidlené osoby, ktera rezim vyuziva.

Odstavec 4 doporucuje ¢lenskym statim, aby se s Narodni bankou Ukrajiny dohodly na
podminkach budouci vymény bankovek hiivny.
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2022/0106 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY

o prevodu bankovek hfivny na mény hostitelskych ¢lenskych statii ve prospéch osob

prchajicich pred valkou na Ukrajiné

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢lanek 292 ve spojeni
s Cl. 78 odst. 1 a 2 pism. c) této Smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Od pocatku ruské invaze na Ukrajinu pficestovaly do Evropské unie za pouhych
nékolik tydnii vice nez 4 miliony lidi. Rychlost i poCty, v jakych pfichazeji, jsou
bezprecedentni.

Provddéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382! konstatovalo, Ze mnastal piipad
hromadného pftilivu vysidlenych osob do Unie, které musely opustit Ukrajinu v

disledku ozbrojeného konfliktu, a zavedlo docasnou ochranu vysidlenych osob z
Ukrajiny.

Vysidlené osoby pozivajici doCasné ochrany nebo odpovidajici ochrany podle
vnitrostatniho prava v souladu se smérnici 2001/55/ES? a provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2022/382 naléhavé potiebuji likviditu k pokryti zakladnich vydaji. Mnoho
z nich pfislo s bankovkami hfivny, ale ¢eli mimofadnym obtiZzim pii prevadéni téchto
bankovek na ménu hostitelského ¢lenského statu.

Narodni banka Ukrajiny pozastavila vyménu bankovek hiivny za bankovky v cizi
meéné za Gcelem ochrany omezenych devizovych rezerv Ukrajiny.

Uvérové instituce v Clenskych statech nejsou ochotny provadét vymény bankovek
hiivny kvili jejich omezené sménitelnosti a vlastni expozici vii€i kurzovému riziku.

Nékteré Clenské staty zvazuji zavedeni vnitrostatnich rezimi, které by podporovaly
prevod omezeného mnozstvi hiiven na vysidlenou osobu za pevnou sazbu.

M¢I by byt usnadnén prevod hiiven na mistni ménu hostitelskych ¢lenskych stath s
cilem podpofit osoby vysidlené z Ukrajiny pii uspokojovani jejich potieb, zejména pii
cestovani po Unii.

Clenskym statim by se mélo dostat podpory, aby vnitrostatni rezimy zavadély
koordinovanym zplisobem s cilem nabidnout vysidlenym osobam z Ukrajiny stejné

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal ptipad
hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich doGasna ochrana (UF. vést. L 71, 4.3.2013, s. 1).

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich norméch pro poskytovani docasné
ochrany v pfipadé¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pfi vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi
(Ut vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).
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©)

(10)

(11)

podminky pro pfevod jejich bankovek hiivny na mistni ménu bez ohledu na clensky
stat, ktery je hosti, vytvofit rovné podminky pro uvérové instituce a zabranit
piipadnému spekulativnimu chovani na trhu.

Narodni banka Ukrajiny se obratila na fadu clenskych stati s cilem zavést takové
rezimy, aby nadkup bankovek hiivny probihal podle tfedniho sménného kurzu.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojen¢ho ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovéani Evropské unie, a aniz jsou dotceny clanky 3 a 4
uvedeného protokolu, se tyto Clenské staty neucastni piijimani tohoto doporuceni a
toto doporuceni pro né neni pouzitelné.

V souladu sclanky 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
piijimani tohoto doporuceni a toto doporuceni pro n€ neni pouzitelné,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

CiL A OBLAST PUSOBNOSTI

Cilem tohoto doporuceni je usnadnit vyménu bankovek hiivny vysidlenym osobam,
které maji ndrok na docasnou ochranu nebo odpovidajici ochranu podle
vnitrostaitniho prava ve smyslu c¢lanku 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU)
2022/382, na mistni ménu clenského statu, v némz se tyto osoby nachazeji.

S RESPEKTEM K VNITROSTATNIM PRAVOMOCEM A S OHLEDEM NA
VNITROSTATNI PODMINKY A POSTUPY,

DOPORUCUJE:

HLAVNI DOPORUCENI

Clenské staty by mély zavést vnitrostatni rezimy, které by usnadnily pievod
bankovek hfivny na narodni ménu, pfi¢emz by mély mit tyto vlastnosti:

a)  kazda vysidlena osoba, kterd prokaze, ze méa narok na docasnou ochranu podle
smérnice 2001/55/ES nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava,
jak je uvedeno v provadécim rozhodnuti (EU) 2022/382, jako je napiiklad
ochrana uvedend ve sdéleni Komise 2022/C 126 1/01°, by méla mit moznost
prevadét bankovky hiivny na ménu cClenského statu. V ptipadé vysidlenych
nezletilych osob bez doprovodu by pievod mél provadét zastupce uvedeny v
¢l. 16 odst. 1 smérnice 2001/55/ES;

b) mély by byt stanoveny maximalni limity na osobu; s ohledem na vnitrostatni
podminky by tyto maximalni limity mély byt nejvyse 10 000 hiiven na osobu;

c) tento pfevod by mél byt povolen bez poplatk;

d) pouZitelnym sménnym kurzem by mél byt oficidlni sménny kurz zvefejnény
Nérodni bankou Ukrajiny;

e) doba trvani rezimu by méla byt minimalné tfi mésice.

3

Sdéleni Komise: Operacni pokyny k provadéni provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, kterym se
stanovi, ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docasna ochrana (Ut. vést. C 126 1, 21.3.2022, s. 1).
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DODATECNA DOPORUCENI

3. Aby byl zaruCen ucinny pfistup k rezimu pievodu, mély by clenské staty pii
provadéni tohoto rezimu usilovat o co nejlepsi vyuziti sit¢ zacastnénych uvérovych
instituci. S cilem zajistit dodrzovani maximalniho limitu na vysidlenou osobu by
Clenské staty mély zvazit, zda se se zucastnénymi uveérovymi institucemi dohodnou
na zpusobu zaznamenavani a kontroly totoznosti kazdé vysidlené osoby, ktera rezim
Vyuziva.

4. V zajmu zajisténi fadné financni spravy a v piipad¢ potieby by clenské staty mély
zvazit dohodu s Narodni bankou Ukrajiny o podminkéach budouci vymény bankovek
hiivny.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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