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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I mars 2022 foreslog kommissionen att EU:s konsumentlagstiftning skulle uppdateras for att
sakerstilla att konsumenterna dr skyddade och for att ge dem makt att bidra aktivt till den
gréna omstillningen'. Det hir forslaget innehéller mer specifika bestimmelser (lex specialis)
och kompletterar de foreslagna dindringarna av direktivet om otillborliga affirsmetoder? (lex
generalis). Bada forslagen syftar till att hantera gemensamma problem genom att genomfora
olika delar av samma rekommenderade policypaket som faststilldes 1 den
konsekvensbedomning som offentliggjordes tillsammans med initiativet om mer
konsumentmakt i den gréna omstéllningen.

1.1 Motiv och syfte med forslaget
. Konsumenternas roll i att paskynda den grona omstillningen

I den europeiska grona given? itog sig kommissionen att sikerstilla att konsumenter ges makt
att géra mer vélgrundade val och spela en aktiv roll i den ekologiska omstéllningen. Mer
specifikt faststillde den europeiska grona given ett atagande om att hantera falska
miljopastdenden genom att sdkerstdlla att kopare féar tillforlitlig, jamforbar och verifierbar
information for att de ska kunna fatta mer hallbara beslut och for att minska risken for
”gronmalning”. Behovet av att hantera gronmalningen faststdlldes dérefter som en prioritering
i bdde den nya handlingsplanen for den cirkulira ekonomin® och den nya konsumentagendan®.
I industriplanen i den gréna given’ upprepas behovet av att ge konsumenterna mojlighet att
gora sina val baserat pa transparent och tillforlitlig information om produkternas hallbarhet,
talighet och koldioxidavtryck. Det betonas dven att marknadstransparens ar ett verktyg som
underlittar spridningen av tekniskt och miljomaissigt dverldgsna nettonollprodukter.

Europaparlamentet och rddet har uppmanat kommissionen att dverviga ytterligare atgirder pa
omrédet. Radet noterade i sina slutsatser om en cirkulér och gron &terhimtning® i december
2020 sin uppskattning for kommissionen avsikt att sdkerstilla styrkandet av miljopéstdenden
pa grundval av miljopaverkan under produkternas livscykel. Europaparlamentet uttryckte i sin
resolution om den nya handlingsplanen for den cirkulira ekonomin® starkt stod for
kommissionens avsikt att ldgga fram forslag om att reglera anvindningen av miljopastdenden
genom att inrdtta solida och harmoniserade berdkningsmetoder som omfattar hela
virdekedjan.

Europeiska kommissionen, forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av direktiven
2005/29/EG och 2011/83/EU vad géller mer konsumentmakt i den grona omstéllningen genom béttre skydd mot
otillborliga affirsmetoder och bittre information, COM(2022) 143 final, finns pa https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143 &from=SV.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som
tillimpas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &andring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affarsmetoder) (EUT L 149,
11.6.2005, s. 22), enligt &dndring.

3 SWD(2022) 85 final, EUR-Lex — 52022SC0085 — SV — EUR-Lex (europa.cu).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given COM(2019) 640.

COM(2020) 98 final av den 11 mars 2020.

COM(2020) 696 final av den 13 november 2020.

COM(2023) 62 final av den 1 februari 2023.

Rédets slutsatser 14167/20.

Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om den nya handlingsplanen for den cirkuléra ekonomin,
2020/2077(INT).
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Konsumenterna vill ha mer information om hur deras konsumtion paverkar miljon och gora
bittre val. Kraven frin konferensen om Europas framtid'® inkluderar en uppmaning om mer
insyn 1 produkters hallbarhet och miljoavtryck, i synnerhet i forslag nr5 om héllbar
konsumtion, paketering och produktion samt forslag nr 20 om faststdllande av standarder
inom och utanfor EU for miljopolitiska atgdrder. Forslaget om miljopastdenden ar
kommissionens svar pa denna uppmaning'!.

Slutforandet av EU:s regelverk till stod for mer hallbar konsumtion kommer att bidra till
uppndendet av mél 12.6 for hallbar utveckling om att uppmuntra foretag, sarskilt stora och
multinationella foretag, att infora hallbara metoder och att integrera héllbarhetsinformation i
sin rapporteringscykel.

Ytterligare EU-atgirder pd omradet kommer dessutom att ha en positiv inverkan pa de globala
virdekedjor som involverar produktionsprocesser i tredjelinder. Detta kommer att skapa
incitament for foretag i tredjeldnder att bidra till den grona omstéllningen, i synnerhet de som
handlar p4 EU:s inre marknad. Multilateralt samarbete med tredjelinder kommer att fraimjas
for att sdkerstélla en god forstelse for det nya regelverket och de fordelar som det medfor.
Kapitel om hallbar utveckling i EU:s bilaterala och regionala handelsavtal kan dessutom
skapa mdjligheter till samarbete i1 linje med EU:s Overgripande mal om att Oka
hallbarhetsdimensionen i sin handelspolitik.

. Hinder for frimjandet av de grona marknadernas potential i EU genom
konsumentinflytande

Trots konsumenternas vilja att bidra till en grénare och mer cirkulir ekonomi i sin vardag!'?
hindras de fran att ha en aktiv och effektiv roll i den grona omstillningen genom hinder {or
miljomaéssigt hallbara konsumtionsval vid forsiljningsplatsen, i synnerhet brist pa fortroende
for miljopastaendens trovdrdighet och okningen av vilseledande affirsmetoder nér géller
produkters miljomaéssiga hallbarhet.

De bevis som har samlats in till stdd for den konsekvensbeddmning® som &tfoljer forslaget om
mer konsumentmakt i den grona omstdllningen, och som &dven atfoljer forslaget om
miljopastdenden bade vid dess inledande konsekvensbedémning!® och dess offentliga
samrad'* tillsammans med ytterligare ett offentligt samrdd som genomfdrdes 2020'°, tyder pa
att vilseledande metoder, sdsom gronmalning och bristande transparens och trovirdighet for
miljopastdenden, tillimpas i olika stadier av konsumtionskedjan: i marknadsforingsstadiet, i
kopstadiet och under anvindningen av produkten.

a) Konsumenterna utsdtts for metoder som innebdr otydliga miljopastdenden eller
miljopastaenden som inte dr vdl styrkta (gronmdlning).

I forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstillningen definieras miljopdstdende som
ett meddelande eller fOretrddande (framstéllning) som inte &r obligatoriskt enligt
unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning, inbegripet foretradande genom text, bilder,
grafik eller symboler i ndgon form, inbegripet mérkning, varumérkesnamn, foretagsnamn eller

Konferensen om Europas framtid, rapport om slutresultatet, maj 2022.

i COM(2022) 404 final.

Europeiska kommissionen, Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy, 2018, s. 10.
Europeiska kommissionen, inledande konsekvensbedomning: Empowering the consumer for the green transition,

2020.
14 En sammanfattning av det Oppna offentliga samradet finns pad Europeiska kommissionens webbplats Kom med
synpunkter: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12467-Empowering-the-

consumer-for-the-green-transition.
Produkters och foretags miljoprestanda — krav pd att pastdenden ska styrkas (europa.eu).
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produktnamn, i samband med ett kommersiellt meddelande i vilket anges eller antyds att en
produkt eller niringsidkare har positiv eller ingen miljopaverkan eller &r mindre skadlig for
miljon &n andra produkter eller niringsidkare, eller har forbittrat sin pverkan dver tid!.

Kommissionen utférde tva inventeringar av miljopéstdenden: en 2014'® och en 2020'7. Vid
undersdkningen tittade man pa ett urval av 150 miljopastaenden som avsag en rad produkter i
forhallande till principerna i direktivet om otillborliga affirsmetoder?: tydlighet, otvetydighet,
riktighet och kontrollerbarhet. Vid 2020 ars undersokning konstaterades det att en betydande
andel av miljopastiendena (53,3 %) tillhandahéll vag, vilseledande eller ogrundad
information om produkternas miljoegenskaper i hela EU och inom en lang rad
produktkategorier. Vid 2020 &rs inventering av miljopastaenden analyserades dven styrkandet
av dessa pastaenden och man tittade pd deras tydlighet och riktighet samt den utstrackning i
vilken de ar styrkta med bevis som kan verifieras. I analysen konstaterades det att 40 % av
pastdendena var ogrundade.

Dessa resultat har ocksa bekréftats genom en samordnad tillsynsatgdrd som utfordes av
myndigheterna inom konsumentskyddssamarbetet i november 2020'. Av de 344
hallbarhetspéstdenden som bedomdes ansdg myndigheterna att néringsidkaren inte hade
limnat tillrackligt med information for att det skulle vara mdojligt att bedoma
pastiaendets riktighet i 6ver hélften av drendena (57,5 %). I minga drenden var det svart
for myndigheterna att faststdlla huruvida pastdendet omfattade hela produkten eller endast
nagon av dess komponenter (50 %), huruvida det avsag foretaget eller endast vissa produkter
(36 %) och vilket skede av produktens livscykel det avsig (75 %)"°.

De flesta av de berdrda parter som radfragades var Overens om att gronméalning ér ett
problem, med ett noterbart undantag for branschfretrddare. Mer @n hilften hade stott pa
vilseledande pastdenden och uttryckte mindre fortroende for miljopéastienden och
miljdlogotyper som forvaltas av foretag eller privata enheter!'. Dessutom uppgav de flesta
uppgiftslimnarna vid de riktade samraden att konsumenterna saknar kunskap om
produkternas miljopaverkan eftersom informationen inte tillhandahdlls eller inte finns
tillgéinglig?®.

Konsumenterna har i allminhet ganska litet fortroende for miljopastienden. Vid 2020
&rs Oppna offentliga samréd'®> holl allménheten inte med om uttalandet om att de litar pa
miljopastienden om produkter (1,57/4,00)*!. Fortroendet var storre for pastdenden om
niringsidkare?” men fortfarande litet (2,25/4,00).

b) Konsumenter konfronteras med hdllbarhetsmdrkningar som inte alltid dr transparenta
eller trovdrdiga.

Miljomiarkningar & en undergrupp av miljopéstdenden. Mirkningarna dr en
fortroendemirkning, kvalitetsméirkning eller liknande som sérskiljer och frdmjar en

Consumer Market Study on Environmental Claims for Non-Food Products, Europeiska kommissionen, 2014.
Environmental claims in the EU: Inventory and reliability assessment Final report, Europeiska kommissionen
2020. Finns pa https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/2020_Greenclaims_inventory.zip.

18 2020 — sweep on misleading sustainability claims, Sweeps (europa.eu).

Granskning av webbplatser for att upptdcka ”gronmalning”: hilften av miljopastdendena saknar bevis, tillginglig

pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_269.

2 SWD(2022) 85 final, bilaga 2, s. 66.
21

Svaren ldmnades genom val av ett av alternativen 1-5 pé Likertskalan. De omvandlades till podng for att hjélpa till
att ge en enhetlig bild och avspegla enigheten pa ett bra sétt. Om svaret ”Jag vet inte” lamnades gavs 0 podng, "inte
intresserad alls” eller inte effektivt alls” 1 podng och pd den andra sidan av skalan fick svar med “mycket
intresserad” eller alltid” 4 podng.

Ett pastdende om en néringsidkare avser ett pastdende som néringsidkaren gor om sig sjélv som organisation till
skillnad frén ett pastaende som néringsidkaren gér om en av sina produkter (varor eller tjénster).
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produkt/process eller ett foretag med hinvisning till dess miljéaspekter. Dessa mirkningar
grundar sig ibland pa certifieringssystem (miljomérkningssystem) som certifierar att en
produkt/process eller ett foretag uppfyller de krav som har faststéllts av systemet och
overvakar efterlevnaden.

De miljoméirkningar som finns pa EU:s inre marknad omfattas av olika nivier av
robusthet, tillsyn och transparens, dvs. olika styrningsmodeller. Ytterligare forvirring
forvintas orsakas av det 6kade antalet miljoméarkningar som omfattar olika aspekter, tillimpar
olika operativa strategier och omfattas av olika nivder av granskning (t.ex. insyn i processen
for utarbetandet av dem eller granskningens och kontrollens niva och oberoende)?.

I den forberedande studien for att samla in bevis for hur konsumenternas stdllning kan stédrkas
s& att de kan spela en aktiv roll i den grona omstillningen®* gjordes en beddmning av 232
aktiva miljomirkningar i EU. Aven deras kontroll- och certifieringsaspekter undersoktes, och
det konstaterades att ndstan hélften av markningarnas kontroller var antingen svaga eller
inte utfordes alls. Konsumenterna &r dessutom inte medvetna om skillnaden mellan
mirkningar som fOrvaltas av system for tredjepartscertifiering och mérkningar som grundar
sig pd “egencertifiering”, dvs. certifiering som inte verifieras av en tredje part.

Vid samridet infor den inledande konsekvensbeddmningen®* och under de riktade samraden
identifierade berorda parter fran de flesta berérda grupperna det faktum att det finns flera
olika hallbarhetsmirkningar och héallbarhetslogotyper som ett viktigt och ihillande
problem i hela EU. P4 samma sitt svarade 6ver en fjdardedel (27 %) av deltagarna i det 6ppna
offentliga samradet att “forekomsten av minga olika och/eller bristen pa
transparens/forstaelse/tillforlitlighet nér det giller
héllbarhetslogotyper/hallbarhetsmarkningar pd produkter och tjénster” utgor ett relevant
hinder for mer konsumentmakt i den gréna omstillningen'?.

Forekomsten av flera olika mirkningar i kombination med deras olika
styrningsmodeller innebér att producenter och detaljhandeln kan tillimpa en rad olika
strategier ndr de véljer en specifik hdllbarhetsmérkning. Detta innebér dessutom mycket ofta
att foretag visar upp olika mirkningar for att styrka att deras produkter &r hallbara. 34 % av
foretagen identifierade “forekomsten av minga olika och/eller bristen pa
transparens/forstaelse/tillforlitlighet nar det giller
héllbarhetslogotyper/hillbarhetsmirkningar” som ett hinder's. Foretag som anstringer
sig for att folja eller utarbeta tillforlitliga miljomérkningssystem missgynnas jamfort med
foretag som anvinder otillforlitliga miljomérkningar eftersom konsumenterna ofta inte kan se
skillnaden. Detta problem har f{Orstirkts av den snabba framvixten av ett antal
(privata/frivilliga) mirkningssystem pé nationell niva/medlemslandsnivé, vilket gor det allt
svarare for konsumenterna att jimfora produkter.

Aterkopplingen fran berdrda parter visar ett synnerligen starkt stod for EU-atgirder som
kan skapa en gemensam strategi for tillhandahallandet av hallbarhetsinformation till
konsumenter, stirka lika villkor for foretag och begrinsa forekomsten av flera olika
mirkningar och vilseledande miljdpéstidenden pa den inre marknaden'*

Foretag som erbjuder verkligt hallbara produkter jimfort med foretag som inte gor det
missgynnas. De riskerar idven att drabbas av onddigt hoga efterlevnadskostnader

3 Preparatory study to gather evidence on ways to empower consumers to play an active role in the green transition,

oktober 2021. Finns pa Proposal for a Directive on empowering consumers for the green transition and annex
(europa.cu).

Europeiska kommissionen, inledande konsekvensbedémning: Empowering the consumer for the green transition,
2020 — dversikt 6ver samraden i bilaga 2 till konsekvensbeddémningen, s. 69.
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eftersom EU-ldnderna borjar inféra olika nationella 16sningar for att hantera de problem som
beskrivits ovan®>,

1.2 Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet
. EU:s initiativ om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen

Direktivet om otillborliga affirsmetoder reglerar vilseledande metoder och vilseledande
underlatenhet med hjélp av allménna bestimmelser som kan tillimpas pd miljopastaenden vid
transaktioner mellan foretag och kund nir de péverkar konsumenternas affarsbeslut negativt.
Genom direktivet uppmanas medlemsstaternas konsumentskyddsmyndigheter att bedéma
dessa metoder fran fall till fall 1 enlighet med ett affarsbeslutstest (beddmning av varje enskilt
fall)*. Det faststiller dven en svart lista 6ver affirsmetoder?’ som under alla omstindigheter
ska betraktas som otillborliga utan att det krdvs en beddomning av varje enskilt fall. Vid
bristande efterlevnad av kraven i direktivet kan en konsument som gor en anmilan eller en
behorig myndighet som agerar pé eget initiativ vidta atgérder.

Forslaget om indring av direktivet om otillborliga afférsmetoder' hanterar delvis de problem
som anges 1 avsnitt 1.1 (Pgronmalning” och icke transparenta hallbarhetsmirkningar). Det
genomfor en rad atgérder om miljopéstdenden som foljer av de rekommenderade alternativen,
déribland foljande:

(1) Forteckningen 6ver produktegenskaper som en néringsidkare inte fir vilseleda
en konsument om i artikel 6.1 i direktiv 2005/29/EG édndras och “miljomaéssiga
eller sociala konsekvenser”, ’hallbarhet” och “reparerbarhet” laggs till.

(2) Forteckningen Over atgirder som ska betraktas som vilseledande om de medfor
eller sannolikt kommer att medféra att genomsnittskonsumenten fattar ett
affarsbeslut som denne normalt inte skulle ha fattat, i artikel 6.2 1 direktiv
2005/29/EG, dndras genom tilligg av “gora ett miljopdstaende som hinfor sig till
framtida miljoprestanda utan tydliga, objektiva och kontrollerbara ataganden och mal
samt ett sjdlvstidndigt kontrollsystem”.

3) Forteckningen over affirsmetoder som under alla omstindigheter ska betraktas
som otillborliga 1 bilaga I till direktiv 2005/29/EG utokas till foljande fyra metoder
med anknytning till gronmalning:

. Uppvisa en hallbarhetsmirkning som inte grundas pa ett certifieringssystem
eller som inte faststéllts av offentliga myndigheter.

J Gora ett allmidnt miljopastdende utan att ndringsidkaren kan styrka erkédnd
utmarkt miljoprestanda relevant for pastdendet.

o Gora ett miljopastdende om hela produkten nér det endast hanfor sig till vissa
aspekter av produkten.

2 Mer information om problemens konsekvenser for konsumenterna, marknaden och miljén finns i bilaga 12 till

SWD(2022) 85 final.

Artiklarna 6 och 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affarsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av
radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affirsmetoder) (EUT L 149,
11.6.2005, s. 22).

Bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affdrsmetoder
som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pé den inre marknaden och om &ndring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affirsmetoder) (EUT L 149,
11.6.2005, s. 22).
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J Framstilla krav som enligt lag géller for samtliga produkter inom den relevanta
produktkategorin pa unionsmarknaden som utmirkande for niringsidkarens
erbjudande.

Forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstéillningen hanterar ddrmed en lang rad
metoder, produkter och saluforingsmetoder pa ett mer allmént sitt. Det tillhandahaller viktiga
skyddsatgarder for att skydda konsumenterna fran vilseledande miljopastaenden och
otillforlitliga mérkningar.

. Andra EU-akter som uppmuntrar till hallbar Kkonsumtion genom
tillhandahéllande av miljéinformation

Utéver konsumentskyddsramen finns det en EU-lagstiftningsram som hanterar
tillhandahéllande av miljoinformation och faststiller metodologiska krav om maétning och
berdkning av miljépaverkan, sdsom EU:s certifieringsmetoder for koldioxidupptag som har
utarbetats inom ramen for forordningen om certifiering av koldioxidupptag?® (niir den har
antagits), eller om information och markningar som avser en produkts eller ndringsidkares
miljopaverkan, miljoaspekter eller miljdprestanda. Genom exempelvis ekodesigndirektivet®
inréttas en ram for faststillande av obligatoriska ekodesignkrav for energirelaterade produkter
for att uppmuntra deras energiprestanda och cirkuldra design samt frdmja nya affarsmodeller.
Kommissionen antog &dven ett forslag om en ny forordning om ekodesign for hallbara
produkter’® i mars 2022 for att avsevirt forbittra cirkulariteten, energiprestandan,
miljoeffekterna och andra miljoméssiga hallbarhetsaspekter for specifika prioriterade
produktgrupper. Det kommer ocksd att gora det mojligt att faststilla prestanda- och
informationskrav for néstan alla kategorier av fysiska varor som slidpps ut p4 EU-marknaden.
Inom ramen for handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och produktpolitiken &terfinns
vissa andra forslag frdn kommissionen som inkluderar informationskrav, till exempel inom
ramen for de forslagna forordningarna om saluféring av byggprodukter®! och om batterier och

forbrukade batterier32.

Dessutom finns det réttsakter om bade obligatoriska och frivilliga markningar som utarbetats
pd EU-niva, exempelvis EU-miljomérket. EU-miljomaéarket inrdttades 1992 och ar det
officiella frivilliga mérket for den hogsta miljostandarden for produkter i EU och visar pé
topprestanda. 1 forordningen om EU-miljomirket™ faststills bestimmelser for upprittandet
och tillimpningen av detta frivilliga system. Annan relaterad EU-lagstiftning om mérkningar
inkluderar miljdlednings- och miljérevisionsordningen (Emas)**, forordningarna om den
ekologiska jordbruksmirkningen’, energimirkningen®® och CE-mirkningen®’.

3 COM(2022) 672 final.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for att
faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, L 285/10.

30 COM(2022) 142 final.

31 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststdllande av harmoniserade
villkor for saluforing av byggprodukter och om upphévande av rédets direktiv 89/106/EG (EUT L 88, 4.4.2011,

s. 5).
32 COM/2020/798 final.
3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-miljémérke (EUT

L 27,30.1.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande
for organisationer i gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas) och om upphdvande av
forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG (EUT L 342, 22.12.2009,
s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter och om upphdvande av ridets forordning (EG) nr 834/2007 (EUT L 150,
14.6.2018, s. 1).
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. Slutforande av EU:s regler om miljopastienden

For att fortsatta hantera de problem med gronmalning och tillforlitliga miljomérkningar som
har faststéllts skulle den nuvarande ramen gynnas av mer specifika krav pa oreglerade
pastaenden, oavsett om det giller specifika produktgrupper, specifika sektorer eller specifika
miljoeffekter eller miljoaspekter. Detta forslag om styrkande och framforande av
miljopastienden kompletterar de befintliga EU-reglerna om konsumentskydd som en
lex specialis. Forslaget kommer att goéra det mojligt att till fullo genomfora de
rekommenderade alternativ som faststélldes i konsekvensbedomningen, enligt vad som
beskrivs 1 avsnitt 3.2.

De viktigaste mélen med forslaget om miljopéstdenden ar ddrmed foljande:

— Oka miljoskyddsnivan och bidra till att paskynda den gréna omstillningen till en
cirkulér, ren och klimatneutral ekonomi i EU.

— Skydda konsumenter och foretag fran gronmalning och gora det mojligt for
konsumenter att bidra till att paskynda den grona omstéllningen genom att fatta
informerade inkoOpsbeslut pd grundval av trovirdiga miljopastdenden och
miljomérkningar.

— Forbattra réttssdkerheten nér det géller miljopéstdenden och lika villkor pa den inre
marknaden, frimja konkurrenskraften for ekonomiska aktorer som anstrénger sig for
att 0ka sina produkters och sin verksamhets miljoméssiga héllbarhet samt skapa
mojligheter till kostnadsbesparingar for sddana aktorer som handlar ver grianserna.

Omfattningen for detta forslag, som ar lex specialis, anpassas till motsvarande lex generalis.
Det reviderade direktivet om otillborliga affirsmetoder omfattar alla frivilliga affarsmetoder
som tillimpas av néringsidkare gentemot konsumenter fore, under och efter en
affdarstransaktion som avser en produkt. Omfattningen for detta forslag omfattar styrkande och
framforande av frivilliga miljopdstienden.

P& samma sitt hanterar forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen
hallbarhetsmérkningar som omfattar miljoaspekter och/eller sociala aspekter. Detta forslag ar
dock begrinsat till enbart miljomdrkningar, dvs. de som frimst omfattar en produkts eller
ndringsidkares miljoaspekter.

Forslaget om miljopédstdenden ska dirmed fungera som ett skyddsniit for alla sektorer dir
miljopastienden eller miljomérkningar inte ir reglerade pa EU-niva. Det syftar inte till
att indra befintliga eller framtida sektorsspecifika regler. Tvirtom kommer kraven med
avseende pd bedomning och framforande som faststélls i annan unionslagstiftning att gilla
framfor kraven i detta forslag och bor ddrmed tillimpas for att styrka och framfora
miljopastaenden pa dessa specifika omraden.

1.3 Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Forslaget om miljopastdenden stoder mélen 1 den europeiska grona given och bidrar till att
l6sa den tredubbla krisen med klimatfordndringar, fororeningar och forlust av biologisk
mangfald. Det bidrar till bekdmpningen av gronmélning som faststélldes som en prioritering i
kommissionens nya handlingsplan for den cirkulira ekonomin® och nya konsumentagenda®.
Forslaget kommer ocksa att stirka de Overgripande strategierna sasom handlingsplanen for

36 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststéllande av en ram for

energimérkning och om upphéivande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att
faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (omarbetning) (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10).
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nollférorening®® och strategin for biologisk mangfald for 2030°° samt komplettera strategier
som riktar sig mot specifika sektorer, t.ex. frén jord till bord-strategin®®, eller frigor, sisom
kraven pa bittre vatteneffektivitet och ateranvdndning av vatten i EU-strategin for att anpassa
samhillet till klimatforindringarna®!.

Detta forslag om ett direktiv om miljopastaenden och forslaget om éndring av direktivet om
otillborliga affirsmetoder faststiller tillsammans en enhetlig politisk ram for att hjélpa
unionen i den grona omstéllningen genom att gora konsumtionsmonstren mer hallbara. De
syftar till att bidra till en gronare inre marknad genom att uppmuntra till att minska
miljéavtrycket for produkter som konsumeras i unionen. De kommer ocksa att bidra till att
uppnd maélet i den europeiska klimatlagen om att balansera utsldppen och upptagen av
vaxthusgaser 1 unionen senast 2050 genom att ta itu med pastdenden avseende minskningar av
vaxthusgasutslédpp och klimatneutralitet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1 Riittslig grund

Detta forslag grundar sig pé artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
giller for atgirder som syftar till att faststélla eller sékerstilla att den inre marknaden fungerar
vil och samtidigt bygger pa en hog miljoskyddsniva.

Olika krav i nationell lagstiftning eller inom privata initiativ som reglerar
miljopastienden innebir en ondédig borda for foretag nidr de bedriver
grinsoverskridande handel (eftersom de méste efterleva olika krav i varje land). Detta
paverkar deras mojlighet att bedriva verksamhet pa och dra fordel av den inre
marknaden. Samtidigt har marknadsaktorer svért att identifiera tillforlitliga miljopastaenden
och fatta optimala inkopsbeslut pa den inre marknaden.

Forslaget syftar dirfor till att sdkerstdlla att den inre marknaden fungerar vél for ekonomiska
aktorer som dr verksamma pa den inre marknaden och konsumenter som forlitar sig pa
miljopastdenden. De dtgdrderna som fOreslds 1 detta direktiv kommer att hoja
miljoskyddsnivin och samtidigt leda till ytterligare harmonisering av regleringen av
miljopastdenden samt undvika marknadsfragmentering till f6ljd av olika nationella strategier
som infordes eller skulle ha inforts eftersom det saknades bestimmelser pd EU-niva.

Den inre marknaden &r en viktig del av uppndendet av miljomalet och artikel 114 utgor dérfor
fortfarande en lamplig rattslig grund.

2.2 Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

For att sdkerstdlla lika villkor for ekonomiska aktorer dr det mycket viktigt att infora
gemensamma regler pd EU:s inre marknad. Om medlemsstaterna agerar individuellt skulle
miljoskyddsnivéan forbli suboptimal och det skulle finnas en risk for att konkurrerande system
baserade pd olika metoder och strategier skulle tillimpas.

Forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstillningen faststiller inte vad
foretagen bor gora for att styrka sina miljopastiaenden. Detta kan 1 sin tur leda till mycket
olika strategier for att styrka péastdenden i EU. Detta skulle fragmentera den inre marknaden

38 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_sv.

¥ COM(2020) 380 final.
40 COM/2020/381 final.
4 COM(2021) 82.
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genom att snedvrida konkurrensvillkoren och kriava att pastaendena éndras varje gdng de inre
granserna korsas. Detta skapar i sin tur rittsosidkerhet och okar efterlevnadskostnaderna samt
skapar illojal konkurrens pa den inre marknaden och gor det svarare for marknaden att
fungera effektivt.

EU har goda mgjligheter att framja ytterligare harmonisering av de metodologiska kraven for
att bedoma produkters, tjansters och organisationers miljopaverkan pa hela den inre
marknaden med hjdlp av medlemsstaternas erfarenheter och lirdomarna frén privata initiativ
pa omradet. EU kan skapa viktigt mervirde och ytterligare samordning skulle medf6ra
kostnadsbesparingar for regeringar och den privata sektorn.

Aterkopplingen frin berdrda parter visar ett synnerligen starkt stéd for EU-atgérder som kan
skapa en gemensam strategi for tillhandahdllandet av héllbarhetsinformation till
konsumenter och for att begrinsa forekomsten av flera olika mérkningar och
vilseledande miljopastaenden. Om medlemsstaterna skulle agera individuellt och utan en
véigledande ram finns det en stor risk att det uppstir ménga olika konkurrerande system, vilket
leder till en fragmenterad inre marknad, sarskilt for gransdverskridande tjanster (till exempel
digitala tjanster).

EU-atgirderna dr motiverade och nddvéndiga eftersom en harmoniserad och vélfungerande
inre EU-marknad nér det giller miljopédstdenden skulle 6ka miljoskyddsnivan och skapa lika
villkor for foretag som &r verksamma 1 EU. Forslaget minskar ocksd de nationella
myndigheternas svérigheter med att verkstilla de befintliga principbaserade bestimmelserna i
direktivet om otillborliga affairsmetoder pd sddana komplexa omrdden som vilseledande
miljopéstdenden. Ytterligare EU-samordning innebir kostnadsbesparingar for bade regeringar
och privata aktorer som &r involverade samt stirker hivstdngseffekten pa globala processer,
déribland de globala vardekedjorna.

2.3 Proportionalitetsprincipen

Atgirderna i forslaget gar inte lingre in vad som #r nodvindigt for att ge konsumenterna
mojlighet att fatta informerade kopbeslut och frimja héllbar konsumtion, pa grundval av
tillforlitlig och verifierad information.

Proportionaliteten for de allminna kriterierna for miljopastdenden som anvéinds vid
marknadsforing mot konsumenter sdkerstdlls genom inforandet av enhetliga krav som
foretagen bor folja ndr de gor sldana pastdenden. Detta fOrslag kriver ingen specifik
bedomningsmetod for styrkandet av sdrskilda miljopastdenden och forlitar sig pa allmédnna
krav som ser till att konsumenterna fér tillforlitlig information. Forslaget kommer dven att
tillhandahélla enhetliga kriterier for behoriga nationella organ. Detta kommer att hjilpa
dem att bedoma huruvida ett miljopastiende dr sant och tillhandahélla en hog grad av
rittssiikerhet och underlitta verkstillande. Det foljer ocksa av ett noggrant overvigande
av synpunkter frdn berdrda parter, 1 synnerhet frdn foretag, inklusive sma och medelstora
foretag.

Proportionaliteten for kraven om miljomérkningar ror riktigheten i uppvisandet av dem i
samband med marknadsforingen till konsumenter. Det finns bara ett begrdnsat antal enhetliga
krav for att sdkerstdlla sddana mérkningars transparens och trovirdighet gentemot anvéndare.
Dessa enhetliga krav sdkerstiller att enheter som hanterar miljomarkningar, samt féretag som
ansoker om sddana mairkningar, inte stills infor oproportionella kostnader. Det kommer
samtidigt att sdkerstélla en hog grad av réttssdkerhet for foretagen. Genom att férse behoriga
nationella organ med enhetliga kriterier for att bedoma riktigheten i anvdndningen av
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miljomarkningar kommer denna &tgéard dven att underlitta verkstillandet och striva efter en
hog niva av konsumentskydd.

24 Val av instrument

Forslaget &r ett fristdende rittsligt instrument som inte skulle dndra den befintliga
lagstiftningen. Det faststiller en ram for styrkandet av frivilliga miljopéastaenden. Eftersom det
syftar till att sékerstélla konsumentskydd pé ett omrdde som regleras av direktiv ldmpar sig
denna rittsliga form béttre for EU:s befintliga rittsliga ram och de nationella befintliga
rittsliga ramarna samt de genomforandemekanismer som inforts av medlemsstaterna. Det
mest ldmpliga instrumentet anses darfor vara ett direktiv.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGEN,
EFTERLEVNAD AV BATTRE REGLERINGSPRINCIPER OCH GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETER

3.1 Samrad med berorda parter

Under forberedandet av detta forslag genomforde kommissionen samradd med berdrda parter
genom

— flera offentliga samrad inom ramen for forslaget om mer konsumentmakt i den grona

omstillningen'>*?,

— ett offentligt samradd om den produktpolitiska ramen for den cirkuldra ekonomin med
ett sdrskilt avsnitt om potentiella framtida alternativ baserade pa metoderna for
miljdavtryck (frdn den 29 november 2018 till den 24 januari 2019)*. Av de 291 som
svarade angav vissa att foretag fritt bor kunna védlja hur miljéinformationen ska
genereras, forutsatt att de uppfyller minimikriterierna for att undvika gronmalning.
Uppgiftslamnarna betonade ocksa behovet av flexibilitet nir det géller det sétt pa
vilket informationen framfors: Det bor inte vara obligatoriskt att anvdnda en
mirkning eller QR-kod for att tillhandahdlla information eftersom typen av
information och detaljnivén kan variera beroende pa mélgruppen. Uppgiftslamnarna
betonade dven att sma och medelstora foretag behdver erbjudas ett verktyg eller stod
fran Europeiska kommissionen i samband med genomforandet,

— riktade samrdd pa nidtet som involverade viktiga berdrda parter med avseende pa
metoderna for miljoavtryck (fran den 12 november 2018 till den 18 december 2018)
med 124 uppgiftslimnare*,

— ett oppet offentligt samrad om initiativet om miljopastdenden som holls mellan den
27 augusti och den 3 december 2020 diir 362 bidrag limnades'®.

. Vissa branschorganisationer foreslog att man skulle anvidnda oberoende
certifierings-/kontrollorganisationer som dr verksamma 1 enlighet med
ISO14025.

o Stora foretag betonade att EU-ramen bor ge utrymme for flexibilitet med
avseende pa det sitt pa vilket pastdenden framfors.

42 En o6versikt Over alla samrad som genomfordes inom ramen for konsekvensbedomningen finns i bilaga 2 till

COM(2022) 85 final.
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-Policy-
Framework-contributing-to-the-Circular-Economy_sv.
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/EF_stakeholdercons19.pdf.

43

44
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o Icke-statliga miljoorganisationer uppgav att samlade miljopodngbeddomningar
aldrig bor vara ett sétt att dolja malkonflikter och bor undvikas.

J Icke-statliga konsumentorganisationer uppgav ocksé att miljopastdenden skulle
kunna styrkas med hjdlp av befintliga verktyg sdsom miljomérken av typ 1,
Eco Lighthouse, Emas och ISO14001.

o Nagra foretrddare for offentliga myndigheter ansédg att det skulle vara mojligt
att styrka pastaenden med “officiella” miljomérken, sasom Svanen och EU-
miljomiérket. Offentliga fOrvaltningar foredrar oberoende certifiering och
kontroll nagot.

. Medborgare foredrar alternativet med oberoende certifiering/kontroll av
ackrediterade organisationer.

En workshop med berdrda parter med flera moten 1 november 2020 dar man dgnade sig at
overgripande aterkoppling, aterkoppling om alternativ for framforande, praktiska utmaningar
for foretag nir det géller att styrka miljopédstdenden, informationens tillforlitlighet och
miljomérkningarnas inverkan och déir i genomsnitt 200 berdrda parter deltog i varje
mote*’. Workshopparna bekriftade att gronmélning behdver hanteras och att det behovs en
harmoniserad strategi p4 EU-niva. Flera berorda parter uppgav att man behover fortsitta att
anvinda EU-miljomérket och andra tillforlitliga miljomaérken av typ 1.

3.2 Konsekvensbedomning
3.2.1  Problemdefinition och rekommenderat alternativ

Detta forslag grundar sig pd den konsekvensbeddmning som offentliggjordes tillsammans
med kommissionens forslag om mer konsumentmakt i den grona omstillningen®.
Kommissionens nidmnd for lagstiftningskontroll avgav forst ett negativt yttrande med
omfattande synpunkter den 5 februari 2021. Efter en betydande dndring av det ursprungliga
utkastet ldmnade ndmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med ytterligare
synpunkter den 17 september 202147, T bilaga I till konsekvensbeddmningen beskrivs hur
ndmndens synpunkter behandlades.

I konsekvensbedomningen identifierades tvd problem som delades in i ett antal delproblem.
Detta forslag fokuserar pa ett av de tva problemen och tva av dess delproblem.

Problem 2: Konsumenter konfronteras med vilseledande affdrsmetoder ndr det giller
produkternas hallbarhet.

Delproblem 2.2: Konsumenter konfronteras med otydliga eller daligt underbyggda
miljopdstdenden (gronmalning) fran foretag.
Delproblem 2.3: Konsumenter konfronteras med hallbarhetsmdrkningar som inte alltid dr

tydliga eller trovirdiga®.

Ett antal alternativ overvdgdes for varje individuellt delproblem. Direktivet om otillborliga
affarsmetoder och dess dndringar dr avsedda att fungera som en lex generalis. Det beslutades
ddrmed att vissa delar i de rekommenderade alternativ som valts ut i konsekvensbedémningen

4 Mer information finns pa https://ec.europa.cu/environment/cussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm.

46 SWD(2022) 85 final.

47 SEC(2022) 165.

48 Detta forslag fokuserar inte pa digitala informationsverktyg som tas upp i forslaget om mer konsumentmakt i den
grona omstillningen.
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for att hantera delproblem 2.2 och 2.3 inte skulle genomf6ras genom initiativet om mer
konsumentmakt i den grona omstdllningen, utan genom en sirskild kompletterande lex
specialis, ett forslag om miljopastdenden.

Pa grundval av en flerkriterieanalys, vilken kompletterades med en kostnads-nyttoanalys och
en kvalitativ bedomning av huruvida de olika alternativ som dvervigdes var proportionerliga,
foreslogs en kombination av foljande tvA rekommenderade alternativ*® for att hantera dessa
problem:

(1) Forbud mot miljopastienden som inte uppfyller minimikriterierna (for att hantera
delproblem 2.2)

Genom det rekommenderade alternativet skulle sdkerstdllas att konsumenter skyddas fran
gronmalning, eftersom den som gor sddana miljopastdenden maste uppfylla en viss standard.
Detta underldttar d&ven konsumentskyddsmyndigheternas tillsyn.

(2) Forbud mot héllbarhetsmirkningar som inte uppfyller minimikraven om
transparens och trovirdighet! (for att hantera delproblem 2.3)

Genom det rekommenderade alternativet skulle sékerstélla att konsumenterna skyddas mot att
bli vilseledda av sddan mérkning och sddana verktyg.

Under utarbetandet av detta initiativ identifierades dessutom f6ljande ytterligare atgérder for
att 0ka effektiviteten och d&ndamaélsenligheten for EU:s regler om miljopastaenden:

— Inforande av en kontrollmekanism for att se till att det sdkerstills att
minimikriterierna om styrkande av pastaenden respekteras, att det skapas lika villkor
pa EU-marknaden och att foretag som dr verksamma pa den inre marknaden ges mer
rittssdkerhet och mindre borda.

— Anvindningen av samlad poingbedomning av miljopaverkan ska begrinsas till
miljopastaenden, inklusive mérkningar, som har inréttats endast pA EU-niva i syfte
att  sdkerstdlla att erfarenheterna frdn arbetet med en gemensam
standardiseringsmetod pa EU-niva genomfors (se rutan nedan).

— Mgjligheten att undanta mikroforetag frin kraven om styrkande och relaterade
regler om framforande for att undvika oproportionella effekter pa de minsta
néringsidkarna.

— For att effektivt begrinsa forekomsten av flera olika miljomérkningar och rikta
insatserna mot att dka anvindningen av befintliga offentliga system och utarbeta
mérkningskrav pd EU-nivé for den inre marknaden.

—  Nya privata system bor endast godkdnnas av medlemsstaterna om de
tillhandahaller mervérde.

—  Nya offentliga system pa nationell eller regional niva bor forbjudas. Nya
offentliga system bor endast utarbetas pd EU-niva.

‘ Erfarenheterna fran arbetet med en standardmetod for att styrka pdstdenden om miljoeffekter ‘

49 SWD(2022) 85 final, avsnitt 7: Preferred Policy Options, s. 59.
30 SWD(2022) 85 final, s. 29-30.
51 SWD(2022) 85 final, 5. 31-32.
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Nér Europeiska kommissionen inledningsvis forberedde for ett initiativ om miljopastaenden
inledde den arbetet med och samrdd om alternativet att anvdnda en standardmetod for att
styrka miljopastaenden. Tillimpningsomréadet for detta arbete fokuserade pa anvédndningen av
EU:s metoder for att berdkna produkters och organisationers miljoavtryck for att styrka
miljopastienden. Beroende pa produktkategori gor dessa metoder’? det mdjligt att mita en
produkts eller en organisations miljoprestanda genom hela virdekedjan, frin utvinning av
ravaror till slutbehandling. Metoderna for miljoavtryck syftar till att tillhandahalla robusta och
framtraddande metoder som har utarbetats med fullstindig insyn for berorda parter och grundar
sig pa vetenskapliga beldgg.

I samband med det forberedande arbetet ansag kommissionen att ett av dessa alternativ vore
att inrdtta ett EU-regelverk som kréver att foretag som gor pastienden som avser de effekter
som omfattas av metoderna for miljdavtryck™ ska styrka dem med hjilp av dessa metoder.
Aven om metoderna for miljdavtryck hjilper foretag att identifiera omriden dir de bor
forbattra sin miljopaverkan och miljoprestanda, och pa ett adekvat sitt kan styrka vissa
pastdenden om flera produktkategorier, omfattar metoderna &nnu inte alla relevanta
paverkanskategorier for alla produkttyper (t.ex. ndr det giller havsfiske — det berdrda
fiskebestdndets héllbarhet, nédr det géller livsmedel och jordbruksprodukter — biologisk
mangfald och naturskydd pé gardsniva samt olika jordbrukstekniker, nir det géller textilier —
utslédpp av mikroplast) och de kan dérfor ge en ofullstandig bild av en produkts miljomeriter
inom ramen for miljopastdenden. Manga miljopastdenden gors ocksa med avseende pa
miljoaspekter (t.ex. hallbarhet, ateranvindbarhet, reparerbarhet, atervinningsbarhet,
atervunnet innehdll och anvindning av naturligt innehdll) f6r vilka metoderna f{or
miljoavtryck inte dr lampliga att fungera som enda metod for styrkande. Att hantera det
omfattande och mycket fordnderliga omrddet for miljopastdenden med hjdlp av endast en
metod innebér begrinsningar. Att foreskriva en enda metod, sdsom metoden for miljéavtryck,
som standardmetod for styrkande av alla miljopdstaenden skulle inte vara 1dmpligt och skulle
innebdra en risk for att foretag inte kan framfora information om sina produkters eller sin
verksamhets relevanta miljoaspekter eller miljoprestanda.

I och med detta och pa grundval av resultaten av samradet, en intern bedomning av effekterna
pa bordan pa foretagen och ytterligare utbyten med berdrda parter valde man att inte gé vidare
med alternativet att anvinda en standardmetod for att styrka miljopastdenden. I stillet ansags
en mer flexibel strategi baserad pa det rekommenderade alternativet 1 den
konsekvensbedomning som utarbetades for initiativet om mer konsumentmakt i den grona
omstdllningen ldmplig.

3.2.2  Effekter av det rekommenderade alternativet

Det rekommenderade  alternativ.  som  foljde av  kostnads—nyttoanalysen 1
konsekvensbedomningen har omvandlats till flera bestimmelser bade i forslaget om mer
konsumentmakt i den grona omstéllningen och forslaget om miljopastdenden. Effekterna
nedan ror det rekommenderade alternativet som helhet och innefattar dirmed bestimmelser
frén bada forslagen.

32 Mer information om metoderna och den pilotfas under vilken de testades finns pa
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smep/.

Klimatforédndringar, nedbrytning av ozonskiktet, humantoxicitet — cancer, humantoxicitet — ej cancer, partiklar,
joniserande stralning — ménniskors hélsa, bildning av fotokemiskt ozon — méanniskors hélsa, forsurning, eutrofiering
— mark, eutrofiering — sotvatten, eutrofiering — hav, ekotoxicitet — sdtvatten, markanviandning, vattenforbrukning,
resursanvdndning — mineraler och metaller, resursanvéndning — fossiler.
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Forslaget innefattar atgérder som &r relevanta for kommissionens princip “en in och en ut” {for
att minska den administrativa bordan och har tidigare rapporterats och beaktats i den
konsekvensbedomning som atfoljde forslaget om mer konsumentmakt i den grona
omstdllningen.

. Forvintade effekter av det faststiillda tillimpningsomridet

Genom forslaget infors minimikrav pé styrkande och framforande av miljopédstdenden som
omfattas av tredjepartsverifiering som ska tillhandahallas innan pastdendet anvands i
kommersiell kommunikation. Denna atgérd forvéntas undanrdja vilseledande eller felaktiga
pastdenden och kommer att hjdlpa till att sdkerstdlla ett korrekt genomforande, men den
kommer ocksa att innebdra ytterligare kostnader for ndringsidkare som vill gora sddana
pastaenden. Effekten pa mindre foretag forvéntas bli proportionellt storre dn pé storre foretag.
Pa grund av detta, och for att sékerstélla att de minsta foretagen (t.ex. sma familjejordbruk
som bedriver direkt forsiljning till konsumenter) inte paverkas i oproportionell grad av denna
ytterligare administrativa kostnad, undantar forslaget mikroforetag (farre &n tio anstillda och
en drsomsittning pa hogst 2 miljoner euro®*) frin skyldigheterna i detta forslag med avseende
pa kraven pa styrkande och framforande i samband med bedomningen av styrkandet. Om de
minsta foretagen dock 6nskar erhalla ett intyg om dverensstimmelse for miljopastaenden som
erkdnns 1 hela unionen bor de uppfylla alla krav i forslaget.

Alla néringsidkare, inklusive de minsta fOretagen, fortsdtter dock att omfattas av
tillimpningsomridet for direktivet om otillborliga affirsmetoder. Detta innebér att dess
allminna bestimmelser om miljopastdenden kommer att fortsétta att gélla och konsumenter
som drabbas av otillborliga affarsmetoder kommer fortfarande att kunna ldmna in klagomaél
till de behoriga myndigheterna och vinda sig till nationella domstolar och EU-domstolar.

Genom forslaget uppmanas medlemsstaterna dessutom att vidta ldmpliga atgérder for att
hjilpa smé och medelstora foretag att tillimpa kraven i forslaget. Genom underlattad tillgang
till atgdrder sdsom finansiellt stdd samt organisatoriskt och tekniskt stod forvintas dessa
foretag uppmuntras att delta 1 den grona omstéllningen.

o Forvintade effekter av kraven pa styrkande av pastienden

Genom att forbjuda pastaenden som inte uppfyller minimikriterierna kommer denna atgéard att
bidra till att forbittra tillforlitligheten for den information som tillhandahalls
konsumenterna och dirmed ha en positiv inverkan pia konsumenternas beslutsfattande,
vilket kommer att underlatta valet av produkter som erbjuder bittre miljoprestanda och
dirmed O0ka konsumenternas vélbefinnande. Om vissa konsumenter koper produkter som
verkligen kommer att vara bittre for miljon berdknas effekten pd miljon vara mycket
positiv.

Nér det giller effekter pa foretag kommer péstdenden som inte uppfyller dessa
minimikriterier att behdva avldgsnas. Avlidgsnandet av pastdendena kommer att kriva
justeringar av produktforpackningar, flygblad etc. men det kommer att vara en
engdngskostnad®’.

>4 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och

medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

For den mycket lilla andel av produkter som finns i lager precis fore godkdnnandet av alternativet antas
pastaendena avligsnas av forsiljaren (till exempel genom att de tdcks Gver med ett klistermérke). Detta kommer att
innebéra vissa kostnader under de forsta tva aren av genomforandet av alternativet for den lilla andel produkter som
finns i lager. Dérefter antar vi att alla dessa produkter kommer att ha salts.
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Foretagen kommer dessutom att behdva uppbira kostnaderna for styrkande av
pastiaenden. Denna kostnad kommer i stor utstrdckning att bero pa den typ av miljopastdende
som foretaget frivilligt onskar att gora och hur méanga produkter som omfattas av det.
Péastdenden som ror en produkts miljdeffekt under livscykeln (t.ex. minskade
vaxthusgasutsldapp under livscykeln och langs virdekedjan) kommer att kridva betydligt storre
investeringar dn pastdenden som fokuserar pd en specifik miljoaspekt (t.ex. atervunnet
innehall 1 forpackningen). Beroende pa péstaendets natur och komplexitet kan de relaterade
kostnaderna for styrkande variera kraftigt. Kostnaderna for styrkande av ett enkelt pastdende,
t.ex. om de material som anvinds i produktionen, uppskattas till exempel till 500 euro®®. Om
ett foretag exempelvis beslutar att gora ett pastdende om en av sina produkters miljoavtryck
och viljer att utféra en studie med hjdlp av metoden for produkters miljéavtryck skulle det
kosta cirka 8 000 euro (detta belopp kan minska till 4 000 euro om regler for en
produktkategoris miljoavtryck redan finns). Om det valda pastdendet avser exempelvis sjélva
organisationens avtryck kan tilldmpningen av metoderna for organisationers miljoavtryck for
att styrka pastiendet uppga till 54 000 euro (om det saknas sektorsspecifika regler)®’.

Det ar dock fortfarande upp till foretagen att inkludera eller inte inkludera miljopastaenden i
sina frivilliga kommersiella meddelanden. Detta betyder att foretag kan kontrollera sina
kostnader genom att faststilla det eventuella pastdendets omfattning med beaktande av dess
forvintade investeringsavkastning. Kort sagt utgér kostnaderna for styrkande en frivillig
kostnad for foretagen eftersom de ingar i marknadsforingsstrategin och det &r darfor svart att
gora trovérdiga uppskattningar av den dvergripande kostnaden for unionsmarknaden.

Nér det giller genomforandekostnader och o6vriga kostnader kommer de behdriga
myndigheterna att behdva bedéma i vilken utstrackning det specifika pastaendet uppfyller de
kriterier som faststélls for detta alternativ, dvs. om det foretag som gor pastdendet har ett intyg
om Overensstimmelse som tillhandahallits av en ackrediterad kontrollor. Négra av de
konsumentskyddsmyndigheter som intervjuades uppgav att alternativet skulle kunna leda till
besparingar eftersom det kommer att innebéra att det behdvs mindre resurser for att styrka
deras bedomning av ”gronmalning”.

o Forvintade effekter av kraven pa framforande av pastienden

Reglerna om framfOrandet forvintas leda till tydligare och mer transparenta pdstdenden och
dirmed 6ka konsumenternas vilfiard. Nir det géller kostnaderna for foretag kommer de
ytterligare kostnaderna for efterlevnaden av kraven om framforande att vara forsumbara och
till storre delen vara integrerade i kostnaden for styrkande sé fort bedomningen om strykande
av pastdendet &r klar.

. Forvintade effekter av kraven pa mérkningssystem

Inforandet av minimikriterier for alla miljoméarkningar kommer att 6ka maérkningarnas
transparens och trovirdighet (och sakta ned eller till och med minska den nuvarande
forekomsten av sddana mirkningar) samt oka kvaliteten pd konsumenternas beslutsfattande.
Konsumenterna kommer att kunna kéinna sig sdkra pa att produkter som har en
hallbarhetsmérkning uppfyller minimikraven om transparens och trovérdighet, vilket kommer

36 Intern uppskattning om ett specifikt pastdende om en individuell paverkan (t.ex. procentandelen biobaserat [eller

atervunnet] innehall i en produkt) som omfattas av tydliga bevis, dvs. ett pastdende som kan styrkas pa grundval av
tillgénglig information/tillgingliga dokument om de material som anvénts vid produktionen.

Interna uppskattningar som avser valideringen av ett péastdende om hela organisationens miljéavtryck.
Genomsnittliga virden baserat pa en ytterligare riktad undersdkning som gjordes av DG ENV med synpunkter frén
sju av de huvudsakliga konsulter som har bidragit till PEFCR/OEFSR-utvecklingen, som har dubbelkontrollerats
mot andra kallor i litteraturen.
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att 0ka konsumenternas fortroende och forstaelse for markningarna. Dessa ytterligare krav om
forvaltning av mérkningssystemen forvantas minska antalet markningar eftersom system som
inte dr stabila kommer att séllas bort. Det bor noteras att villkoren for att ansluta sig till ett
system for miljomérkning for sma och medelstora foretag &r proportionella nir det géller
foretagens storlek och omséttning.

Inforandet av minimikriterier for bedomningen av hallbarhetsmirkningarnas riktighet, enligt
vad som foreskrivs i alternativ 2.3.B, forvédntas 6ka konsumenternas vilfiard. Nar det giller
effekterna pa foretagen forvintas denna étgérd bidra till lika villkor mellan produkter med
markningar eftersom alla kommer att vara tvungna att uppfylla samma minimikriterier. Det
kommer ocksa att bidra till lika villkor mellan organisationer som hanterar méarkningar.

Denna atgidrd forvintas dven bidra till att minska hindren for grinsoverskridande handel
genom att undvika icke-harmoniserade nationella strategier i de berdrda medlemsstaterna i
och med att det finns flera méarkningar/logotyper som inte &r transparenta eller trovérdiga.
Detta kommer att minska rittsosékerheten och kostnaderna for foretagen eftersom de kommer
att vara tvungna att folja liknande regler pd den inre marknaden.

Vissa administrativa kostnader forvintas for de enheter som hanterar och forvaltar
mirkningarna/logotyperna®. De kommer ocksa att ha betydande efterlevnadskostnader till
foljd av genomforandet av de dndringar som kréivs i deras interna processer, bland annat
utforandet av tredjepartscertifiering for varje ansékan (om de inte gor det redan frdn borjan).
De kostnader som uppstar for de enheter som hanterar och forvaltar mirkningarna, enligt
kvantifieringen i1 konsekvensbedomningen, kommer att Overforas till de tillverkare och
forsiljare som ansoker om mérkningen.

Nir det giller indirekta kostnader forviintas kostnaderna for ansdkan om mirkningar 6ka. A
andra sidan kan den Okade harmoniseringen minska behovet av att ansoka om flera
méirkningar.

Genomforandekostnaderna  for  offentliga  forvaltningar  som  berdknas i
konsekvensbedomningen forvédntas inte uppgéd till betydande nivder eftersom de
minimikriterier som foreslas kriver att all relevant information ska tillhandahéllas online och
mérkningarna kréver tredjepartsverifiering.

Ytterligare atgérder for markning, som utarbetas utover konsekvensbedomningen, kommer att
tillhandahalla ett starkt stod for uppndendet av malet att stoppa forekomsten av flera olika
system for miljomérkningar runt om 1 EU och forbéttra den inre marknadens funktion. Genom
att sétta stopp for nya offentliga system kommer regionala och nationella myndigheter att
hindras fran att utarbeta mérkningar och markningssystem som kommer att behova ses over
eller 6verges kort efter inférandet av en liknande mirkning pd EU-nivd. Perioden mellan
antagandet av denna atgird och dess genomforande kommer att ge offentliga myndigheter tid
for planering och for att forebygga sddana ytterligare kostnader. Utarbetandet av méarkningar
pd EU-nivd for samma produktgrupper kommer ocksa att sdkerstilla en mer effektiv
resursanviandning dn om de utarbetades pa nationell niva.

Det okontrollerade inforandet av nya maérkningssystem som utarbetas av privata aktorer
kommer ocksd att minska. Medlemsstaternas myndigheter kommer att behdva kontrollera
utarbetandet av sddana system baserat pd deras mervirde. Detta forvéintas bidra till att minska
antalet system. Det &r svért att uppskatta den administrativa kostnaden for offentliga
myndigheter for utarbetande och genomf6rande av valideringsforfarandet eftersom det
saknas tydlighet ndr det géller det mdjliga antalet ansdkningar. Denna atgdrd forvéntas

38 Uppgifter om uppdelningen av administrativa kostnader i SWD(2022) 85 final, s. 200.
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innebdra en administrativ kostnad for foretag vid inlimningen av den information som
atfoljer deras begiran till medlemsstaternas myndigheter om att utarbeta ett privat
markningssystem. Denna administrativa kostnad har inte meddelats dnnu och ar relevant for
principen “en in och en ut” for att minska den administrativa boérdan. Kostnaderna forvintas
dock inte vara betydande eftersom antalet inlimningar forvéntas vara relativt litet pd grund av
ett forhandsmeddelande om begrinsningar av inrdttandet av sddana system till f6ljd av
forseningen mellan det datum da detta forslag 1dmnas in och datumet for inférlivande (som
forvéntas uppga till fyra ar).

Begriansningen av mdgjligheten for markningar att innehdlla en klassning eller
podngbeddmning pa grundval av en aggregerad indikator for miljopéverkan till enbart sddana
som har utarbetats pa EU-niva syftar till att minska konsumenternas forvirring och
missinformation samt forekomsten av flera olika mérkningar. Det finns en risk for att
sammanstillningens sdrdrag skulle kunna anvéndas for att spadda ut de negativa effekterna av
vissa parametrar hos en produkt med mer positiva effekter av andra parametrar och dverfora
vilseledande information till konsumenterna med avseende pé& produktens faktiska
huvudsakliga effekter. Det d4r mycket viktigt att sitta stopp for potentiella system med samlad
podngbeddmning pé regional och nationell nivé for att sékerstilla harmonisering pa den inre
marknaden. Sddana mérkningar grundar sig dessutom oftast pa olika metoder fér samma
produktgrupp, vilket kan leda till att samma produkt far olika betyg beroende pa systemet.

° Forvantade effekter av forhandskontrollen

Den forhandskontroll som utfors av oberoende ackrediterade organ kommer att underlitta och
stodja verkstillandet av kraven i forslaget utan att det innebidr alltfor stor press pd de
behoriga myndigheternas resurser. Intyget om overensstimmelse gor det mojligt for de lokala
behoriga myndigheterna att enkelt kontrollera tillforlitligheten for ett pastdende pé
marknaden. Klagoméal om pastdenden som omfattas av ett giltigt intyg om dverensstimmelse
skulle kunna hanteras snabbare, vilket skulle bidra till kostnadsbesparingar for
verkstillandet jamfort med det gamla systemet.

Foretag som gor miljopastdenden skulle gynnas av certifieringsprocessen for pistienden
eftersom ett intyg om Overensstimmelse som erkdnns i hela EU skulle tillhandahalla
rittssdkerhet och endast kriva ett intyg 1 EU, vilket skulle gora certifieringsforfarandet
billigare och enklare for enheter som bedriver handel pa den inre marknaden.

Nér det giller administrativa kostnader for foretag skulle de behdva ldmna in en
forhandsbegéran om ett intyg om Overensstimmelse till en “kontrollor” innan de gor ett
miljopdstdende. Denna administrativa kostnad kommer att bero pd omfattningen for varje
frivilligt pastaende och det forvintade antalet pastaenden, vilket gor det svart att uppskatta de
overgripande kostnaderna for unionsmarknaden pa ett trovirdigt sitt. Denna kostnad har
darfor inte meddelats d&nnu men &r relevant for principen “en in och en ut” for att minska den
administrativ bordan.

. Forvintade framsteg mot de relevanta milen for hillbar utveckling

Nar det giller mal 12 for hallbar utveckling om sdkerstidllande av hallbara konsumtions- och
produktionsmoénster forvintas genomforandet av det rekommenderade alternativet i detta
forslag och 1 forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstillningen leda till fler kop av
produkter som inte vilseleder konsumenter nir det géller deras miljopéverkan. Initiativen
forvintas ge konsumenterna ett bittre skydd mot otillborliga affirsmetoder sasom
gronmélning och icke transparenta frivilliga héllbarhetsmérkningar, som inte ar kompatibla
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med den grona omstéllningen. Vad géller mal 13 for hallbar utveckling forvintas initiativen
leda till att det sparas in 5—7 MtCO2e under en period pa 15 ar*.

33 Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Forslaget ar ett nytt initiativ som syftar till att komplettera de allménna
konsumentrattsdirektiven och specifikt, som lex specialis, forslaget om mer konsumentmakt 1
den grona omstédllningen. Forslaget syftar direkt till att minska regleringsbérdan genom att
starka den inre marknadens funktion for grona produkter och féretag samt genom att faststilla
minimikriterier for miljopédstdenden. Det kommer att minska risken for réttslig fragmentering
av den inre marknaden och oOka rattssdkerheten. Detta forvintas i1 sin tur leda till
kostnadsbesparingar for foretag som vill gora sddana pastdenden och for behoriga
myndigheter som ansvarar for verkstdllandet av konsumentritten. [ forslaget forskrivs
dessutom en Gversynsklausul sex ér efter ikrafttrddandet for att bedoma om direktivet har
uppnatt sina mal, och huruvida det behdvs ytterligare harmonisering nir det géller styrkande
och framférande av miljopéastdenden for att uppnd dessa mél pd ett mer effektivt
satt. Forslaget avser miljopédstdenden som gors bade i fysiska och digitala miljéer och
betraktas ddrmed som digitalt redo.

3.4 Grundlaggande rittigheter

Forslaget 6verensstimmer med artikel 38 i1 stadgan om de grundldggande réttigheterna, enligt
vilken unionen ska sékerstdlla en hog konsumentskyddsniva. Detta kommer att sdkerstéllas
genom sikerstéillande av miljopastaendenas tillforlitlighet, jamforbarhet och verifierbarhet
och genom hantering av gronmélning och anvidndningen av otillforlitliga och icke
transparenta miljopdstdenden och miljomirkningar. Forslaget kommer ocksa att starka ratten
till en hog niva i friga om miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet, 1 enlighet med
artikel 37 1 stadgan. Genom att bekdmpa gronmalning kommer forslaget dessutom att
sakerstélla lika villkor for foretag nir de marknadsfor sig som gréna och dirmed garantera
néringsfrihet i enlighet med unionslagstiftningen samt nationell lagstiftning och praxis.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet innefattar en budget pa totalt cirka 25 miljoner euro fram till 2027 (dvs. inom
ramen for den nuvarande flerdriga budgetramen).

Enligt vad som framgar i finansieringsoversikten for rittsakten foreskrivs det i detta initiativ
ménskliga resurser och administrativa utgifter for att genomfora direktivet och utarbeta
delegerade akter och genomforandeakter.

Det foreskrivs ocksd anslag som kommer att finansieras fullt ut genom omfoérdelning inom
ramen for ramanslaget for Lifeprogrammet. Enligt vad som framgar i tabellerna i avsnitt 3 1
finansieringsOversikten for rdttsakten omfattar detta belopp fOrviarv av dataset om
miljoavtryck och andra erfordrade dataset for att stodja foretag, i synnerhet sma och
medelstora foretag, med efterlevnaden av forslaget om miljopastdenden. Offentlig tillgéng till
denna information for sma och medelstora foretag, storre foretag, offentliga byraer och alla
berdrda parter kommer att hjdlpa dem att minska kostnaderna for utarbetande och starkande
av sina egna metoder och eventuellt hjdlpa till att minska kostnaderna for anvindare av de
metoder som har tagits fram. Tillgangen till dataset for miljoavtryck kommer ocksa att stodja
genomforandet av annan EU-politik for miljoméssig héllbarhet och hjilpa konsumenter att
gora ritt val, sdsom forslaget om forordningen om ekodesign for hallbara produkter. Genom

» SWD(2022) 85 final.
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forordningen om ekodesign for hallbara produkter infors mdgjligheten att faststélla
obligatoriska informationskrav, som ocksd kan kopplas till méarkningskraven, och den
kommer att leda till battre informationsfloden genom digitala produktpass. Dataseten om
miljoavtryck kommer att stodja berdkningen och faststdllandet av informations- och
prestationskrav i delegerade akter med koppling till férordningen om ekodesign for héllbara
produkter, t.ex. avseende koldioxid och miljéavtryck, pd grundval av en harmoniserad
uppsittning sekunddrdata av god kvalitet. Tillsammans kommer dessa data och
evidensbaserad politik att leda till mer vilinformerade konsumenter som kan lita pd den
miljéinformation som foretagen tillhandahaller.

5. OVRIGA INSLAG - GENOMFORANDEPLANER SAMT ATGARDER FOR
OVERVAKNING, UTVARDERING OCH RAPPORTERING

Kommissionen kommer att dverldmna en rapport med en beddmning av uppnéendet av mélen
for detta direktiv till Europaparlamentet och radet senast sex ar efter
antagandet. Medlemsstaterna ska regelbundet Overvaka tillimpningen av detta direktiv pa
grundval av en Oversikt Over miljopastdenden som har anmélts till tillsynsmyndigheterna.
Medlemsstaterna ska ldmna in denna information till kommissionen varje ar. Europeiska
miljobyrédn ska offentliggéra en halvérsrapport med sin bedomning av utvecklingen f{or
miljopéstdenden och markningssystemen i varje medlemsstat.

6. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA I FORSLAGET
6.1 Forslagets tillimpningsomrade

Tillampningsomradet faststills 1 artikel 1. Forslaget faststdller minimikrav for styrkande och
framforande av frivilliga miljopéstdenden och miljomérkningar inom ramen for affarsmetoder
som tilldmpas av niringsidkare gentemot konsumenter utan att det paverkar tillimpningen av
annan unionslagstiftning som faststéller villkor for miljopastdenden med avseende pa vissa
produkter eller sektorer (enligt vad som beskrivs i avsnitt 1.2).

6.2 Krav pa styrkande av miljopastiaenden

Artikel 3 fokuserar pd element som inte har integrerats i konsumentskyddslagstiftningen, 1
synnerhet nér det géller styrkande av miljopéastaenden, och innehaller i vissa fall ytterligare
fortydliganden. Forslaget kriver att styrkande av uttryckliga miljopéstdenden ska grunda sig
pa en bedomning som uppfyller de utvalda minimikriterierna for att hindra pastdenden fran att
vara vilseledande, ndrmare bestimt att den underliggande beddmningen ska

— grunda sig pa erkinda vetenskapliga bevis och den senaste tekniska kunskapen,
— visa betydelsen av paverkan, aspekter och prestanda utifran ett livscykelperspektiv,
— beakta alla visentliga aspekter och effekter for att bedoma prestandan,

— visa huruvida pastdendet dr korrekt for hela produkten eller endast delar av den (for
hela livscykeln eller endast for vissa faser, for hela ndringsidkarens verksamhet eller
endast en del av den),

— visa att pdstdendet inte dverensstimmer med de lagstadgade kraven,

— tillhandahélla information om huruvida produkten uppvisar ett béttre miljomissigt
resultat dn vad som &r vanligt forekommande,

— faststilla om ett positivt resultat innebar att en annan effekt forsdmras visentligt,

— kriava att kompensation av vixthusgaser rapporteras pé ett transparent sitt,

19

SV



SV

— innehalla korrekt primér eller sekundér information.

Mikroforetag (med férre 4n tio anstillda och med en &rsomsittning pa hogst 2 miljoner
euro®”) undantas frdn kraven i denna artikel, sdvida de inte onskar erhilla ett intyg om
overensstimmelse for miljopastaendet, vilket innebér att de maste uppfylla dessa krav.

Artikel 4 faststiller dessutom ytterligare krav for jimforande pastdenden (dvs. pastdenden dar
det hivdas eller antyds att en produkt eller néringsidkare har mer eller mindre miljopéverkan
eller uppvisar bittre eller simre resultat nér det giller miljdaspekter an andra produkter eller
néringsidkare). Dessa krav ér foljande:

J Anvdandning av likvérdig information for bedomningen av miljoeffekterna,
miljoaspekterna eller miljoprestandan for de produkter som jamfors.

o Anvindning av data som genereras eller himtas pa ett likvérdigt sitt for produkter
eller ndringsidkare som omfattas av jimforelser.

. Att inkluderingen av stadierna ldngs med virdekedjan ar likvirdig de produkter och
néringsidkare som jimfors samtidigt som det sékerstélls att de stadier som dr mest
vésentliga beaktas for de produkter och néringsidkare som jamfors.

. Att inkluderingen av miljoeffekter, miljoaspekter eller miljoprestanda ér likvérdig for
de produkter och néringsidkare som jamfors och sdkerstiller att de som dr mest
vésentliga beaktas for alla de produkter och niringsidkare som jamfors.

. Att antaganden som anvinds for jimforelsen faststélls pé ett konsekvent sétt for de
produkter och niringsidkare som jAmfors.

J For jamforande péstdenden om forbéttrade effekter (jamfort med tidigare versioner
av produkten), inkludering av en forklaring av forbéattringens effekt pa andra aspekter
och effekter med angivelse av baséret.

Olika typer av pastdenden kommer att krdva olika nivéer av styrkande. Forslaget foreskriver
inte en gemensam metod och krédver inte att en fullstindig livscykelanalys ska genomf6ras for
varje typ av pdastdende. Den bedomning som anvidnds for att styrka uttryckliga
miljopastdenden behover ta hénsyn till produktens livscykel eller néringsidkarens
overgripande verksamhet fOr att faststdlla de relevanta effekter som omfattas av pastaendet,
och for att se till att ndringsidkaren kan undvika att relevanta aspekter uteldmnas. Detta kravs
ocksa for att kontrollera om de fordelar som hdvdas innebér att effekter overfors till andra
faser 1 livscykeln eller en betydande 6kning av andra miljoeffekter.

For att bedomningen ska betraktas som robust bor den inkludera foretagsspecifika primérdata
for relevanta aspekter som bidrar visentligt till miljoprestandan for den produkt eller
néringsidkare som pastadendet avser. Konsumentskyddsmyndigheter i1 vissa linder har borjat
ifragasétta produktspecifika miljopastaenden om inga priméardata har anvénts i styrkandet. Det
bor finnas en god balans mellan sdkerstdllandet av relevant och robust information for
styrkande av péstdenden och de insatser som krédvs for att samla in primérinformation med
hénsyn till tillgdngen till sddan information. Kravet pa att inkludera priméarinformation bor ta
hinsyn till hur stort inflytande den niringsidkare som gor pastdendet har over respektive
process och om det finns primédrinformation tillgénglig. Kravet bor ocksd ta hinsyn till om
processerna drivs av den niringsidkare som gor pastdendet och, om sd inte dr fallet, om
néringsidkaren har tillgang till primérinformation om processerna. Om processen inte drivs av
den néringsidkare som gor pastdendet och om det inte finns ndgon primarinformation bor det

60 EUT L 124, 20.5.2003. s. 36.
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dessutom vara tilldtet att anvidnda sekundirinformation, dven fO6r processer som bidrar
vésentligt till produktens eller néringsidkarens miljoprestanda. Bade primérdata och
sekundirdata, dvs. genomsnittsdata, bor under alla omstiandigheter uppvisa en hog niva av
kvalitet och noggrannhet.

Det anses lampligt att hantera klimatrelaterade pastdenden som grundar sig pa kompensation
pa ett mer transparent sitt. For klimatrelaterade péstdenden kréver forslaget darfor att all
kompensation av vaxthusgasutsldpp som naringsidkaren tillimpar ska rapporteras separat fran
véixthusgasutsldpp som ytterligare miljoinformation, vilket ocksa dr den strategi som tillimpas
1 metoderna for produkters/organisationers miljéavtryck. Denna information bdr dven ange
huruvida dessa typer av kompensation avser utsldppsminskningar eller utsldppsupptag samt
sdkerstdlla att de typer av kompensation som den grundar sig pad har hog integritet och
redovisas korrekt sd att de pa ett samstdmmigt och transparent sétt avspeglar pdstdendets
paverkan pé klimatet.

Mikroforetag undantas fran kraven i denna artikel, sdvida de inte Onskar erhélla ett intyg om
Overensstimmelse for miljopastadendet, vilket innebér att de maste uppfylla dessa krav.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter for att komplettera kraven om
styrkande for vissa typer av pdstdenden. Dessa delegerade akter bor 1 princip folja resultatet
av Overvakningen av miljopastaendenas utveckling pd marknaden for att gora det mojligt att
prioritera pastaenden som har en tendens att vilseleda konsumenter. Kommissionen kan dock
behova agera tidigare nér det géller vissa typer av pastaenden.

6.3 Krav pa framforande av miljopastienden

Bestdmmelserna i artikel 5 ar en atgérd mot problemet med bristen pa tillforlitlig information
om produkters miljdegenskaper®! for de niringsidkare som gor miljopastdenden. Dessa krav
stoder dven malet att sékerstilla att miljopastaenden avser produkter eller niringsidkare som
erbjuder miljévinster jamfort med allmén praxis.

Forslaget faststéller i synnerhet att alla pastdenden som framfors

. endast ska omfatta miljéeffekter, miljoaspekter eller miljoprestanda som bedoms i
enlighet med kraven pd styrkande som faststills i detta forslag och som har
konstaterats vara betydande for respektive produkt eller ndringsidkare,

. ska inkludera information om hur konsumenterna pa ett lampligt séitt kan anvéinda
produkten for att minska miljéeffekterna, om relevant for pastaendet,

J ska atfoljas av information om styrkandet (inbegripet information om produkten eller
nédringsidkarens verksamhet, de aspekter, de effekter eller den prestanda som
omfattas av péstdendet, andra erkinda internationella standarder, om relevant,
underliggande studier och berdkningar, hur man uppndr de forbéttringar som
omfattas av pastadendet, intyget om overensstimmelse och kontrollorens koordinater).

Mikroforetag undantas frdn kraven i denna artikel med avseende pa tillhandahéllande av
information om styrkande, sdvida de inte Onskar erhdlla ett intyg om Overensstimmelse for
miljopastaendet, vilket innebér att de maste uppfylla dessa krav.

6l SWD(2022) 85 final, s. 50: ”Nar det giller delproblem 1.1 (bristen pa tillforlitlig information om produkters
miljoegenskaper vid forséljningsplatsen) har alla alternativ forkastats i ett tidigt skede eftersom det inte kunde
bevisas att de hade ndgot mervirde och de dtgérder som har vidtagits inom ramen for initiativet for miljopéastdenden
och initiativet for hallbara produkter forvintas minska detta delproblem visentligt.”
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Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter for att komplettera kraven om
framforande av vissa typer av pdstdenden om det dr nddvindigt for att komplettera de
kompletterande bestdmmelserna om styrkande som antas i artikel 3. I artikel 6 faststélls
dessutom att jamforbara pastdenden om forbittringar av en produkts miljopaverkan jamfort
med en annan produkt fran samma néringsidkare, eller som néringsidkaren inte ldngre salufor
till kunder, ska grunda sig pé bevis for att forbattringen dr betydande och har uppnétts under
de senaste fem aren.

6.4 Bestimmelser om miljoméirkningar och miljomérkningssystem

Dessa krav bor betraktas som ett komplement till kraven om uppvisande av en
hallbarhetsmérkning som anges i forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstillningen
och kommissionens végledning om tolkning och tillimpning av direktivet om otillborliga
affirsmetoder®>

Utdver kraven om styrkande och framférande som giller for alla typer av pastaenden bygger
detta forslag pa kraven i forslaget om mer konsumentmakt®® som férbjuder mirkningar som
grundar sig pa egencertifiering® och det foreskriver dessutom ytterligare skyddsatgirder for
att forbattra kvaliteten pd systemen for miljomérkning genom att kriva foljande krav pa
transparens och trovardighet (enligt alternativet i konsekvensbeddmningen).

Artikel 7 sékerstiller att méarkningarna uppfyller de krav som redan har faststéllts i tidigare
artiklar och innebér att médrkningarna ska kontrolleras i enlighet med artikel 11.

Det faktum att det finns flera olika miljomarkningar och att detta orsakar forvirring bland
konsumenterna, marknadsfragmentering och 6kad borda pé grund av efterlevnaden av kraven
i olika medlemsstater innebér att det krdvs ambitidsa atgérder som gynnar bdde konsumenter
och foretag. I samband med beslutsfattandet ansags det darfor vara lampligt att forslaget om
miljopastadenden skulle innehalla ytterligare bestimmelser for att rikta in sig pa det faktum att
det forekommer flera olika mirkningar, utéver de som bedoms i den konsekvensbedomning
som atfoljer detta forslag och forslaget om mer konsumentmakt i den gréna omstéillningen, i
synnerhet forbudet mot markningar med betyg eller klassningar som baseras pd en aggregerad
indikator for samlad miljopaverkan, savida de inte har upprittats pd EU-niva.

Artikel 8 innehdller krav pd system for miljomérkning. Dessa krav ér relativt lika de
styrningskriterier som ingar i ett antal vilkénda och vél ansedda offentliga och privata system
for hallbarhetsmérkning och innefattar foljande:

o Krav pa transparens och tillgang till information om &gande, beslutsfattare och mal.

o De kriterier som ligger till grund for tilldelningen av maérkningar utarbetas av
experter och granskas av berdrda parter.

o Det finns en klagomals- och tvistlosningsmekanism.

o Forfaranden for hantering av bristande efterlevnad och mojligheten att dterkalla eller

tillfalligt upphdva en mirkning vid ihdllande och uppenbar bristande efterlevnad.

62 Kommissionens tillkdnnagivande — Vigledning om tolkningen och tillimpningen av Europaparlamentets och

rddets direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affidrsmetoder som tillimpas av ndringsidkare gentemot konsumenter
pd den inre marknaden (EUT C 526,29.12.2021, s. 1).

COM(2022) 143 final, bilaga till forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om &@ndring av direktiven
2005/29/EG och 2011/83/EU vad géller mer konsumentmakt i den grona omstéllningen genom béttre skydd mot
otillborliga affarsmetoder och bittre information.

dvs. inte baserat pa ett certifieringssystem eller inte inréttat av offentliga myndigheter.

63
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Av samma skdl som anges ovan om det faktum att det finns flera olika miljomérkningar och
den forvirring som detta skapar bland konsumenterna infors genom artikel 8 &dven ytterligare
bestimmelser for att rikta in sig pd detta faktum, i synnerhet f6ljande:

. Forbud mot nya nationella eller regionala offentligégda system.

J Ett valideringsforfarande for nya system som inrdttas av privata aktorer fran EU och
tredjelander som bor bedémas av nationella myndigheter och valideras endast om de
uppvisar mervirde ndr det géller deras miljoambitioner, inkludering av
miljopaverkan, produktkategorigrupp eller sektor och deras formaga att stodja sma
och medelstora foretags grona omstéllning jamfort med de befintliga unionssystemen
eller nationella eller regionala systemen.

Nya offentliga system fran tredjeldnder som Onskar bedriva verksamhet pa unionsmarknaden
maste uppfylla kraven i detta forslag och ska omfattas av ett forhandsmeddelande och
godkdnnas av kommissionen for att sidkerstélla att de tillfor mervirde med avseende pa
miljéambitioner, inkludering av miljopaverkan, produktgrupper eller sektorer.

I artikel 9 faststélls kraven for niaringsidkarnas granskning av miljopastdenden.
6.5 Forhandskontroll av miljopastienden och miljomérkningssystem

I artikel 10 anges hur styrkandet och framforandet av miljopastaenden och miljomérkningar
kommer att behdva granskas och certifieras av tredje part for att uppfylla kraven i direktivet
innan pastaendet anvinds inom kommersiell kommunikation. Ett officiellt ackrediterat organ
(kontrolloren) kommer att utféra forhandskontroller av pastdenden som ldmnas in av de
foretag som Onskar anvinda dem. Denna atgird kommer att sikerstélla att varje pastaende
som konsumenterna exponeras for har konstaterats vara tillforlitliga och trovérdiga. Forslaget
faststéller dven detaljerade krav som “kontrollorer” ska uppfylla for att ackrediteras av
medlemsstaterna.

Sa fort “kontrolloren” har utfort kontrollen av det inlimnade pastdendet kommer den att
besluta om ett intyg om éverensstimmelse ska utfdrdas eller inte. Intyget kommer att erkénnas
1 hela EU och delas mellan medlemsstaterna via informationssystemet for den inre
marknaden® samt géra det mojligt for foretagen att anviinda pastdendet i kommersiell
kommunikation till konsumenter pa hela den inre marknaden. Intyg om dverensstimmelse for
pastdenden kommer att forsékra foretag om att deras certifierade pastiende inte kommer att
ifragaséttas av behoriga myndigheter i andra medlemsstater. Detta forfarande kommer ocksa
att gélla for kontroll av mérkningssystem nir det géller deras efterlevnad av bestimmelserna
om styrning. Kommissionen kommer att ges befogenhet att anta en genomforandeakt om
formatet for intyget om Gverensstimmelse for pastdenden.

I artikel 11 foreskrivs att “kontrolldren” ska vara ett officiellt ackrediterat®® oberoende organ

som inte omfattas av nagra intressekonflikter for att sékerstélla ett oberoende omdome och
hogsta majliga professionella integritet. De maste ha den expertis, utrustning och infrastruktur
som krévs for att utfora kontrollerna samt tillrickligt med ldmplig personal som ska iaktta
tystnadsplikt.

65 Inréttat genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om

administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphidvande av
kommissionens beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

I linje med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphédvande av forordning (EEG)
nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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6.6 Sma och medelstora foretag

Med tanke pd de program som smé och medelstora foretag kan dra fordel av sdkerstiller
artikel 12 att sadana initiativ tas i beaktande och att lampliga atgirder vidtas for att hjilpa
dem, inbegripet finansiellt stdd, tillging till finansiering, specialiserad utbildning av ledningen
och personalen samt organisatoriskt och tekniskt stod.

6.7 Verkstillande av bestimmelser

I artikel 13 foreskrivs att varje medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter som
ska ansvara for  verkstdllandet av  bestdmmelserna 1  forslaget.  Eftersom
konsumentskyddsmekanismerna skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna dr det lampligare att
lata dem utse den mest effektiva behoriga myndigheten och 1ita den utfora verkstillandet,
inbegripet inspektioner, sanktioner och juridisk verksamhet. Pa sd sitt ger forslaget
medlemsstaterna  mojlighet att vélja de befintliga mekanismerna inom ramen for
konsumentskyddslagstiftningen.

Om mer &n en behorig myndighet utses pa deras territorium kommer medlemsstaterna att
behova fortydliga deras respektive uppgifter och inrdtta l&dmpliga kommunikations- och
samordningsmekanismer for att sékerstilla effektivitet.

I artikel 14 avgrinsas de behoriga myndigheternas befogenheter till att undersdka och
verkstilla kraven. De inkluderar befogenheten att fi tillgdng till relevant information om en
overtrddelse, kriva tillgdng till relevant information for att faststilla om det har skett en
overtradelse, inleda utredningar eller forfaranden, kriva att naringsidkare vidtar korrigerande
atgirder och vidtar atgirder fOr att sitta stopp for Gvertradelsen, vidta forbudsforeliggande
om lampligt och &ldgga sanktioner.

I artikel 15 foreskrivs att de behoriga myndigheterna dven ges ansvar for dvervakningen av
efterlevnaden av forslaget pa den inre marknaden. De forvintas utfora regelbundna kontroller
av pastdenden och mirkningssystem (pad grundval av offentligt tillgéngliga rapporter) samt
utvirdera pastdenden och méarkningssystem som utgor en risk for dvertradelse. I artikel 16
beskrivs mekanismen for klagomélshantering och kraven for tillgéng till réttslig provning.

Nér det géller hanteringen av Overtradelser faststélls 1 artikel 17 en rad skyldigheter som
medlemsstaterna ska respektera nér de faststiller sina sanktionssystem. Sanktionen ska bero
pa overtradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet, dess karaktir (dvs. avsiktlig eller
vérdslos), den ansvariga partens finansiella stillning, de ekonomiska fordelar som erhéllits till
foljd av overtrddelsen samt eventuella tidigare overtrddelser eller andra forsvarande faktorer.
De sanktioner som redan dlagts i andra medlemsstater for samma Gvertradelse ska ocksd
beaktas.

I artikel 18 faststélls utdvandet av delegeringen. Kommittéforfarandet faststélls 1 artikel 19.

I artikel 20 anges de Overvakningskrav som ska grundas pd en Oversikt over felaktiga
miljopastdenden och miljoméarkningar som tillhandahalls av medlemsstaterna. Europeiska
miljobyrdn ska offentliggéra en halvérsrapport med en beddémning av utvecklingen for
miljopéastdenden i1 varje medlemsstat och unionen som helhet. I bestimmelserna foreskrivs
ocksa en utvirdering av direktivet.
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2023/0085 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om styrkande och framforande av uttryckliga miljopastienden (direktivet om
miljopastaenden)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande!,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

Att hdvda att man dr “gron” och hallbar har blivit en konkurrensfaktor och
registreringen av grona produkter dkar snabbare dn for standardprodukter. Om varor
och tjénster som tillhandahills och k&ps pd den inre marknaden inte dr sd miljovianliga
som de framstills skulle det kunna vilseleda konsumenterna, forsvara den grona
omstdllningen och forhindra minskningen av negativ miljopdverkan. De grona
marknadernas potential har dnnu inte forverkligats fullt ut. Olika krav 1 nationell
lagstiftning eller inom privata initiativ som reglerar miljopastdenden skapar bordor for
foretag ndr de bedriver gransoverskridande handel eftersom de maéste efterleva olika
krav i1 varje medlemsstat. Detta pdverkar deras mojlighet att bedriva verksamhet pé
och dra fordel av den inre marknaden. Samtidigt har marknadsaktdrer svart att
identifiera tillforlitliga miljopastdenden och fatta optimala inkdpsbeslut pd den inre
marknaden. Eftersom det finns manga olika mérkningar och berdkningsmetoder pé
marknaden ar det svart for konsumenter, foretag, investerare och berdrda parter att
avgoOra om pastaendena ar tillforlitliga.

Om miljopastaenden inte &r tillforlitliga, jamforbara och verifierbara kan konsumenter
och andra marknadsaktorer inte anvdnda sina kopbeslut fullt ut for att belona béttre
miljoprestanda. P4 samma sdtt hindrar bristen pa tillforlitlig, jdmforbar och verifierbar
information incitament for att optimera miljoprestandan, vilket i vanliga fall dven
skulle ga hand i hand med effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar for foretag
langs med vardekedjan. Dessa konsekvenser forvérras av att det saknas en gemensam
referens for hela den inre marknaden och den forvirring som detta skapar.

For anvidndare av miljéinformation (konsumenter, foretag, investerare, offentliga
forvaltningar och icke-statliga organisationer) som ingar i miljopdstdendena leder

EUTC,,s..
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4

©)

(6)

(7)

bristen pa tillforlitlighet, jamforbarhet och verifierbarhet till en fraiga om fortroende for
miljoinformation och forvirring nir det géller tolkningen av heterogena motstridiga
budskap. Detta skadar konsumenterna och andra marknadsaktorer eftersom de kan
komma att vilja en produkt eller affdrstransaktion framfor andra alternativ pa grundval
av vilseledande information.

Regleringen av miljopastdenden mdaste déarfor harmoniseras ytterligare. En siddan
harmonisering kommer att stirka marknaden f6r mer hallbara produkter och
néringsidkare genom att undvika marknadsfragmentering till f6ljd av olika nationella
strategier. Den kommer ocksa att faststdlla ett riktméirke som kan leda den globala
omstillningen mot en rittvis, klimatneutral, resurseffektiv och cirkulir ekonomi?.

Detaljerade unionsbestimmelser om styrkande av uttryckliga miljopastaenden, som
giéller for foretag som dr verksamma péd unionsmarknaden vid kommunikation mellan
foretag och konsument, kommer att bidra till den grona omstéllningen till en cirkulér,
klimatneutral och ren unionsekonomi genom att ge konsumenterna mojlighet att fatta
vilgrundade kopbeslut samt hjilpa till att skapa lika villkor for marknadsaktorer som
g0r sddana pastdenden.

Ett regelverk for miljopastaenden dr en av de atgirder som kommissionen foresléar for
att genomfora den europeiska grona given® som erkinner att tillforlitlig, jimforbar och
verifierbar information dr viktig for att ge kopare mojlighet att fatta mer hallbara
beslut och minskar risken for ”gronmalning” samt inkluderar ett dtagande om att dka
regleringsinsatser och andra atgirder fOr att hantera felaktiga miljopastaenden.
Tillsammans med andra tillimpliga unionsregelverk, daribland forslaget om ett
direktiv om mer konsumentmakt i den gréna omstillningen* och om #ndring av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG> som detta forslag syftar till att
komplettera, faststiller de ett tydligt system for miljopdstdenden, inbegripet
miljomérkningar.

Detta direktiv dr en del av en uppséttning samordnade initiativ fOr att inrétta en stark
och samstimmig produktpolitisk ram som kommer att géra miljoméssigt hallbara
produkter och affirsmodeller till norm och inte ett undantag samt for att dndra
konsumtionsmonstren si att inget avfall produceras fran forsta borjan. Direktivet
kompletteras bland annat genom ingrepp i produkternas cirkulédra design, fraimjande av
nya affairsmodeller och faststidllande av minimikrav for att forhindra att miljomassigt

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin for ett renare och
mer konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven 2005/29/EG och
2011/83/EU vad géller mer konsumentmakt i den grona omstdllningen genom béttre skydd mot
otillborliga affairsmetoder och béttre information, COM(2022) 143 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder
som tillimpas av ndringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om @ndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG
samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga
affarsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).
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skadliga produkter sldpps ut pa EU-marknaden genom forslaget om en forordning om
ekodesign for hallbara produkter®.

Det specifika behovet av individuella ekonomiska sektorer bor erkdnnas och detta
direktiv bor darfor gilla for frivilliga uttryckliga miljopdstdenden och system for
miljomarkning som inte regleras av ndgon annan unionsakt nir det géller styrkandet,
framforandet eller verifieringen av dem. Detta direktiv bor dérfor inte gélla for
uttryckliga miljopastdenden som omfattas av specifika bestimmelser i
unionslagstiftningen, déribland om metodologiska ramar, regler om beddémning eller
redovisning med avseende pd matning eller berdkning av produkters eller
ndringsidkares ~ miljopaverkan,  miljoaspekter  eller  miljoprestanda  eller
tillhandahéllande av obligatorisk eller icke obligatorisk information till konsumenter
om produkters eller nédringsidkares miljoprestanda eller hallbarhetsinformation som
innefattar meddelanden eller framstédllningar som kan vara antingen obligatoriska eller
frivilliga enligt unionsbestimmelserna.

Det ekologiska jordbruket och den ekologiska produktionen behover utvecklas
ytterligare inom ramen for den europeiska grona given, fran jord till bord-strategin och
strategin for biologisk mangfald samt i enlighet med maélet att 25 % av EU:s
jordbruksmark ska anvindas for ekologiskt jordbruk senast 2030 och en betydande
okning av ekologiskt vattenbruk samt handlingsplanen for utveckling av ekologisk
produktion (COM(2021) 141). Niar det géller Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/8487 bor detta direktiv inte gilla for miljdpastienden om
ekologiskt certifierade produkter som styrkts pd grundval av den forordningen med
avseende pa till exempel anvdndning av bekdmpningsmedel, gddselmedel och
antimikrobiella medel eller positiva effekter av ekologiskt jordbruk pé biologisk
méngfald, mark eller vatten®. Det har ocksi en positiv inverkan pi den biologiska
méngfalden, skapar arbetstillfillen och lockar unga jordbrukare. Aven konsumenterna
vérdesitter det ekologiska jordbruket. I enlighet med forordning (EU) 2018/848 ska
termerna “’bio” och “eko” samt hirledningar av dessa, oavsett om de anvédnds enskilt
eller i kombination, endast anvindas i unionen for produkter, ingredienser eller
foderravaror som omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning om de har
producerats 1 enlighet med forordning (EU) 2018/848. For att bomull ska kunna kallas
for ”eko” maste det exempelvis ha certifierats som ekologiskt eftersom det omfattas av
tillimpningsomrédet {or forordning (EU) 2018/848. Om ett diskmedel didremot kallas
for ”eko” omfattas det inte av tillimpningsomradet for forordning (EU) 2018/848 utan
regleras i stéllet av bestimmelserna i direktiv 2005/29/EG.

Detta direktiv ska dessutom inte gilla for héllbarhetsinformation som innefattar
meddelanden eller framstéllningar som kan vara antingen obligatoriska eller frivilliga
enligt unionsbestimmelserna eller nationella bestimmelser om finansiella tjénster,
exempelvis bestimmelser om banksektorn, kredit, forsdkring och aterforsdkring,
tjdnstepensioner eller privata pensioner, vidrdepapper, investeringsfonder,
investeringsbolag, betalningar, portfoljforvaltning och investeringsrddgivning,

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en ram for att faststélla krav
pa ekodesign for hallbara produkter och om upphédvande av direktiv 2009/125/EG, COM(2022) 132
final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion
och mérkning av ekologiska produkter och om upphdvande av radets forordning (EG) nr 834/2007
(EUT L 150, 14.6.2018, s. 1).
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-01/agri-market-brief-20-organic-farming-

eu_en_|l.pdf.
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inbegripet de tjanster som fortecknas 1 bilaga I till Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU°, samt clearing- och avvecklingstjinster och radgivnings- och
formedlingstjanster och andra till finansiella tjdnster relaterade tjdnster, inbegripet
standarder eller certifieringssystem som ror sadana finansiella tjinster.

Detta direktiv bor inte heller gilla for miljdinformation som ldmnas av foretag som
tillimpar europeiska standarder for héllbarhetsrapportering pé frivillig eller
obligatorisk basis i enlighet med direktiv 2013/34/EU'® och hallbarhetsinformation
som ldmnas pa frivillig basis av foretag som anges i artiklarna 3.1, 3.2 eller 3.3 i detta
direktiv om informationen rapporteras i enlighet med de standarder som avses i
artiklarna 29b eller 29c¢ i direktiv 2013/34/EU eller i1 enlighet med andra
internationella, europeiska eller nationella standarder eller riktlinjer for
hallbarhetsrapportering.

Erbjudanden om att kopa varor eller erhalla tjdnster under forutséttning att de
miljokriterier som faststills av sdljaren eller tjénsteleverantéren uppfylls eller
erbjudanden dir konsumenterna far mer fordelaktiga avtalsvillkor eller priser om de
uppfyller saddana kriterier, till exempel sé& kallade grona 1an, gron hemforsiakring eller
finansiella tjdnsteprodukter med liknande beldningar f{6r miljoinsatser eller
miljovinligt beteende, bor inte omfattas av bestimmelserna i detta direktiv.

Om det 1 framtida unionslagstiftning faststills bestimmelser om miljopédstdenden,
miljomirkningar eller bedomningen eller framforandet av miljoeffekter, miljoaspekter
eller miljoprestanda for vissa produkter eller niringsidkare inom specifika sektorer, till
exempel Count Emissions EU som har tillkdnnagivits, det kommande forslaget fran
kommissionen om en réttslig ram for hallbara livsmedelssystem, forordningen om
ekodesign for héllbara produkter'! eller Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 1007/2011'2, bér dessa regler tillimpas pa de uttryckliga miljopastiendena i
fraga i stillet for de bestimmelser som faststélls i detta direktiv.

Forslaget om ett direktiv om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen och om
andring av direktiv 2005/29/EG faststdller en rad specifika krav om miljopastaenden
och forbjuder allmdnna miljopastdenden som inte grundar sig pa erkdnd utmirkt
miljoprestanda som é&r relevant for pastdendet. Exempel pad siddana allménna
miljopastdenden dr “miljovinlig”, “eko”, “gron”, “naturvinlig”, “ekologisk” och
“miljomassigt korrekt”. Detta direktiv bor komplettera de krav som faststills 1
forslaget genom att hantera specifika aspekter och krav nir det giller uttryckliga
miljopastaenden med avseende pa styrkandet, framforandet och kontrollen av dem.
Kraven i detta direktiv bor gélla for specifika aspekter av uttryckliga miljopéastdenden

2

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om éndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphidvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om é&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om @ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, 5. 19).

COM(2022) 132 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 september 2011 om
bendmningar pé textilfibrer och dartill horande etikettering och mérkning av fibersammanséttningen i
textilprodukter och om upphdvande av radets direktiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG (EUT L 272, 18.10.2011, s. 1).
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och kommer att ha foretrade framfor kraven 1 direktiv 2005/29/EG om dessa aspekter
vid tvister, i enlighet med artikel 3.4 i det direktivet.

For att sdkerstdlla att konsumenterna ges tillforlitlig, jimforbar och verifierbar
information som ger dem mdjlighet att fatta mer miljomaéssigt héllbara beslut och for
att minska risken for gronmélning behdvs det krav pa styrkande av uttryckliga
miljopastdenden. Styrkandet bor beakta internationellt erkéinda vetenskapliga
tillvigagangssitt for att identifiera och maita produkters eller néringsidkares
miljopaverkan, miljdaspekter och miljoprestanda och det bor leda till att
konsumenterna far tillforlitlig, transparent, jamforbar och verifierbar information.

Den bedémning som gors for att styrka uttryckliga miljopéstdenden behdver ta hidnsyn
till produktens livscykel eller niringsidkarens Overgripande verksamhet och bor inte
uteldmna nagra relevanta miljoaspekter eller miljoeffekter. De fordelar som man
uttrycker bor inte leda till att negativa effekter pa ett omotiverat sétt dverfors till andra
stadier av en produkts livscykel eller en ndringsidkare eller till att andra negativa
miljoeffekter skapas eller okar.

Den beddmning som styrker det uttryckliga miljopastdenden bor gora det mojligt att
identifiera de miljoeffekter och miljoaspekter av produkten eller niringsidkaren som
tillsammans bidrar 1 hog utstrackning till produktens eller néringsidkarens
Overgripande miljoprestanda (“relevanta miljoeffekter” och relevanta miljoaspekter”).
Indikationer pa att miljoeffekterna och miljoaspekterna dr relevanta kan hérrora frén
beddmningar som tar hinsyn till livscykeln, inbegripet fran studier som grundar sig pa
metoder for miljoavtryck, forutsatt att de &dr kompletta nar det géller de effekter som ar
relevanta for produktkategorin och inte uteldimnar nagra viktiga miljoeffekter. I
kommissionens rekommendation om anvidndningen av metoder for produkters
miljdavtryck!® bor exempelvis de mest relevanta paverkanskategorierna tillsammans
bidra till minst 80 % av totalpodngen. Dessa indikatorer for miljoeffekternas eller
miljoaspekternas relevans kan ocksa hérrora frén kriterierna for olika miljomérkningar
av typ I, som till exempel EU-miljémarket, eller unionens kriterier for gron offentlig
upphandling, kraven i taxonomiférordningen'*, produktspecifika regler som antagits
inom ramen for Europaparlamentets och radets forordning ..../.... om upprittande av
en ram for faststillande av krav pa ekodesign for héllbara produkter' eller andra
relevanta unionsbestammelser.

I linje med direktiv 2005/29/EG, enligt dndring genom forslaget om ett direktiv om
mer konsumentmakt i den grona omstillningen, bor naringsidkare inte ligga fram
lagstadgade krav pa produkter inom en viss produktkategori som utmérkande for
nédringsidkarens erbjudande eller marknadsfora fordelar for konsumenterna som anses
utgora etablerad praxis pa den relevanta marknaden. Den information som anvinds for
att styrka uttryckliga miljopastaenden bor déarfor gora det mojligt att faststélla
produktens eller nédringsidkarens miljoprestanda i jamforelse med etablerad praxis for
produkter 1 respektive produktgrupp, till exempel livsmedel, eller respektive sektor.
Detta dr nodvéndigt for att underbygga beddmningen av huruvida uttryckliga

15

Kommissionens rekommendation (EU) 2021/2279 av den 15 december 2021 om anvindningen av
metoder for produkters miljdavtryck for att médta och kommunicera produkters och organisationers
miljoprestanda utifran ett livscykelperspektiv (EUT L 471, 30.12.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram
for att underldtta hallbara investeringar och om &ndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

[...]
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miljopastdenden kan goras med hansyn till en viss produkt eller ndringsidkare i linje
med syftet for ett miljopéastaende, vilket &r att visa att en produkt eller nédringsidkare
har en positiv inverkan eller ingen inverkan pa miljon, eller att en produkt eller
néringsidkare orsakar mindre skada pa miljon &n andra produkter eller néringsidkare.
Etablerad praxis skulle kunna motsvara de réttsliga minimikrav som géller for den
specifika miljoaspekten eller miljoprestandan, till exempel nér det géller produkters
sammansattning, obligatoriskt innehall av atervunnet material eller slutbehandling.
Om majoriteten av produkterna i samma produktgrupp eller majoriteten av
ndringsidkarna 1 samma sektor uppvisar béttre resultat &n vad dessa réttsliga krav
kréver bor de réttsliga minimikraven dock inte betraktas som etablerad praxis.

Det vore vilseledande for konsumenterna om ett uttryckligt miljopastaende skulle
framhdva fordelar med hénsyn till miljoeffekter eller miljoaspekter samtidigt som det
uteldmnade att uppnaendet av dessa fordelar leder till negativ paverkan pa andra
miljoeffekter eller miljoaspekter. Den information som anvénds for att styrka
uttryckliga miljopastaenden bor darfor sékerstélla att kopplingarna mellan de relevanta
miljoeffekterna och mellan miljoaspekterna och miljoeffekterna kan identifieras
tillsammans med potentiella mélkonflikter. Den beddmning som anvinds for att styrka
uttryckliga miljopastdenden bor faststilla om forbattringar av miljoeffekter eller
miljoaspekter leder till malkonflikter som i1 hog grad forsdmrar prestandan for andra
miljoeffekter eller miljoaspekter, till exempel om mindre vattenforbrukning leder till
att vixthusgasutsldppen okar betydligt eller till samma miljopdverkan i en annan av
produktens livscykelfaser, till exempel koldioxidbesparingar i en fas av tillverkningen
som leder till en betydande 6kning av koldioxidutsldppen i en anvéndningsfasen.
Exempelvis kan ett pastdende om positiva effekter av effektiv resursanviandning inom
intensiva jordbruksmetoder vilseleda konsumenter pd grund av mdlkonflikter med
koppling till effekter pa biologisk mangfald, ekosystem och djurens vélbefinnande. Ett
miljopéstdende om textilier som innehéller plastpolymer fran atervunna PET-flaskor
kan ocksé vilseleda konsumenter nir det géller miljovinsterna av denna aspekt om
anviandningen av sddan 4dtervunnen polymer konkurrerar med det slutna
atervinningskretsloppet for material avsedda att komma i kontakt med livsmedel som
anses vara mer fordelaktigt for cirkulariteten.

For att ett miljopastdende ska betraktas som robust bor det sa exakt som mojligt
avspegla den specifika produktens eller néringsidkarens miljoprestanda. Den
information som anvinds for att styrka uttryckliga miljopéastaenden behover darfor
inkludera foretagsspecifika primérdata for relevanta aspekter som bidrar vésentligt till
miljoprestandan for den produkt eller ndringsidkare som pastdendet avser. Man
behover hitta réitt balans mellan att sdkerstdlla relevant och robust information for
styrkande av miljopéastaenden och de insatser som kridvs for att samla in
primdrinformation. Kravet att anvinda primirinformation bor beaktas mot bakgrund
av inflytandet fran den néringsidkare som gor pastaendet dver respektive process och
av tillgdngen till primdrinformation. Om processen inte drivs av den nédringsidkare
som gor pastdendet och om det inte finns ndgon primérinformation bor det vara
mojligt att anvdnda rattvisande sekunddrinformation dven for processer som bidrar
vasentligt till produktens eller niringsidkarens miljoprestanda. Detta ar sarskilt
relevant for att inte missgynna smd och medelstora foretag och for att behalla de
insatser som behovs for att erhalla primédrdata pa en proportionell niva. De relevanta
miljoaspekterna skiljer sig dessutom at for varje typ av miljopastaende. For pastdenden
om dtervunnet eller biobaserat innehéll bor till exempel produktens sammanséttning
omfattas av primérdata. For pastdenden om mindre miljofororeningar i en viss
livscykelfas bor informationen om utslidpp och miljoeffekter i samband med den
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livscykelfasen dven inkludera primirdata. Bade primirdata och sekundirdata, dvs.
genomsnittsdata, bor uppvisa en hog nivé av kvalitet och noggrannhet.

Klimatrelaterade pastdenden har visat sig vara sidrskilt bendgna att vara otydliga och
tvetydiga samt vilseleda konsumenterna. Detta avser i synnerhet miljopastdenden om
att produkter eller enheter ar “klimatneutrala”, “koldioxidneutrala”, 100 %
koldioxidkompenserade™ eller kommer att vara “nettonoll” senast ett visst ar eller
liknande. Sédana uttalanden grundar sig ofta pa “kompensation” av vaxthusgasutslapp
med hjilp av “koldioxidkrediter” som genereras utanfor foretagets vérdekedja, till
exempel fran skogsbruk eller genom projekt for fornybar energi. De metoder som
ligger till grund for kompensation varierar kraftigt och dr inte alltid transparenta,
rattvisande eller konsekventa. Detta innebér betydande risker for overskattningar och
dubbel rapportering av utsldpp som har undvikits eller minskats p& grund av brist pa
additionalitet, varaktighet, ambitidsa och dynamiska krediteringsreferenser som
avviker frdn etablerad praxis och korrekt redovisning. Dessa faktorer leder till
kompensationskrediter med lag miljomassig integritet och troviardighet som vilseleder
konsumenter nér de ligger till grund for uttryckliga miljopastdenden. Kompensation
kan ocksé avskricka néringsidkare fran utsldppsminskningar i deras egen verksamhet
och egna virdekedjor. For att pa ett adekvat sdtt bidra till de globala malen for
begrinsning av klimatférdndringarna bor néringsidkare prioritera effektiva
minskningar av utsldpp i hela sin verksamhet och sina virdekedjor i stéllet for att
forlita sig pa kompensation. De restutsldpp som uppstdr kommer att variera beroende
pa den sektorspecifika banan i linje med de globala klimatmélen och kommer att
behdva hanteras genom forbéttringar av upptagen. Om kompensation @nda anvinds
anses det ldmpligt att hantera klimatrelaterade pastaenden, déribland péastienden om
framtida miljoprestanda, baserade pd kompensation pé ett transparent sétt. Styrkandet
av klimatrelaterade péstaenden bor darfor ta hansyn till all kompensation som ror
vixthusgasutsldpp som tillimpas av ndringsidkare separat fran deras eller produktens
vaxthusgasutsldpp. Denna information bor dessutom dven innehdlla andelen av de
totala utsldpp som hanteras genom kompensation, huruvida dessa typer av
kompensation avser utsldppsminskningar eller forbéttringar av upptag och den metod
som har anvénts. Klimatrelaterade péstdenden som inkluderar kompensation ska
styrkas genom metoder som sékerstiller kompensationens integritet och att de
redovisas korrekt och didrmed pa ett konsekvent och transparent sitt avspeglar effekten
pa klimatet.

Naringsidkare &r mer och mer intresserade av att gora miljopastdenden med avseende
pa en produkts eller ndringsidkares framtida miljoprestanda, bland annat genom att
ansluta sig till initiativ som frimjar metoder som skulle kunna leda till mindre
miljopéverkan eller mer cirkularitet. Dessa pastdenden bor styrkas i linje med de regler
som giller for alla uttryckliga miljopéastdenden.

Den information som anvinds for att styrka uttryckliga miljopédstaenden bor grunda
sig pa vetenskap och bristande hinsyn till vissa miljoeffekter eller miljdaspekter bor
beaktas noggrant.

Metoderna for miljdavtryck kan stodja styrkandet av uttryckliga miljopdstdenden om
specifika miljoeffekter under livscykeln som omfattas av metoden, forutsatt att de &r
kompletta nir det giller de effekter som é&r relevanta for produktkategorin och inte
uteldmnar ndgra viktiga miljoeffekter. Metoderna omfattar 16 miljoeffekter, déribland
klimatfordndringar, och effekter med avseende pd wvatten, luft, mark, resurser,
markanvindning och toxicitet.
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Det faktum att en produkts betydande miljopaverkan inte omfattas av nagon av de 16
paverkanskategorierna i miljoavtrycksmetoden bor inte innebdra att man inte tar
hansyn till sddan paverkan. En ekonomisk aktor som gor ett uttryckligt miljopastdende
for en sadan produktgrupp bor kunna sékerstilla att det finns bevis som understryker
ett sddant pastdende. Om en ekonomisk aktér till exempel gor ett uttryckligt
miljopastdende om en fiskeriprodukt enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1379/2013'° bér denne kunna sékerstilla att det finns bevis som
understryker att det berdrda fiskebestdndet &r hallbart. Bestandsbeddmningar av
Internationella havsforskningsrddet och liknande organ for bestandsbedéomning kan
anvindas i detta syfte.

Det finns &nnu inte nagon tillforlitlig metod for att beddma miljopaverkan under
livscykeln nir det géller utslippen av mikroplast. Om ett sadant utslipp innebér
betydande miljopaverkan som inte har angetts 1 ett pastaende bor néringsidkaren som
lamnar in péstdendet for en annan del inte tillitas att ignorera detta, men
ndringsidkaren ska ta hénsyn till tillganglig information och uppdatera bedémningen
nir allmint erkénda vetenskapliga bevis blir tillgédngliga.

Konsumenter kan dven vilseledas med uttryckliga miljopastdenden som anger eller
antyder att en produkt eller en néringsidkare har mer eller mindre miljopaverkan eller
bittre eller sdmre miljoprestanda jimfort med andra produkter eller néringsidkare
(jamforande miljopastdenden). Utan att det péverkar tillimpningen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/114/EG!” och dir s #r limpligt ska det
sdkerstéllas att jamforande miljopastdenden kan jimforas pé ett lampligt sitt for att
konsumenterna ska kunna ha tillgang till tillforlitlig information. Genom att vélja
indikatorer for samma miljoaspekter men att anvidnda olika formler for kvantifiering
av indikatorerna blir det omojligt att gora jaimforelser, och det finns déarfor en risk att
konsumenterna blir vilseledda. Om tvd niringsidkare gor ett miljopastdende om
klimatfordndringar, ddr den ena endast anger direkt miljopaverkan, medan den andra
beaktar bade direkt och indirekt miljopaverkan, kan inte resultaten jamforas. Dessutom
kan ett beslut om att bara gora en jimforelse 1 vissa delar av en produkts livscykel
ockséd leda till vilseledande pastdenden, om detta inte gors pa ett Oppet sitt. Ett
jamforande miljopastiende behover sdkerstilla att de mest relevanta stegen for
samtliga produkters livscykel beaktas dven for produkter med mycket varierande
ravaror, anvdndningsomrdden och tillverkningskedjor, som biobaserad plast och
fossilbaserad plast. Exempelvis dr jordbruk eller skogsbruk relevant for biobaserad
plast, medan utvinning av raolja ar relevant for fossilbaserad plast. Fragan 4r om en
relevant andel av produkten laggs pa deponi, vilket d&r mycket relevant for plast som
kan brytas ned i en deponi men mindre relevant for plast som inte dr nedbrytbar under
sddana forhéllanden.

Nir kraven for styrkande och kommunikation av uttryckliga miljopastdenden inrittas,
inklusive de delegerade akter som antagits av kommissionen, bor man beakta de
svérigheter som ndringsidkare kan uppleva nér de samlar in uppgifter fran aktorer i
hela viardekedjan eller om produktens totala livscykel, sirskilt nédr det géiller tjénster

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om é&ndring av radets
forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordning (EG)
nr 104/2000 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilseledande och
jdmforande reklam (EUT L 376, 27.12.2006, s. 21).
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G

eller dér det inte finns tillrackligt med vetenskapliga bevis. Detta dr viktigt for till
exempel tjinster som elektroniska kommunikationstjdnster, dir det kan vara svart att
faststdlla omfang och systemgrénser, t.ex. var livscykeln startar och slutar men framfor
allt i de fall dér leveranskedjorna dr omfattande och varierande, som ndr mycket
utrustning och manga komponenter tillverkas av flera olika foretag utanfor EU, vilket
gor det svart for EU:s nédringsidkare att fa information som ror héllbarhet.

I vissa sektorer eller for vissa produkter eller néringsidkare kan man misstinka
betydande miljopaverkan eller miljoaspekter, men det kanske &nnu inte finns nagon
erkénd vetenskaplig metod for att fullt ut bedoma miljopaverkan och miljéaspekterna.
For sadana fall och medan insatser genomfors for att utveckla metoder och samla in
bevis for att mojliggdra bedomning av respektive miljopaverkan eller miljoaspekt for
dessa sektorer, néringsidkare eller produkter, bor ndringsidkare kunna frémja sitt
hallbarhetsarbete genom att offentliggoéra foretagets hallbarhetsrapportering, faktisk
rapportering av foretagets prestanda och arbete for att minska energiforbrukningen,
inklusive pa deras webbplatser. Den hér flexibiliteten skulle kunna upprétthélla och
framja incitament for dessa sektorer eller niringsidkare att fortsétta sina insatser for att
utveckla gemensamma miljobedomningar enligt detta direktiv samtidigt som de fér
den tid som behovs for att slutfora ett sadant arbete.

Otillborliga affarsmetoder, inklusive vilseledande miljopéstdenden, dr forbjudna for
alla niringsidkare enligt direktiv 2005/29/EG'®, men den administrativa bordan for att
styrka och kontrollera miljopastdenden kan bli oproportionerlig for de minsta
foretagen och bor darfor undvikas. Darfor bor mikroforetag undantas fran kraven pa
styrkande enligt artiklarna 3 och 4 om inte dessa foretag strdvar efter ett intyg om
Overensstimmelse for uttryckliga miljopastdenden som ska erkdnnas av de behoriga
myndigheterna inom unionen.

For att kunna mota behoven hos nédringsidkare ndr det géller dynamiska
marknadsforingsstrategier och behoven hos konsumenterna kring mer detaljerad och
korrekt miljoinformation kan kommissionen anta delegerade akter for att komplettera
bestimmelserna om styrkande av uttryckliga miljopéastdenden genom att ytterligare
specificera kriterierna for sddana styrkanden med hinsyn till vissa pastdenden (t.ex.
klimatrelaterade = pdastdenden,  inklusive  pdstdenden @ om  kompensation,
“klimatneutralitet” eller liknande, &tervinningsbarhet och é&tervunnet material).
Kommissionen bor ha befogenhet att faststilla regler for mitning och berdkning av
miljopaverkan, miljdaspekter och miljoprestanda, genom att faststilla vilka
verksamheter, processer, material, utsldpp eller anvdndningsomradden som en produkt
eller naringsidkare 1 stor utstrackning bidrar till eller inte bidrar till genom relevanta
miljopaverkan och miljoaspekter, genom att faststdlla for vilka miljdaspekter och
miljoeffekter som den priméra informationen ska anvéndas, och genom att faststélla
vilka kriterier som ska anvindas for att bedoma den primdra och sekundira
informationens korrekthet. Samtidigt som kommissionen 1 de flesta fall skulle beakta
behovet av att anta dessa regler endast efter att ha tagit emot resultaten fran
Overvakningen av utvecklingen av miljopastdenden pa unionsmarknaden, kan det vara
nddvindigt for kommissionen att for vissa typer av pastdenden anta kompletterande

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder
som tillimpas av ndringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om @ndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG
samt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga
affairsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22) med &ndringar.
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regler innan resultaten frdn den hér overvakningen kan bli tillgdngliga. Nar det till
exempel handlar om klimatrelaterade pastdenden kan det krévas att man antar sddana
kompletterande akter for att folja bestimmelserna om styrkande av pastdenden baserat
pa kompensation.

I kommissionens rekommendation (EU) 2021/2279 finns vigledning om hur
miljoprestanda méts utifrdn ett livscykelperspektiv for sérskilda produkter eller
organisationer och hur man utvecklar produktkategoriers miljoavtryck (PEFCR-regler)
samt sektorsregler for organisationers miljdavtryck (OEFSR-regler) som mdjliggor
jamforelser av produkter mot ett riktviarde. Sadana regler for kategorier for sérskilda
produkter eller ndringsidkare kan anvéndas som stdd for att styrka pdstdenden enligt
kraven 1 detta direktiv. Kommissionen bor darfor ha befogenhet att anta delegerade
akter fOr att inrdtta regler for produktgrupper eller sektorer dér detta kan ge mervérde.
Om metoden for produkters miljdavtryck dnnu inte tdcker en paverkanskategori som ar
relevant for en produktgrupp kan dock PEFCR anvéndas forst nir dessa nya relevanta
kategorier for miljopaverkan har lagts till. Nar det till exempel giller havsfiske bor
PEFCR omfatta de fiskerispecifika kategorierna av miljopaverkan, sérskilt
héllbarheten 1 det berdrda bestdndet. Nér det giller rymden bor PEFCR omfatta
forsvars- och rymdspecifika kategorierna av miljopaverkan, inklusive anvindning av
omloppsbanorna. Nér det géller livsmedel och jordbruksprodukter bor biologisk
mangfald och naturskydd, samt jordbruksmetoder, inklusive positiva externa effekter
av extensivt jordbruk och djurskydd ocksa inkluderas innan man kan anta PEFCR. For
textilier bor till exempel PEFCR beakta utsldppen av mikroplast, innan reglerna kan
antas.

Eftersom direktiv 2005/29/EG redan giller vilseledande miljopastaenden har
nationella domstolar och administrativa myndigheter mdjlighet att stoppa och férbjuda
sddana péastdenden. For att uppfylla direktiv 2005/29/EG bor till exempel
miljopéstdenden endast gélla aspekter som ar betydande i forhdllanden till produktens
eller néringsidkarens miljopaverkan. Miljopastdenden bor ockséd vara tydliga och
otvetydiga nér det géller de aspekter kring produkten eller niringsidkaren som de
hanvisar till och bor inte utelimna eller dolja viktiga uppgifter om produktens eller
nédringsidkarens miljoprestanda som konsumenterna behover for att kunna fatta
vilgrundade beslut. Ordvalet, bildspraket och den 6vergripande produktpresentationen
inklusive layout, fargval, foton, bilder, ljud, symboler eller mérkningar bér vara en
sanningsenlig och korrekt framstéillning av miljovinstens omfattning, och bor inte
overskatta den uppnadda nyttan.

Om det uttryckliga miljopastaendet ror en slutprodukt och relevanta aspekter av
miljopaverkan eller miljoaspekter av en sddan produkt intrdffar i anvdndningsfasen,
och om konsumenter kan paverka sddana miljopaverkan eller miljdaspekter genom
lampligt beteende som, till exempel, rétt avfallssortering eller anvindningsmdnstrens
inverkan pd produktens livslingd, bor péstdendet dven inkludera information till
konsumenterna om hur deras beteende pé ett positivt sitt kan paverka skyddet av
miljon.

For att konsumenterna ska kunna vidlja mer héllbara produkter och for att skapa
incitament for nédringsidkare for att minska sin miljopéverkan nér pastdendet géller
framtida miljoprestanda, bor néringsidkarna prioritera forbéttringar 1 sin egen
verksamhet och 1 sina vérdekedjor 1 stéllet for att forlita sig pa kompensation av
vaxthusgasutslépp eller andra typer av miljopaverkan.
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Informationen bor vara lattillgdnglig for konsumenterna pa produkten eller hos
niringsidkaren som omfattas av det specifika miljopastiendet och nir det géller
information som motiverar pastaendet. Informationen ska &ven anpassas till dldre
konsumenters behov. Néringsidkare bor dérfor antingen tillhandahalla informationen i
fysisk form eller tillhandahélla en lank till en webbplats, en QR-kod eller motsvarande
som gar till en webbplats med mer detaljerad information dér det uttryckliga
miljopastdendet styrks pa minst ett av de officiella sprdken i den medlemsstat dir
pastaendet gjorts. For att underlitta direktivets efterlevnad bor lanken till webbplatsen,
QR-koden eller motsvarande é&ven sdkerstdlla 1itt atkomst till intyg om
Overensstammelse for att styrka det uttryckliga miljopédstdendet samt kontaktuppgifter
till kontrolléren som inrédttade intyget.

For att undvika potentiella oproportionerliga effekter for mikroforetagen bor de minsta
foretagen undantas fran kraven i artikel 5 som &r kopplade till att styrka uttryckliga
miljopastdenden, om foretagen inte strévar efter ett intyg om Gverensstimmelse med
ett uttryckligt miljopastaende som kommer att erkédnnas av de behoriga myndigheterna
1 unionen.

Nér kommissionen antar delegerade akter som komplement till bestimmelserna om
styrkande av uttryckliga miljopéstdenden kan det vara nddvéndigt att &ven komplettera
bestammelserna for hur sddana pastdenden meddelas. Om specifika livscykelbaserade
regler for att styrka uttryckliga miljopastdenden for vissa produktgrupper eller sektorer
inréttas, kan det krdvas kompletterande regler {for att redovisa miljopaverkan som utgér
fran dessa regler genom att kriva att de tre storsta miljoeffekterna ska presenteras
bredvid indikatorn for total miljoprestanda. Kommissionen bor darfor ha befogenhet
att anta delegerade akter for att komplettera bestimmelserna for hur uttryckliga
miljopéstdenden formedlas.

I dag anvinds mer &n 200 miljomérkningar pa unionsmarknaden. Det finns stora
skillnader i1 hur de anvinds néir det giller standarder och metoder samt deras dppenhet
och omfattning, hur ofta de revideras samt gransknings- eller kontrollniva. Dessa
skillnader har betydelse for hur tillforlitlig informationen som anges pa
miljomérkningen &r. Medan pastdenden som utgdr frdn EU-miljomirket eller
nationella motsvarigheter foljer en tydlig vetenskaplig grund, har ett 6ppet utarbetande
av kriterier, kriver testning och tredjepartsverifiering och forutspar regelbunden
overvakning tyder uppgifter pa att manga miljoméirkningar pd EU-marknaden i dag &r
vilseledande. Det &dr manga miljomérkningar som inte har tillrickliga
kontrollforfaranden. Dérfor bor uttryckliga miljopéstienden som anges i
miljomarkningar utga fran ett certifieringssystem.

I situationer didr en miljoméirkning omfattar kommersiella meddelanden till
konsumenter som antyder eller ger intryck av att en produkt har positiv eller ingen
miljopaverkan eller &r mindre skadlig for miljon 4n andra konkurrerande produkter
utan mirkningen, utgér miljoméarkningen &dven ett uttryckligt miljopastaende.
Informationen i en sddan miljomérkning omfattas darfor av kraven pa styrkande och
kommunikation av uttryckliga miljépastdenden.

Miljomarkningarnas syfte &r ofta att ge konsumenterna en samlad poédngbeddmning av
produktens eller ndringsidkarens miljopaverkan for att mojliggora direkta jaimforelser
mellan produkter eller néringsidkare. Sddana samlade podngbedomningar kan dock
vara vilseledande for konsumenterna eftersom sammanstéllda uppgifter kan blanda
thop negativ miljopaverkan for vissa delar av produkten med mer positiv
miljopéverkan for andra delar av produkten. Dessutom skiljer sig ofta mérkningarna &t
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eftersom de utarbetats av olika aktérer med varierande metoder for den samlade
podngbeddomningen, exempelvis vilka miljoeffekter som beaktas eller den viktning
som gors av dessa miljoeffekter. Detta kan innebédra att samma produkt far olika
podngbeddmning eller klassning beroende pa metod. Problemet uppstar med metoder
som anvéands i unionen och i tredjeldnder. Det bidrar till splittring pa den inre
marknaden, riskerar att missgynna mindre foretag och kan sannolikt vilseleda
konsumenter samt undergridva fortroendet for miljomérkningar. For att undvika den
hir risken och for att skapa béttre samordning pa den inre marknaden, ska uttryckliga
miljopastdenden, inklusive miljdméarkningar, som baseras pa en samlad
podngbeddmning av produkters eller naringsidkares kumulativa miljopéverkan inte ses
som tillrdckligt utforliga om inte dessa samlade podngbeddomningar utgar fran
unionsbestimmelser, inklusive de delegerade akter som kommissionen har befogenhet
att anta enligt detta direktiv. Detta ger samordnade system i1 hela unionen for alla
produkter eller specifika produktgrupper med utgdngspunkt frdn en gemensam metod
for att sédkerstilla samstimmighet och jamforbarhet.

Enligt forslaget till direktiv om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen, som
andrar direktiv 2005/29/EG, betraktas det under alla omstidndigheter som en otillborlig
affarsmetod att hallbarhetsmarkning som inte grundas pa ett certifieringssystem eller
som inte har faststéllts av offentliga myndigheter. Detta innebér att ”sjilvcertifierade”
héllbarhetsmérkningar, som saknar tredjepartsverifiering och regelbunden 6vervakning
av Overensstimmelsen med de underliggande kraven for héllbarhetsmérkningen, &r
forbjudna.

For att bekdmpa vilseledande uttryckliga miljopastdenden 1 miljoméarkningar och for
att 0ka konsumenternas fortroende for miljoméarkningar bor detta direktiv faststélla
styrningskriterier som alla miljomérkningar ska uppfylla, och didrmed komplettera
kraven i nimnda forslag for att &ndra direktiv 2005/29/EG.

For att undvika ytterligare spridning av nationella eller regionala system for typ I-
miljomérkning ISO 14024 (miljdmérkning) och andra miljomérkningar, och for att
sakerstdlla battre samordning pd den inre marknaden bor nya nationella eller regionala
miljdmérkningar utarbetas enligt unionslagstiftningen. Medlemsstaterna kan dock
begira att kommissionen dvervéger att utarbeta offentliga markningar pd unionsniva
for produktgrupper eller sektorer som &nnu inte har sddana maérkningar enligt
unionslagstiftningen och dédr samordning skulle ge mervérde for att uppnd maélen for
héllbarhet pa den inre marknaden pa ett effektivt sétt.

For att inte skapa onddiga hinder for internationell handel och for att sékerstélla en
rattvis hantering med de offentliga system som inréttats i unionen bor de offentliga
myndigheterna utanfér unionen som inréttar nya markningar ha tillitelse att begira
godkdnnande fran kommissionen for att anvinda mirkningen p& unionsmarknaden.
Godkénnandet bor vara kopplat till krav pd att systemet ska uppnd direktivets mal
under forutsdttning att det skapar merviarde sett till miljdambition, tickning av
miljopaverkan, produktgrupp eller sektorer, samt att direktivets samtliga krav uppfylls.

Miljomérkningar som inréttats av privata aktorer kan, om de dr for manga och om de
Overlappar 1 sitt omfing, skapa forvirring hos konsumenterna eller undergriava deras
fortroende for miljomérkningarna. Medlemsstaterna bor darfor endast tillata att nya
miljomérkningar inrédttas av privata aktorer under forutsittning att de ger betydande
mervirde jamfort med befintliga nationella eller regionala system sett till
miljdambitionen 1 kriterierna for att tilldela mérkningen, omfattning av relevant
miljopéverkan och den underliggande bedomningens fullstindighet. Medlemsstaterna
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bor inrdtta forfaranden for att godkdnna nya miljomérkningar med utgangspunkt fran
ett intyg om Overensstimmelse som en oberoende kontrollor har inrdttat. Detta bor
gélla for system som inréttats bade i och utanfér unionen.

For att skapa réttssidkerhet och underlitta tillsyn av bestimmelserna for nya nationella
och regionala officiellt erkdnda miljoméirkningar och nya privata mirkningar bor
kommissionen offentliggora en forteckning dver sddana system som kan fortsitta att
gélla pa unionsmarknaden eller som kan komma in pa unionsmarknaden.

For att sdkerstélla att medlemsstaterna har samordnade metoder for bedomning och
godkidnnande av miljoméarkningar som utarbetats av privata aktorer och for att inrétta
ett godkdnnandeforfarande fran kommissionen for foreslagna system som inréttats av
offentliga =~ myndigheter  utanfér  unionen  bdr  kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att anta gemensamma bestimmelser med detaljerade
krav pa godkdnnande av sadana miljomirkningar, de styrkande handlingarnas format
och innehdll samt arbetsordning for att godkidnna sadana system. Dessa befogenheter
bor utovas 1 enlighet med FEuropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011%.

Det dr viktigt att uttryckliga miljopastdenden pa ett korrekt sitt speglar de
miljoprestanda och den miljopéverkan som péstdendet innefattar, och att man beaktar
de senaste vetenskapliga ronen. Medlemsstaterna bor déarfor sékerstdlla att
ndringsidkaren som presenterar péastdendet granskar och uppdaterar styrkande och
kommunikation av sina pastdenden atminstone vart femte ar for att sédkerstélla
Overensstimmelse med kraven i detta direktiv.

For att sdkerstdlla att uttryckliga miljopdstdenden &r tillforlitliga behover
medlemsstaterna inrédtta forfaranden for att kontrollera att styrkande och
kommunikation av uttryckliga miljopdstaenden, inklusive miljoméarkningar, eller
program for miljomarkning, dverensstimmer med kraven i detta direktiv.

For att gora det enklare for de behoriga myndigheterna att pa ett effektivare sitt
kontrollera genomforandet av bestimmelserna i detta direktiv och for att i sa stor
utstrackning som mdgjligt forhindra eventuella daligt underbyggda miljopastaenden,
inklusive miljomérkningar, fran att komma in pa marknaden, bor kontrollérer som
uppfyller de samordnade kraven i direktivet kontrollera att informationen som anvinds
for att styrka och formedla uttryckliga miljopéastienden uppfyller kraven i detta
direktiv. For att undvika att konsumenterna vilseleds bor kontrollen alltid genomforas
innan dessa miljopdstdenden offentliggoérs eller ndr miljomérkningarna visas.
Kontrolléren kan vid behov ange flera kommunikationssdtt for det uttryckliga
miljopastaendet som Overensstimmer med kravet i detta direktiv for att undvika
behovet av att regelbundet fornya certifieringar om kommunikationen har foréndrats
ndgot utan att detta paverkar dverensstimmelsen med kraven i detta direktiv. For att
underldtta for néringsidkarna att fOlja bestimmelserna for styrkande och
kommunikation av uttryckliga miljopéstdenden, inklusive miljdmérkningar, bér man
vid kontrollen beakta pastdendets eller miljoméarkningens egenskaper och innehéll,
inklusive huruvida de verkar vara otillborliga mot bakgrund av direktiv 2005/29/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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For att ge nédringsidkarna rittssdkerhet pd den inre marknaden nidr det géller
overensstimmelse med uttryckliga miljopéstdenden enligt kraven i detta direktiv ska
intyg om Overensstdmmelse erkdnnas av de behoriga myndigheterna i hela unionen.
Mikroforetag bor kunna begira sddana intyg om de vill certifiera sina pastdenden
enligt kraven 1 detta direktiv och dra nytta av intygets erkdnnande inom unionen. Intyg
om dverensstimmelse bor emellertid inte foregripa en bedomning av miljopéstdendet
av de offentliga myndigheterna eller domstolarna som foljer direktiv 2005/29/EG.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for bestimmelserna om kontroll av uttryckliga
miljopastdenden och miljomérkningar och for att underlétta tillimpningen av
bestimmelserna for kontroll av detta direktiv, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att anta en gemensam form for intyg om
Overensstimmelse samt tekniska metoder for att utfirda sddana intyg. Dessa
befogenheter bor utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 182/2011%°.

Sma och medelstora foretag bor kunna dra nytta av mojligheterna pd marknaden for
mer hallbara produkter men riskerar dven att stillas infor proportionellt hogre
kostnader och svarigheter for vissa av kraven for att styrka och kontrollera uttryckliga
miljopastaenden. Medlemsstaterna bor tillhandahalla ldmplig information och oka
medvetenheten om hur man uppfyller kraven i detta direktiv, sdkerstdlla riktad och
specialiserad utbildning, och tillhandahalla sarskild hjélp och sérskilt stod, dven
ekonomiskt sadant, till smd och medelstora foretag som vill anvdnda uttryckliga
miljopastaenden pa sina produkter eller i sin verksamhet. Medlemsstaternas atgérder
bor vidtas i1 enlighet med tillimpliga regler om statligt stod.

For att sékerstilla lika villkor pa unionsmarknaden, dér pastdenden om miljoprestanda
hos en produkt eller ndringsidkare utgr fran tillforlitlig, jamforbar och kontrollerbar
information, behdvs gemensamma bestimmelser for verkstillighet och
Overensstimmelse.

For att sékerstilla att malen i detta direktiv uppnés och att kraven genomfors pa ett
effektivt sitt bor medlemsstaterna utse egna behoriga myndigheter som ansvarar for att
detta direktiv tillimpas och efterlevs. Mot bakgrund av den starka kopplingen mellan
artikel 5 och 6 1 detta direktiv och bestimmelserna i direktiv 2005/29/EG bor
medlemsstaterna dven tillatas att anvinda samma behdriga myndigheter for tillsyn som
de som har tillsynsansvaret for direktiv 2005/29/EG. For enhetlighetens skull, nér
medlemsstaterna gor detta val, bor de kunna forlita sig pa de resurser och befogenhet
att ingripa som de har inréttat 1 enlighet med artikel 11 1 direktiv 2005/29/EG, vilket
avviker fran reglerna om kontroll av efterlevnad som faststills i detta direktiv. Om det
finns fler &n en behorig myndighet 1 landet bor medlemsstaterna striva efter ett néra
samarbete mellan samtliga behoriga myndigheter for att sékerstélla att de kan utfora
sina uppgifter pd ett effektivt sitt.

Utan att det paverkar tillimpningen av befogenheterna enligt forordning (EU)
2017/2394%" for konsumentskyddsmyndigheter, bér behdriga myndigheter ha en
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete
mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om
upphéivande av forordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 345, 27.12.2017, s. 1).
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

minimiuppséttning av utrednings- och tillsynsbefogenheter for att kunna sidkerstilla att
detta direktiv efterlevs, for att kunna samarbeta pa ett snabbare och effektivare sétt och
for att hindra marknadsaktorer fran att 6vertrdda detta direktiv. Dessa befogenheter bor
vara tillrackliga for att pd ett verkningsfullt sdtt hantera utmaningarna vad giller
tillsynen inom e-handeln och den digitala miljon och hindra marknadsaktorer som inte
foljer reglerna frin att utnyttja luckor i systemet for tillsyn genom att flytta till en
medlemsstat vars behdriga myndigheter kanske har mindre beredskap for att bekdmpa
olagliga metoder.

Behoriga myndigheter bor ta hiansyn till samtliga fakta och omstandigheter 1 drendet
for att kunna anvénda detta som bevis i sina utredningar.

For att forhindra vilseledande och ogrundade uttryckliga miljopéastaenden pa
unionsmarknaden bor behoriga myndigheter regelbundet utféra kontroller av dessa
miljopastdenden samt de miljomarkningar som forekommer for att se till att kraven i
detta direktiv ar uppfyllda.

Om de behdriga myndigheterna identifierar en dvertriddelse av kraven 1 detta direktiv
ska de genomfora en utvirdering och med utgéngspunkt frén resultaten i denna
informera néringsidkaren om 6vertridelsen och vilka korrigerande &tgarder som denne
behover genomfora. For att minimera den vilseledande effekten for konsumenterna av
det felaktiga uttryckliga miljopédstadendet eller miljomérkningen ska de behoriga
myndigheterna kriva att ndringsidkaren skyndsamt vidtar dtgidrder for att hantera
Overtrddelsen. De korrigerande atgdrderna ska vara proportionerliga till den
identifierade dvertriddelsen och de forvantade skadliga effekterna for konsumenterna.

Om en Overtriddelse inte begrinsas till det nationella territoriet och det uttryckliga
miljopastaendet har spridits mellan nédringsidkare bor behdriga myndigheter informera
andra medlemsstater om resultatet frain den genomfdrda utvdrderingen samt vilka
atgirder som naringsidkaren ska vidta.

Behoriga myndigheter ska dven genomfora kontroller av uttryckliga miljopéstdenden
pd unionsmarknaden nédr de tagit emot relevant information, vilket inkluderar vél
underbyggda farhdgor som ldmnats in av tredje part. Tredje parter som ldmnar in
farhdgor ska kunna uppvisa ett tillrickligt intresse eller hdvda att en rittighet kriankts.

For att sikerstélla att ndringsidkare avskricks fran att inte folja kraven 1 detta direktiv
bor medlemsstaterna faststélla regler for sanktioner vid overtradelser av detta direktiv
och sdkerstilla att dessa regler genomfOrs. Sanktionerna bor vara effektiva,
proportionella och avskrdckande. For att underldtta en mer enhetlig tilldimpning av
sanktionerna bor diarfor gemensamma och icke uttémmande kriterier inréttas for att
faststélla vilka typer av sanktioner samt nivder som ska foreskrivas i hdndelse av
overtradelser. Kriterierna bor bland annat inbegripa overtradelsens art och allvar samt
de ekonomiska fordelar som har uppstatt i samband med Overtrddelsen for att
sakerstdlla att de ansvariga frantas dessa fordelar.

Medlemsstaterna bor, nir de inréttar sanktioner och atgéarder vid dvertradelser, se till
att botesnivan ar tillracklig for att pa ett effektivt sitt avskrdcka néringsidkaren
ndringsidkare som inte foljer reglerna fran de ekonomiska fordelarna som det innebér
att anvdnda det vilseledande eller ogrundade uttryckliga miljopastaendet eller
miljdmérkningen som inte foljer reglerna, inklusive vid upprepade Overtradelser.
Atgirderna vid overtridelser som inrittats av medlemsstaterna bor dirfor dven
innefatta konfiskering av den berorda produkten fran néringsidkaren eller intdkter frin
forsdljning som paverkats av den hér Overtrddelsen eller tillfilliga undantag eller
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

forbud fran att sldppa ut produkter eller tjéinster pa unionsmarknaden. Overtridelsens
allvar bor vara utgangspunkten for de atgérder som vidtas av tillsynsmyndigheterna.
Det hogsta botesbeloppet bor vara avskrackande och ska faststillas till ldgst fyra
procent av niringsidkarens totala drsomsittning i medlemsstaten eller i berdrda
medlemsstater om Overtrddelserna skett inom unionen och omfattas av samordnad
utredning och tillsynstgirder i enlighet med forordning (EU) 2017/23942,

Niar kommissionen antar delegerade akter enligt artikel 290 1 EUF-fordraget ar det
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande
arbete, inbegripet pa expertnivd, och att dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna 1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning?®. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller FEuropaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att beddoma resultatet av lagstiftningen for angivna mél ska kommissionen
genomfora en utvdrdering av detta direktiv och ldgga fram en rapport om de
huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet och radet. Som underlag for
utvirderingen av detta direktiv ska medlemsstaterna regelbundet samla in information
om direktivets tilldimpning och l&dmna den till kommissionen varje ar.

Om kommissionen anser det vara lampligt att foresld en 6versyn av detta direktiv med
utgdngspunkt fran resultaten fran uppfoljningen och utvirderingen av direktivet bor
man dven beakta genomforbarhet och ldmplighet for ytterligare bestimmelser om att
faststélla en gemensam metod for att styrka uttryckliga miljopastdenden, utdka
forbudet mot miljopastdenden for produkter som innehdller farliga d&mnen med
undantag for d4 anvindningen av dem anses vara avgorande for samhillet eller
ytterligare samordning av krav pa styrkande av sérskilda miljopastaenden eller
miljopéverkan.

Anvindningen av de skadligaste &mnena bor slutligen fasas ut inom unionen for att
undvika och forebygga betydande skador pa ménniskors hdlsa och pd miljon, sérskilt
vid anvdndning av dessa dmnen 1 konsumentprodukter. Enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008** dr mirkning av blandningar och #mnen som
innehaller farliga kemikalier som “inte giftigt”, “inte hélsoskadligt”, “inte
fororenande”, miljovénligt” eller andra angivelser om att &mnet eller blandningen inte
utgdr nagon fara eller andra angivelser som &r oforenliga med klassificeringen
forbjudna. Medlemsstaterna ska sékerstélla att sddana krav uppfylls. Kommissionen
ska enligt dtagandet i kemikaliestrategin for hallbarhet faststilla kriterier for védsentlig
anviandning som en vigledning for tillimpningen tillsammans med
unionslagstiftningen.

Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen att forbéttra den inre marknadens funktion
for ekonomiska aktorer pd den inre marknaden och att konsumenter ska forlita sig pa

22

23
24

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete
mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om
upphédvande av forordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 345, 27.12.2017, s. 1).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av @mnen och blandningar, &ndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).
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(70)

(71)

(72)

(73)

miljopastdenden inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pd unionsniva,
kan unionen anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utéver vad som dr nddvéndigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen frdn medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument® av den 28 september 2011 har
medlemsstaterna  atagit sig att, ndr sa & motiverat, lata anmdlan av
inforlivandeétgiarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande. Lagstiftaren anser att det 4r motiverat att sdidana dokument oversiands
avseende detta direktiv.

Bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1024/2012%¢ bor #éndras
genom att en hénvisning till det hér direktivet infors, i syfte att underlitta det
administrativa  samarbetet mellan de  behdriga myndigheterna  genom
informationssystemet for den inre marknaden.

Bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394%7 bér #ndras
genom att en hénvisning till det hér direktivet infors, i syfte att underlitta det
gransoverskridande samarbetet om tillimpningen av detta direktiv.

Bilaga 1 till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828%% bor #ndras
genom att en hdnvisning till det hér direktivet infGrs, 1 syfte att sdkerstélla att
konsumentkollektivets intressen, sdsom dessa faststills 1 det hir direktivet, tillvaratas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tilldmpningsomrade

Detta direktiv giller for uttryckliga miljopastdenden som gjorts av naringsidkare om
produkter eller ndringsidkare vid relationer mellan foretag och kund.

Detta direktiv géller inte miljomirkningar eller uttryckliga miljopéastdenden som
regleras av eller 4tfoljs av regler som faststélls i foljande:

a)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010%°.
b)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848,

25
26

27
28

29

30

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

EUT L 345, 27.12.2017, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for
att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphévande av direktiv 2009/22/EG (EUT L 409,
4.12.2020, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-
miljomérke (EUT L 27, 30.1.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion
och mérkning av ekologiska produkter och om upphdvande av radets forordning (EG) nr 834/2007
(EUT L 150, 14.6.2018, s. 1).
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¢)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/13693!.

d)  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG*2.

e)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/20113.
f)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008*.
g)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/20093%.
h)  Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG>¢.

i)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011°7.
j) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG*.

k)  Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG*°.

1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852.
m) Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...*!
n)  Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU*2,

o) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU* samt andra regler,
standarder eller riktlinjer i unionen, nationellt eller internationellt, for
finansiella tjanster, finansieringsinstrument och finansiella produkter.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststidllande av en
ram for energimérkning och om upphévande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram
for att faststélla krav pd ckodesign for energirelaterade produkter (omarbetning) (EUT L 285,
31.10.2009, s. 10).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av
harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphivande av rédets direktiv
89/106/EEG, (EUT L 88, 4.4.2011, s. 5).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljoérevisionsordning (Emas) och om
upphévande av forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG
(EUT L 342, 22.12.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG av den 13 december 1999 om tillging till
konsumentinformation om brinsleekonomi och koldioxidutslidpp vid marknadsforing av nya personbilar
(EGT L 12, 18.1.2000, s. 16).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststdllande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphdvande av rédets direktiv
89/106/EEG, (EUT L 88, 4.4.2011, s. 5).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG
(EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om éndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) ... /... om inrdttande av en unionsram for certifiering
av koldioxidupptag (EUT L ...).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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p)  Andra befintliga eller kommande unionsbestimmelser med villkor som anger
sdrskilda uttryckliga miljopéastdenden om vissa produkter eller néringsidkare
som redan dr eller kan bli unionsbestimmelser och som faststéller krav pa
bedomning eller kommunikation av miljopdverkan, miljoaspekter eller
miljoprestanda for vissa produkter eller niringsidkare eller villkor for
miljomérkningar.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

(D

2)
€)

(4)
©)
(6)
(7)
(8)
(©)
(10)

(11)

(12)

(13)

miljopdstdende: ett miljopastdende enligt definitionen 1 artikel 2 o i direktiv
2005/29/EG.

uttryckligt miljopdstdende: ett miljopéstaende i textform eller i en miljoméarkning.
ndringsidkare: en néringsidkare enligt definitionen 1 artikel 2 b 1 direktiv (EU)
2005/29/EG.

produkt: en produkt enligt definitionen i artikel 2 ¢ 1 direktiv 2005/29/EG.

konsument: en konsument enligt definitionen i artikel 2 a i direktiv (EU) 2005/29/EG.

affdrsmetoder som tillimpas av ndringsidkare gentemot konsumenter: affirsmetoder
som tillimpas av nédringsidkare gentemot konsumenter enligt definitionen i artikel 2 d i
direktiv 2005/29/EG.

hallbarhetsmdrkning: en héllbarhetsmérkning enligt definitionen i artikel 2 r i direktiv
2005/29/EG.

miljomdrkning: en miljomérkning som omfattar enbart eller fraimst miljoaspekter for
en produkt, en process eller en naringsidkare.

produktgrupp: en uppsittning produkter som tjénar liknande dndamél och som é&r
liknande nér det géller anvidndning eller har liknande funktionella egenskaper.

certifieringssystem: ett certifieringssystem enligt definitionen 1 artikel 2 s 1 direktiv
2005/29/EG.

verifiering: avser de bedOmningar av Overensstimmelse som genomfors av en
kontrollor for att kontrollera om styrkande och kommunikation av ett uttryckligt
miljopéastdende Overensstimmer med kraven 1 detta direktiv eller om
miljomérkningarna dverensstimmer med detta direktiv.

vdrdekedja: med virdekedja avses alla aktiviteter och processer som dr en del av
livscykeln for en produkt eller en néringsidkares verksamhet, inklusive
atertillverkning.

livscykel: de pa varandra foljande och sammanlidnkade faserna av en produkts
livsliangd, som bestar av forviarv eller generering av ravaror fran naturresurser,

43

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphédvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

forbearbetning, tillverkning, lagring, distribution, installation, anvdndning, underhall,
reparation, uppgradering, renovering och ateranvindning samt slutbehandling.

primdr information: avser information som direkt samlas in av niringsidkaren frdn en
eller flera platser som &r representativa for néringsidkarens verksamheter.

sekunddr information: avser information som baseras pa andra kéllor 4n den priméra
informationen inklusive studier av litteratur, ingenjorsundersokningar och patent.

allmdnhet: en eller flera fysiska eller juridiska personer och deras organisationer,
néringsidkare eller grupper

miljoprestanda: prestanda for en sérskild produkt, produktgrupp, niringsidkare eller
bransch som dr kopplad till miljoaspekterna eller miljopaverkan av den produkten,
produktgruppen eller naringsidkarens eller branschens verksamheter.

miljoaspekt: element eller funktion hos en niringsidkares eller branschs verksambhet,
produkt eller produktgrupp som paverkar eller som kan paverka miljon.

miljopaverkan: varje negativ eller positiv fordndring 1 miljon som helt eller delvis &r
en foljd av en néringsidkares eller branschs verksamhet, eller en produkt eller
produktgrupp under dess livscykel.

Artikel 3

Styrkande av uttryckliga miljopdstdenden

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att niringsidkare genomfor en beddmning for att
styrka uttryckliga miljopédstdenden. Bedomningen ska

(a) ange om pastdendet géller hela produkten, en del av produkten eller vissa
delar av produkten, eller for alla nédringsidkarens verksamheter eller en viss
del av dessa verksamheter som &r relevanta for pdstdendet,

(b) forlita sig pd allmidnt erkdnda vetenskapliga beldgg, anvinda korrekt
information och beakta relevanta internationella standarder,

(c) visa att miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda som péstaendet
omfattar dr betydande ur ett livscykelperspektiv,

(d) om ett pastdende gors med utgdngspunkt fran miljoprestanda, beakta samtliga
miljoaspekter eller miljopaverkan som ér betydande for att kunna bedoma
miljoprestanda,

(e) visa att pdstdendet inte Overensstimmer med de lagstadgade kraven for
produkter inom produktgruppen, eller for niringsidkare inom branschen,

63 tillhandahélla information om huruvida produkten eller naringsidkaren som
omfattas av pastdendet ger en ldgre miljopaverkan, bittre miljoaspekter eller
miljoprestanda dn vad som &r gidngse praxis for produkter i den relevanta
produktgruppen eller for ndringsidkare 1 den berérda branschen,

(2) identifiera om en minskad miljopdverkan samt miljoaspekter eller
miljoprestanda enligt pdstdendet innebdr betydande skada sett till
klimatforandringar, resursforbrukning och cirkularitet, héllbar anvéndning
och skydd av vatten och marina resurser, fororeningar, biologisk méngfald,
djurskydd och ekosystem,
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(h) ange kompenserade vaxthusgasutslipp separat fran véxthusgasutsldpp som
anges som ytterligare miljoinformation, specificera huruvida dessa
kompensationer géller minskningar eller upptag av utsldpp samt beskriva hur
kompensationerna som genomforts ar tillforlitliga och korrekt angivna for att
spegla den uttryckta miljoeffekten,

(1) inkludera primédr information som finns tillgdnglig for niaringsidkaren nar det
géller miljopaverkan, miljéaspekter eller miljoprestanda, som omfattas av
pastaendet,

() inkludera relevant sekundér information om miljépaverkan,, miljéaspekter

eller miljoprestanda som &r representativ for produktens eller néringsidkarens
specifika virdekedja om ingen primér information finns tillganglig.

I de fall dir det visat sig att det forekommer miljopaverkan som inte omfattas av
pastdendet men dir det inte finns ndgra allmént erkdnda vetenskapliga beldgg for att
utféora den beddmning som avses i punkt 1 c¢ ska ndringsidkaren som uttrycker
pastdendet kring en annan aspekt beakta tillginglig information och, om sa krévs,
uppdatera bedomningen enligt punkt 1 nir det finns allmént erkdnda vetenskapliga
belidgg.

Kraven i punkt 1 och 2 ska inte gilla for ndringsidkare i mikroforetag enligt
kommissionens rekommendation 2003/361/EG** om de inte begir verifiering i syfte
att erhalla intyg om Overensstimmelse enligt artikel 10.

Nér den regelbundna kontrollen av utvecklingen av miljopastdenden som avses i
artikel 20 visar pa skillnader i tillimpningen av kraven enligt punkt 1 for sdrskilda
pastaenden och dessa skillnader innebdr hinder for den inre marknadens funktion,
eller om kommissionen identifierar att frinvaron av krav for sérskilda pastdenden
leder till en omfattande vilseledning av konsumenterna, kan kommissionen anta
delegerade akter enligt artikel 18 for att komplettera kraven péd styrkande av
uttryckliga miljopastdenden som faststélls i punkt 1 genom att

(a) faststilla reglerna for att bedoma miljoaspekter, miljopaverkan och

miljOprestanda, inklusive genom att faststilla aktiviteter, processer, material,
utslipp eller anvdndning av en produkt, som 1 stor utstrickning bidrar till eller
som inte kan bidra till relevant miljopaverkan, miljoaspekter eller
miljoprestanda

(b) faststilla for vilka miljéaspekter eller miljopdverkan som primér information

ska anges och for att faststdlla kriterier som beddmningen av primér eller
sekundir information och dess korrekthet ska goras eller

(©) inrdtta sdrskilda livscykelbaserade regler om styrkande av uttryckliga

miljopastdenden for vissa produktgrupper och branscher.

Nér kraven for styrkande specificeras ytterligare for uttryckliga miljopastdenden
enligt foregaende punkt ska kommissionen beakta vetenskapliga uppgifter annan
tillgédnglig teknisk information, inklusive relevanta internationella standarder och dér
sa krdvs beakta foljande:

(a) Sardragen hos branscherna och produkterna som kréaver en sérskild metod.
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(b) Sarskilda produktgruppers eller branschers potentiella bidrag for att uppna
unionens klimat- och miljomal.

(d) Annan relevant information fran unionslagstiftningen.

(e) Det ska vara enkelt for smd och medelstora foretag att hdmta uppgifter for
beddmning och anvindning.

Artikel 4

Styrkande av jamforande uttryckliga miljopdstdenden

Stod for uttryckliga miljopastdenden som anger eller antyder att en produkt eller en
ndringsidkare har lagre miljopaverkan eller battre miljoprestanda &n andra produkter
eller néringsidkare (jamforande miljopastaenden) ska utover kraven som anges i
artikel 3 dven uppfylla f6ljande krav:

(a) Informationen och uppgifterna som anvénds for att bedoma miljopéverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda for produkterna eller ndringsidkarna och dir
jamforelsen gors, ska vara likvirdiga med informationen och uppgifterna som
anvinds for att bedoma miljopaverkan, miljoaspekter och miljoprestanda for
produkten eller naringsidkaren som omfattas av pastaendet.

(b) De uppgifter som anvénds for att bedoma miljopéverkan, miljéaspekter eller
miljoprestanda for produkterna eller néringsidkarna skapas eller hanteras pa ett
likvardigt sitt som uppgifterna for beddmningen av miljopaverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda for de produkter eller néringsidkare som
jamforelsen gors mot.

(c) Inkluderingen av stadierna lings med virdekedjan ska vara likvirdig for
produkter och néringsidkare som jamfors samt sdkerstélla att de stadier som &r
mest vdsentliga beaktas for samtliga produkter och naringsidkare.

(d) Inkluderingen av miljopdverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda ska vara
likvéardig for de produkter och néringsidkare som jamfors och sdkerstélla att
den storsta miljopdverkan samt miljoaspekter eller miljoprestanda beaktas for
samtliga produkter och niringsidkare.

(e) Antaganden som anvinds for jimforelsen ska faststdllas pd ett likvardigt sitt
for de produkter och nédringsidkare som jamfors.

Nir ett jimforande miljopastdende géller forbattring av miljopdverkan, miljdaspekter
eller miljoprestanda for en produkt som omfattas av pdastdendet jamfort med
miljopdverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda for en annan produkt fran samma
niringsidkare, fran en konkurrerande niringsidkare som inte ldngre &r aktiv pa
marknaden eller fran en néringsidkare som inte ldngre séljer varor till konsumenter
ska styrkande av péstaendet forklara hur forbéttringen péverkar andra relevanta typer
av miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda for produkten enligt pastdendet
och ska tydligt ange basaret for jimforelsen.
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Kraven i detta direktiv ska inte gélla nédringsidkare som &r mikroforetag enligt
kommissionens rekommendation 2003/361/EG* om de inte begir kontrollen for att
erhélla intyg om Overensstimmelse enligt artikel 10.

Artikel 5

Meddelande om uttryckliga miljopdstaenden

Medlemsstaterna ska sékerstéilla att en nidringsidkare meddelar ett uttryckligt
miljopastdende i enlighet med kraven som anges i den hér artikeln.

Uttryckliga miljopastdenden kan omfatta endast miljopaverkan, miljoaspekter eller
miljoprestanda som &ar underbyggda enligt kraven i artikel 3, 4 och 5 och som
identifieras som betydande for den berorda produkten eller néringsidkaren i enlighet
med artikel 3.1 c eller d.

Om det uttryckliga miljopéstdendet géller en slutprodukt och anvidndningsfasen ses
som den mest relevanta livscykelfasen for den produkten ska pastdendet inkludera
information om hur konsumenten bor anvidnda produkten for att uppna forvéantad
miljoprestanda. Informationen ska finnas tillgénglig tillsammans med pastaendet.

Om det uttryckliga miljopastdendet giller framtida miljoprestanda for en produkt
eller ndringsidkare ska det dven innehélla ett tidsbundet dtagande for forbéttringar av
de egna verksamheterna och virdekedjorna.

Uttryckliga miljopastdenden om sammanlagd miljopaverkan for en produkt eller en
néringsidkare baserat pa en aggregerad indikator med miljopaverkan kan endast
goras mot bakgrund av regler for att berdkna en sddan aggregerad indikator som
anges i unionslagstiftningen.

Information om produkten eller niringsidkaren som det uttryckliga miljopastdendet
giller och om styrkandet ska tillgingliggoras tillsammans med péstdendet i1 fysisk
form eller som en webblénk, QR-kod eller motsvarande.

Den informationen ska omfatta &tminstone foljande:

(a) Miljoaspekter, miljopaverkan eller miljoprestanda som omfattas av pastéendet.

(b) Relevanta unionsstandarder eller relevanta internationella standarder dir sa ar

lampligt.

(©) De bakomliggande undersokningarna eller berdkningarna som anvénds for att

bedoma, méta och dvervaka miljopaverkan, miljdaspekter eller miljoprestanda
som omfattas av pastdendet, utan att utelimna resultaten fran sadana
undersokningar eller berdkningar och forklaringar om dess omfattning,
antaganden och begrinsningar, om inte informationen ér foretagshemligheter i
enlighet med artikel 2.1 i direktiv (EU) 2016/9434.

(d) En kortfattad forklaring av hur forbéttringarna i pastaendet kan uppnas.
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(e) Ett intyg om Gverensstimmelse enligt artikel 10 om att styrka pastiendet samt
kontaktinformation till kontrolléren som inrittade intyget.

® For klimatrelaterade uttryckliga miljopastaenden som utgér fran kompensation
av vixthusgasutsldpp anges information om 1 vilken utstrickning som dessa
forlitar sig pa minskningar och om de géller minskningar eller upptag.

(g)  En sammanfattning av bedomningen inklusive de element som anges i den hir
punkten som &r tydlig och begriplig for konsumenterna som pastaendet riktar
sig till och som tillhandahdlls p4 minst ett av de officiella spradken i den
medlemsstat dér pastaendet gors.

7. Kraven som anges i punkterna 2, 3 och 6 ska inte gélla for nédringsidkare som é&r
mikroforetag enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG om de inte begér
verifiering for att fa intyg om dverensstimmelse i enlighet med artikel 10.

8. I de fall dar styrkande av sdrskild miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda
omfattas av reglerna i de delegerade akterna som det hédnvisas till i artikel 3.4 a och
3.4 ¢ kan kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 18 for att
komplettera kraven pa meddelande om uttryckliga miljopastdenden som anges i
artikel 5 genom att ytterligare specificera informationen som kan eller ska
kommuniceras kring sddan miljopéverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda, for att
se till att konsumenterna inte blir vilseledda.

Artikel 6

Kommunikation om jamforande miljopdstdenden

Jamforande miljopastaenden ska inte gélla forbattringar av miljopaverkan, miljoaspekter eller
miljoprestanda for produkten som omfattas av pastdendet jamfort med miljopéverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda for en annan produkt fran samma niringsidkare eller fran
en konkurrerande néringsidkare som inte ldngre &dr aktiv pd marknaden eller fran en
néringsidkare som inte langre sdljer till konsumenter, om inte de baseras pa bevis som visar
att forbéttringen ar betydande och har uppnatts under de fem senaste aren.

Artikel 7

Miljémdrkningar
1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att miljoméarkningar uppfyller kraven 1 artikel 3 och
6 och att de omfattas av verifiering i enlighet med artikel 10.

2. Det dr endast miljomérkningar som tilldelats enligt system for miljomérkning i
unionslagstiftningen som kan innehdlla en klassning eller podngbeddmning pa
grundval av en aggregerad indikator for miljopaverkan for en produkt eller

néringsidkare.
Artikel 8
Krav pd system for miljomdrkning
1. Med system for miljomérkning avses ett certifieringssystem som intygar att en

produkt, en process eller en niringsidkare uppfyller kraven pa en miljomérkning.
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Systemen for miljomérkning ska uppfylla foljande krav:

(a) Information om &gande och beslutsfattande organ for miljomérkningen ska
vara transparent, tillginglig kostnadsfritt, litt att forsta och tillrackligt
detaljerad.

(b) Information om malen med miljomérkningen samt krav och forfaranden for att
overvaka efterlevnaden av systemen for miljomérkning ska vara transparent,
tillgdnglig kostnadsfritt, 14tt att forsta och tillrackligt detaljerad.

(c) Villkoren for att delta i systemen for miljomérkning &r proportionerliga till
foretagens storlek och omsittning for att inte exkludera sma och medelstora
foretag.

(d) Kraven pa miljomérkningar har utarbetats av experter som kan intyga dess
vetenskapliga korrekthet och har ldmnats in for samrdd med grupp av olika
aktorer som granskat dem och sdkerstdllt dess relevans wur ett

samhaéllsperspektiv.
(e) Systemet for miljoméarkning har en mekanism for klagomal och tvistlosning.
€3] I systemet for miljomérkning finns forfaranden for att hantera bristande

Overensstimmelse och for att dra tillbaka eller upphédva miljoméarkningar vid
upprepad och misstinkt bristande 6verensstimmelse med systemets krav.

Fran och med den [Publikationsbyrdn: Ange datum = datum for inforlivandet av
detta direktiv] inga nya nationella eller regionala system for miljomérkning ska
inrdttas av offentliga myndigheter i medlemsstaterna. Nationella eller regionala
system for miljoméarkning som inrittats fore detta datum kan emellertid fortsétta att
anviandas for miljomérkning pa unionsmarknaden, under f{Orutsittning att de
uppfyller kraven i detta direktiv.

Fran och med det datum som anges i det forsta stycket kan endast system for
miljomarkning inréttas enligt unionslagstiftningen.

Fran och med den [Publikationsbyran: infoga datum = dagen for inférlivandet av
detta direktiv] ska eventuella nya system for miljomérkning som inréttats av
offentliga myndigheter 1 tredjelinder som utfirdar miljomérkningar som ska
anvdndas pa unionsmarknaden godkdnnas av kommissionen innan de tas in pa
unionsmarknaden for att sékerstélla att dessa mérkningar ger mervirde sett till deras
miljoambition, vilket frimst inkluderar mirkningens tickning av miljopaverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda, eller av en viss produktgrupp eller en bransch,
jamfort med systemen 1 unionen, nationellt och regionalt som avses 1 punkt 3 och
som uppfyller kraven i detta direktiv. System for miljomérkning som inréttats av
offentliga myndigheter 1 tredjelédnder fore detta datum kan dven 1 fortsdttningen
anvindas for miljomérkningar pd unionsmarknaden om de uppfyller kraven i1 detta
direktiv.

Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att system for miljoméarkning som inrdttats av
privata aktorer efter [Publikationsbyran: infoga datum = dagen for inforlivandet av
detta direktiv] endast godkdnns om dessa system ger mervirde sett till deras
miljéambition, vilket frimst inkluderar mirkningens tickning av miljopéaverkan,
miljoaspekter eller miljoprestanda, eller for en viss produktgrupp eller en bransch
samt deras forméga att stétta sma och medelstora foretags grona omstéllning jamfort
med systemen i unionen, nationellt och regionalt som avses i punkt 3 och som
uppfyller kraven 1 detta direktiv.
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Detta forfarande for godkdnnande av nya system for miljomarkning ska gélla for
system som inréttats av privata aktorer i unionen och i tredjeldnder.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen nir nya privata system godkanns.

6. For att kunna ta emot godkdnnanden enligt punkt 4 och 5 ska aktdrerna som innehar
system for miljomarkning tillhandahélla styrkande handlingar som anger foljande:

(a) Bakgrund till utarbetandet av mérkningen.
(b) Mirkningens foreslagna omfattning.

(c) Bevis pé att mirkningen kommer att ge mervirde enligt punkt 4 for system for
miljomarkning som inréttats av offentliga myndigheter i tredjelédnder, eller 1
punkt 5 for system for miljomérkning som inréttats av privata aktorer.

(d) Ett forslag till utkast for kriterier och metod som anviénts for att utarbeta och
tilldela miljomarkningen och de forvéntade effekterna pad marknaden.

(e) En detaljerad beskrivning av dgande och beslutsfattande organ for systemet for
miljomérkning.

Dokumenten som avses i det forsta stycket ska ldmnas in till kommissionen vid

system som avses i punkt 4 eller till medlemsstaternas myndigheter vid system som

avses 1 punkt 5 tillsammans med intyg om Overensstimmelse for system for
miljomérkning som inriéttats i enlighet med artikel 10.

7. Kommissionen ska offentliggéra en fOrteckning med officiellt erkinda
miljoméarkningar samt se till att den &r uppdaterad. Dessa mérkningar far anvédndas pa
unionsmarknaden efter [Publikationsbyran: infoga datum = dagen for inforlivandet
av detta direktiv] enligt punkterna 3, 4 och 5.

8. For att sédkerstilla en enhetlig tillimpning i unionen ska kommissionen anta
genomforandeakter for att

(a) tillhandahdlla detaljerade krav for att godkinna system for miljomérkning
enligt kriterierna som anges i punkt 4 och 5

(b)  ytterligare specificera format och innehdll i de styrkande handlingar som avses
1 punkt 6

(c) tillhandahalla detaljerade regler kring forférandet for godkénnande som avses i
punkt 4.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 19.

Artikel 9

Oversyn av styrkande av uttryckliga miljopdstienden

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att information som anvénds for att styrka uttryckliga
miljopastdenden granskas och uppdateras av naringsidkare nér det finns omstiandigheter som
kan pdverka péstaendets korrekthet, senast fem ar efter det datum nér informationen som
avses 1 artikel 5.6 tillhandaholls. I Oversynen ska nédringsidkaren kontrollera den
bakomliggande informationen for att sdkerstdlla att kraven i artikel 3 och 4 uppfylls till fullo.

Det uppdaterade uttryckliga miljopastdendet ska verifieras i enlighet med artikel 10.
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Artikel 10

Kontroll och intygande for att styrka och formedla miljopastaenden och miljomdrkning

Medlemsstaterna ska inrétta forfaranden for att kontrollera styrkande och formedling
av uttryckliga miljopastdenden mot kraven som anges i artiklarna 3—7.

Medlemsstaterna ska inrdtta forfaranden for att kontrollera Overensstaimmelsen
mellan miljoméarkningarna och kraven i artikel 8.

Kraven pa verifiering och certifiering ska gilla for néringsidkare som ar
mikroforetag enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG endast om de sa
begir detta.

Verifieringen ska genomforas av en kontrollor som uppfyller kraven i artikel 11,
enligt de forfaranden som anges i punkt 1 och 2 innan miljopastdendet offentliggors
eller miljomérkningen anvénds av nédringsidkaren.

For verifiering ska kontrolloren beakta det uttryckliga miljopéstdendets eller
miljomérkningens egenskaper och dess bestdndsdelar.

Niér verifieringen har slutforts ska kontrolloren om séd &r 1ampligt uppritta ett intyg
om Overensstimmelse som visar att det uttryckliga miljopéastdendet eller
miljomérkningen dverensstimmer med kraven i detta direktiv.

Intyget om Overensstimmelse ska godkidnnas av de behoriga myndigheterna som
ansvarar fOr tillimpning och genomforande av detta direktiv. Medlemsstaterna ska
meddela forteckningen Over intyg om Overensstimmelse via informationssystemet
for den inre marknaden som inréttats genom forordning (EU) nr 1024/2012.

Intyg om Overensstimmelse ska inte foregripa bedomningen av miljopastdendet fran
nationella myndigheter eller domstolar 1 enlighet med direktiv 2005/29/EG.

Kommissionen ska anta genomfOrandeakter i syfte att faststdlla ndrmare uppgifter
om formen for det certifikat som avses i punkt 5 och de tekniska medlen for att
utfarda ett sddant intyg om &verensstimmelse. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 19.

Artikel 11

Kontrollor

Kontrolloren ska vara en tredje parts organ for bedomning av dverensstammelse 1
enlighet med forordning (EG) nr 765/2008.

Ackrediteringen ska sdrskilt innehélla utvdrderingen av Overensstimmelse med
kraven i punkt 3.

Kontrolloren ska uppfylla foljande krav:

(a) Kontrolloren ska vara oberoende av produkten eller ndringsidkaren som

innehar miljopéstaendet.

47

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

Kontrolloren, dess foretagsledning och den personal som ansvarar for att
genomfora verifieringsverksamheten fér inte delta i ndgon verksamhet som kan
paverka deras objektivitet och integritet i samband med beddmningen av
Overensstammelsen.

Kontrolloren och dennes personal ska genomféra verifieringsverksamheten
med storsta mojliga yrkesintegritet och erforderlig teknisk kompetens och ska
vara fria fran patryckningar och incitament, 1 synnerhet ekonomiska, som kan
paverka deras omdome eller resultaten av deras verifieringar.

Kontrolléren ska ha den sakkunskap, utrustning och infrastruktur som krivs for
att utfora verifieringen som denne har utsetts att genomfora.

Kontrolloren ska ha en tillrackligt stor, for andamalet kvalificerad och erfaren
personal for att genomfora verifieringen.

Kontrollorens personal ska iaktta tystnadsplikt betrdffande all information som
de erhaller vid utforandet av sina verifieringsuppgifter.

Om kontrolloren lagger ut specifika uppgifter med anknytning till verifieringen
pa underentreprenad eller anlitar ett dotterbolag ska denne ansvara fullt ut for
underentreprendren  eller dotterbolaget och beddéma samt &vervaka
underentreprendrens eller dotterbolagets kvalifikationer och det arbete som
utforts av dem.

Artikel 12

Smd och medelstora foretag

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgirder for att hjélpa sm& och medelstora foretag att
tillimpa kraven 1 detta direktiv. Dessa dtgirder ska &tminstone inkludera riktlinjer eller
liknande mekanismer for att 6ka medvetenheten om hur de kan uppfylla kraven for uttryckliga
miljopastdenden. Dessutom kan sidana atgarder, utan att det paverkar tillampliga regler om
statligt stod, omfatta foljande:

a)  Finansiellt stod.
b)  Tillgéng till finansiering.
c)  Specialiserad utbildning av ledningen och personalen.
d)  Organisatoriskt och tekniskt stod.
Artikel 13
Utseende av behoriga myndigheter och samordningsmekanism
1. Medlemsstaterna ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ska ansvara for

tillimpningen och genomforandet av detta direktiv.

2. For att kontrollera tillimpningen av artikel 5 och 6 kan medlemsstaterna utse
nationella myndigheter eller domstolar som ansvarar for att direktiv 2005/29/EG
efterlevs. I sddana fall kan medlemsstaterna undantas fran artiklarna 14—17 i detta
direktiv och tillimpa genomfdrandebestimmelserna som antagits 1 enlighet med
artiklarna 11-13 1 direktiv 2005/29/EG.
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Om en medlemsstat har fler &n en behorig myndighet péd sitt territorium, ska
medlemsstaten sédkerstilla att myndigheternas respektive uppdrag é&r tydligt
definierade och att ldmpliga mekanismer for kommunikation och samordning har
inrttats.

Medlemsstaterna ska utan drojsmal meddela kommissionen och andra medlemsstater
om de behoriga myndigheternas identitet i medlemsstaten samt myndigheternas
behorighetsomraden.

Artikel 14

De behoriga myndigheternas befogenheter

Medlemsstaterna ska tilldela de behoriga myndigheterna befogenheter att genomfora
kontroller och tillsyn for att sékerstélla att detta direktiv efterlevs.

De behoriga myndigheternas befogenheter enligt punkt 1 ska atminstone besta av
foljande:

a)  Befogenhet att fd tillgang till alla relevanta handlingar, relevanta data eller
relevant information med anknytning till en dvertrddelse som omfattas av detta
direktiv, oavsett form och format och oberoende av deras lagringsmedium eller
lagringsplats, samt befogenhet att gora eller erhélla kopior av dessa.

b)  Befogenhet att begidra relevanta handlingar, relevanta data eller relevant
information med anknytning till en dvertridelse som omfattas av detta direktiv
fran fysiska eller juridiska personer, oavsett form och format och oberoende av
deras lagringsmedium eller lagringsplats, i syfte att faststdlla huruvida en
overtradelse av detta direktiv har dgt rum eller dger rum samt uppgifter om den
overtradelsen.

c) Befogenhet att pa eget initiativ inleda utredningar eller forfaranden for att se
till att overtradelser som omfattas av detta direktiv upphor eller forbjuds.

d) Befogenhet att begira att niringsidkare vidtar lampliga och effektiva atgérder
for att forhindra Gvertradelser av detta direktiv.

e) Befogenhet att dir sa ar lampligt vidta forbudsforeliggande vid overtradelser
av detta direktiv.

f)  Befogenhet att aldgga sanktioner vid overtrddelser av detta direktiv i enlighet
med artikel 17.

De behoriga myndigheterna far anvdnda alla uppgifter, handlingar,
undersokningsresultat, yttranden eller underréttelser som bevis i sina utredningar,
oavsett i vilken form eller pa vilket medium de lagras.

Artikel 15

Atgdrder for 6vervakning av efterlevnad

Medlemsstatens behdriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 13 ska
regelbundet kontrollera de uttryckliga miljopastdenden som angetts och de
miljomérkningar som anvinds pa unionsmarknaden. Rapportuppgifterna fran dessa
kontroller ska offentliggoras for allménheten via internet.

53



SV

Om en behorig myndighet 1 medlemsstaten identifierar en Overtrddelse av en
skyldighet enligt detta direktiv ska den genomfora en utvédrdering enligt samtliga
krav som anges i detta direktiv.

Om de behdriga myndigheterna efter utvédrderingen i det forsta stycket anser att
styrkande och kommunikation av det uttryckliga miljopéastaendet eller
miljomérkningen inte verensstimmer med kraven i detta direktiv ska de meddela
ndringsidkaren som ldmnat pastdendet om bristande Overensstimmelse, och begdra
att ndringsidkaren vidtar lampliga korrigerande atgarder inom 30 dagar for att det
uttryckliga miljopastdendet eller miljoméarkningen ska Overensstimma med detta
direktivet, eller att denne upphdr med anvéndningen av och hénvisningar till det
uttryckliga miljopastdendet med bristande Overensstimmelse. Sddana atgérder ska
vara sa effektiva och snabba som mgjligt, samtidigt som de ska uppfylla
proportionalitetsprincipen och rétten att bli hord.

Artikel 16

Klagomdlshantering och mojlighet till rdttslig prévning

Fysiska eller juridiska personer eller organisationer med beréttigat intresse enligt
unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning ska ha rétt att ldmna in motiverade
klagomal till behoriga myndigheter ndr de mot bakgrund av objektiva
omsténdigheter anser att en naringsidkare inte foljer bestimmelserna i detta direktiv.

Enligt det forsta stycket anses icke-statliga enheter eller organisationer som framjar
ménniskors hélsa, miljo- eller konsumentskydd och som uppfyller andra krav enligt
nationell rétt ha ett tillrdckligt intresse.

De behdriga myndigheterna ska bedoma de motiverade klagomalen som avses i
punkt 1 och, om s& krdvs, vidta de atgirder som behdvs, inklusive kontroller och
utfragningar av personen eller organisationen, for att kontrollera dessa klagomal. Om
klagomélen bekréftas ska de behoriga myndigheterna vidta de atgirder som krivs i
enlighet med artikel 15.

Behoriga myndigheter ska snarast mojligt, och 1 varje fall 1 enlighet med de
tillaimpliga bestimmelserna 1 nationell lagstiftning, informera den person eller
organisation enligt punkt 1 som rapporterade sitt klagomal till myndigheten om sitt
beslut att tillmdtesgd eller avsla begéran om atgdrder som anges i klagomalet och ska
ange skélen for detta.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att en person eller organisation som enligt punkt 1
lamnar in ett motiverat klagomal ska ha mojlighet att f4 den behdriga myndighetens
beslut, handlingar eller underlatelse att handla enligt denna forordning provade 1
processrittsligt och materiellt hdnseende i domstol eller av ndgot annat oberoende
och opartiskt offentligt organ enligt detta direktiv, vilket inte ska pédverka
tillimpningen av nationell lagstiftning enligt vilken alla mojligheter till administrativ
provning ska vara uttdmda innan en réttslig provning kan komma i frdga. De réttsliga
provningarna ska vara objektiva, réttvisa, snabba och inte odverkomligt kostsamma,
och ska ombesorja lampliga och dndamalsenliga provningsmekanismer som vid
behov innefattar forbudsforeliggande.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att praktiska upplysningar finns tillgdngliga for
allmédnheten for de administrativa och rittsliga prévningarna som avses 1 denna
artikel.
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Artikel 17

Sanktioner

Utan att detta pdverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt direktiv 2008/99/EG*®,
ska medlemsstaterna faststélla sanktioner for Overtrddelser av nationella
bestimmelser som har utfiardats med tilldimpning av detta direktiv och ska vidta alla
atgdrder som dr ndodvandiga for att sdkerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande.

Vid faststéllandet av typ av sanktioner och nivan pd dessa vid Overtradelser ska
medlemsstaternas behoriga myndigheter ta vederbdrlig hdnsyn till foljande:

a)  Overtridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.

b)  Overtridelsens avsiktliga eller forsumliga karaktir och eventuella dtgérder som
vidtagits av nidringsidkaren for att mildra eller avhjélpa den skada som
konsumenterna drabbats av i tillimpliga fall.

c) Den finansiella stillningen for den fysiska eller juridiska person som halls
ansvarig, visad till exempel genom den totala omséttningen for den juridiska
person som halls ansvarig eller arsinkomsten for den fysiska person som halls
ansvarig.

d) De ekonomiska fordelar som de ansvariga personerna har erhallit genom
overtradelsen.

e) Eventuella tidigare Overtrddelser som begétts av den fysiska eller juridiska
person som hills ansvarig.

f)  Eventuell annan forsvarande eller formildrande omstidndighet som é&r tillamplig
pa drendets omstidndigheter.

g) 1 griansoverskridande fall, sanktioner som niringsidkaren &lagts for samma
overtrddelse 1 andra medlemsstater i fall d& information om sédana sanktioner
finns tillgdnglig via den mekanism som inrdttas genom forordning (EU)
2017/2394 1 tillampliga fall.

Medlemsstaterna ska se till att sanktioner och atgirder for Overtrddelser av detta
direktiv innehaller foljande:

(a) Boter som sikerstéller att de ansvariga faktiskt forlorar den vinst som héarror
fran overtradelserna, och som okar vid upprepade overtradelser.

(b) Forverkande av niringsidkarens inkomster fran en transaktion med de
relevanta produkter som berors.

(c) Tillfallig uteslutning under hogst 12 manader fran offentliga
upphandlingsforfaranden och frén tillgang till offentlig finansiering, inklusive
anbudsforfaranden, bidrag och férméaner.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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Vid tillimpningen av punkt a) ska medlemsstaterna ska sédkerstélla att nidr sanktioner ska
inforas i enlighet med artikel 21 i férordning (EU) 2017/2394%, ska det hogsta bétesbeloppet
vara minst 4 % av néringsidkarens drsomséttning i berrda medlemsstater.

Artikel 18

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 3.4 och 5.8 ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran och med den [Publikationsbyrdn: ange
datum = dagen for inforlivandet av detta direktiv]. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgadngen av
perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lédngd, sdvida inte Europaparlamentet eller radet
motsétter sig en sddan forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden i
fréga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.4 och 5.8 far ndr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.4
och 5.8 ska trdda i1 kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
inviandningar mot den delegerade akten inom en period pd [tvd manader] fran den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet
och réadet, fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de
inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med [tvd maénader] pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 19

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

Niér det hinvisas till denna punkt ska tredje stycket i artikel 5.4 i forordning (EU) nr
182/2011 tilldmpas.

SV

EUT L 345, 27.12.2017, s. 1.
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Artikel 20

Overvakning

Medlemsstaterna ska regelbundet Overvaka tilldimpningen av detta direktiv med
utgangspunkt fran foljande:

a)  En Oversikt av typerna av uttryckliga miljopastaenden och miljomérkningar
som omfattas av motiverade klagomal i enlighet med artikel 16.

b)  En 6versikt over uttryckliga miljopastaenden och system for miljomarkningar
dir med behoriga myndigheterna har alagt néringsidkaren att vidta
korrigerande atgérder, 1 enlighet med artikel 15, eller har pafort sanktioner 1
enlighet med artikel 17.

Informationen som avses 1 punkt 1 ska specificera det uttryckliga miljopastaendet
eller systemet for miljomirkning, den pastddda oOvertradelsens karaktdr, den
korrigerande atgirdens karaktir och varaktighet samt, om tillimpligt, de paforda
sanktionerna.

Medlemsstaterna ska arligen Gverlimna informationen som avses i punkt 1 till
kommissionen.

Mot bakgrund av informationen som samlats in enligt punkt 3 och den information
som ldmnats av medlemsstaterna enligt artikel 15.1 och, vid behov, ytterligare
samrdd med behoriga myndigheter, ska Europeiska miljobyran vartannat A&r
offentliggdra en rapport med en bedomning av hur de uttryckliga miljopastaendena
och systemen for miljdmérkning har utvecklats i varje medlemsstat och 1 unionen
som helhet. Rapporten ska mojliggdra en indelning sett till storleken pa de
ndringsidkare som gor pastdendet och sett till hur vél det styrks.

Artikel 21

Utviirdering och éversyn

Den [Publikationsbyran: ange datum = fem dr efter datum for inforlivandet av detta
direktiv] ska kommissionen genomfOra en utvirdering av detta direktiv mot
bakgrund av dess mal och ldgga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten till
Europaparlamentet och radet.

Rapporten som avses i punkt 1 ska bedoma huruvida detta direktiv har uppnétt sitt
maél, sarskilt med hansyn till foljande:

a)  Sékerstilla att uttryckliga miljopastaenden som goérs om en produkts eller
néringsidkares miljoprestanda baseras pa tillforlitlig, jamforbar och verifierbar
information.

b)  Sékerstdlla att system for miljomérkning baseras pé certifieringssystem och
uppfyller de relevanta kraven som anges 1 artikel 8.

c)  Sikerstilla att nya privata system for miljomérkning som ror produkter eller
ndringsidkare som redan omfattas av befintliga system endast godkénns av
medlemsstaten om de ger mervérde jaimfort med befintliga system.
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d) Faststilla regler for att informera om uttryckliga miljopastdenden pa
unionsmarknaden och undvika &verlappningar av kostnader vid information
om sadana péstaenden.

e)  Stirka den inre marknadens funktion.

3. Om kommissionen anser det vara lampligt ska rapporten som avses i punkt 1 &tfoljas
av ett lagstiftningsforslag for att &ndra de relevanta bestimmelserna i detta direktiv,
inklusive ytterligare bestimmelser for f6ljande:

a)  Okade méjligheter for den cirkuldra och gréna ekonomin genom att beddma
lamplighet och genomforbarhet for att kunna anvinda gemensamma och om
lampligt dven livscykelbaserade metoder for att styrka miljopastaenden.

b)  Underlétta omstéllningen till en giftfri miljo genom att beakta inférandet av ett
forbud for miljopéstdenden for produkter som innehdller farliga &mnen med
undantag for de fall dédr deras anvéndning ses som nodvéndiga for samhillet 1
enlighet med kriterier som ska utarbetas av kommissionen.

c) Fortsatt samordning kring krav om att styrka sirskilda miljopéstienden om
miljoaspekter eller miljopaverkan som varaktighet, atervinningsbarhet,
mojlighet till reparation eller dteranvdndning, atervunnet material, anvindning
av naturliga material, inklusive fiber, miljoprestanda eller hallbarhet,
biobaserade delar, biologisk nedbrytbarhet, biologisk méngfald, férebyggande
och minskning av avfall.

Artikel 22

Andring av forordning (EU) nr 1024/2012
I bilagan till forordning (EU) 1024/2012 ska f6ljande punkt ldggas till:

”X. [Publikationsbyran: Ange nédsta nummer] Europaparlamentet och radets direktiv (EU) av
den .... om styrkande och kommunikation av uttryckliga miljopédstdenden (EUT L ...., datum,
sida: artikel 13.3 och artikel 15)”

Artikel 23

Andringar av forordning (EU) 2017/2394
I bilagan till forordning (EU) 2017/2394 ska foljande punkt ldggas till:

”X. [Publikationsbyran: Ange nédsta nummer] Europaparlamentet och radets direktiv (EU) av
den .... om styrkande och kommunikation av uttryckliga miljopdstdenden (EUT L ..., datum,
sida).”

Artikel 24

Andring av direktiv (EU) 2020/1828
I bilaga I till direktiv (EU) 2020/1828 ska foljande punkt laggas till:

”X) [Publikationsbyran: Ange nista nummer| Europaparlamentet och radets direktiv (EU) av
den .... om styrkande och kommunikation av uttryckliga miljopdstdenden (EUT L ..., datum,
sida).”
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Artikel 25

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: infoga det datum som infaller
18 mdnader efter detta direktivs ikrafitridande] anta och offentliggora de lagar och
andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast
underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

De ska tilldmpa dessa atgéarder fran och med den [Publikationsbyran: infoga datum =
24 mdnader efter detta direktivs ikrafttrddande].

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hidnvisning nir de offentliggbrs. Nérmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 26
Ikrafttrddande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 27

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Miljopastiaenden: forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om styrkande
och kommunikation av uttryckliga miljopastdenden

Berorda politikomriaden

09 Milj6 och klimat'!¢

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird!!”
O en forliingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Mal

Allmdnt/allmdnna mal:

Malet med detta initiativ dr att 6ka miljoskyddsnivén och bidra till att paskynda den
grona omstéllningen till en cirkuldr, ren och klimatneutral ekonomi i EU, skydda
konsumenter och foretag fran gronmalning och goéra det mojligt for konsumenter att
bidra till att pdskynda den grona omstéllningen genom att fatta informerade
inkopsbeslut pd grundval av trovdrdiga miljopastdenden och miljomirkningar,
forbéttra rattssdkerheten nér det giller miljopastdenden och lika villkor pé den inre
marknaden, frimja konkurrenskraften for ekonomiska aktdrer som anstridnger sig for
att 0ka sina produkters och sin verksamhets miljoméissiga héllbarhet samt skapa
mojligheter till kostnadsbesparingar for sddana aktorer som handlar ver grianserna.

Det ér ett komplement till de foreslagna @ndringarna till forslaget om otillborliga
affarsmetoder.

Specifikt/specifika mdl:

Inrdtta EU-regler for frivilliga miljopéstdenden, som géller for naringsidkare som ar
verksamma inom Europeiska unionen (med undantag for mikroforetag for vissa
bestimmelser)  kring  styrkande, = kommunikation @ och  kontroll  av
miljopéstdenden/system for miljomérkning.

Verkan eller resultat som forvintas

Genom att uppnd de specifika malen kan fler marknadsaktorer integrera tillforlitlig
information 1 sitt beslutsfattande (t.ex. inkopsbeslut, val av leverantorer eller
samarbete med leverantdrer och affdrspartner, produktutformning och
upphandlingsval).

116

117

For miljopéstaenden 4r initiativets réttsliga grund den inre marknaden men budgetmedel kommer fran
09 — Milj6 och klimat.
I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.4.

Konsumenterna kan lita pa miljopéastaenden pad de produkter som de koper vilket
innebédr att de kan ta hidnsyn till miljon pd ett mer systematiskt sétt 1 sina
inkdpsbeslut.

Detta skulle kunna leda till 6kad efterfragan pa miljovanligare produkter och
16sningar, vilket Okar tillvixten inom grona marknader. Det skulle kunna skapa
mojligheter for mer effektivitet och béttre miljoprestanda inom leveranskedjan. I sin
tur kan detta sedan bidra till det allménna malet att skapa mojligheter for en cirkuldr
och gron ekonomi. Genom att inrdtta en EU-strategi for miljopastdenden kan man
arbeta mot det allmdnna malet att stirka den inre marknadens funktion, och sarskilt
grona marknader.

En gemensam EU-strategi som uppfyller mélet for tillforlitlighet, jimforbarhet och
kontrollerbarhet skulle gora det enklare att kontrollera pastaenden, vilket forstiarker
deras verkan ytterligare. Detta skulle Oka drivkraften for att skapa bittre
miljoprestanda for produkter och néringsidkare, vilket bidrar till att nd mélen i1 den
europeiska grona given.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

1. Miljopastienden for produkter och foretag ér tillforlitliga, jaimforbara och
verifierbara: En 0kad andel tillforlitliga miljopastdenden och en minskande andel
vilseledande miljopastaenden kan kontrolleras pé foljande sétt:

o Antalet miljopastdenden som respekterar (eller inte respekterar) kraven enligt
initiativet om miljopéstdenden.

o Faktiskt genomforande av initiativet om miljopastaenden.

o Andelen nationella myndigheter som anser att direktivet har gjort det enklare att
identifiera gronmalning.

2. Informationsanvindarna litar pa miljoinformationen: Att 6ka fortroendet hos
informationsanvédndare (konsumenter, foretag, investerare, offentliga fOrvaltningar
och icke-statliga organisationer) genom miljopédstdenden som granskas enligt
foljande:

o Konsumenternas fortroende for miljopastdenden.
o Konsumenternas fortroende for hallbarhetsmarkningar.

0 Andra informationsanvindares fOrtroende (foretag, investerare, offentliga
forvaltningar, icke-statliga organisationer) for de miljopastdenden som omfattas.

3. Biittre miljoprestanda hos produkter och organisationer: Positiv utveckling av
riktmirken 1 regler for produktkategoriers miljoavtryck (PEFCR-regler) och
produkters miljoavtryck (PEF) samt organisationers miljéavtryck (OEF) visar tecken
pd att produkter och organisationer blir miljovéinligare. = Minskade
konsumtionsavtryck 1 EU (enligt indikatorn f6r konsumtionsavtryck som utarbetats
av_JRC), vilket omfattar samtliga 16 miljokonsekvenser 1 metoderna for
miljoavtryck. Detta kommer att kontrolleras enligt f6ljande indikatorer:

o Utveckling av riktméirken inom PEFCR.
o Hur miljéavtryckets profil pdverkar PEF och OEF med tiden.

o Utveckling av konsumtionsavtrycket i EU.
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1.5.
1.5.1.

4. Minskade hinder for grona marknader: Hinder som ror overensstimmelse med
flera strategier och krav pé att ldmna miljoinformation minskas. Detta kommer att
kontrolleras enligt f6ljande indikatorer:

o Hur foretagen uppfattas pa den inre marknaden for miljovénliga produkter.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Krav pa kort sikt

Medlemsstaterna far tva ar pa sig att inforliva direktivet. Forslaget ar nédra kopplat till
Oversynen av direktivet om otillborliga affirsmetoder som foreslogs av
kommissionen i mars 2022. De bada direktiven kan komma att inforlivas samtidigt.

Utover inforlivandet om reglerna om styrkande och kommunikation av
miljopédstdenden ska medlemsstaterna inrdtta ett forfarande for att kontrollera
styrkandet av miljopastdenden for produkter/niringsidkare pa marknaden samt
miljomérkningsprogram och utse behoriga myndigheter och inrdtta en
samordningsmekanism.

I forslaget foreskrivs att frivilliga miljopastdenden maste styrkas enligt en
bedomning som uppfyller sirskilda krav enligt artikel 3. Om kommissionen antar
delegerade akter och inréttar regler for livscykeln for sirskilda produktgrupper eller
branscher kommer de ekonomiska aktorerna att kunna styrka sérskilda
miljopéstdenden med utgangspunkt i dessa.

Till stod for genomforandet av detta direktiv och kort efter dess ikrafttraidande
kommer kommissionen att anta en genomforandeakt for att tillhandahélla detaljer om
formen pa det intyg som ska utfirdas av kontrolloren av miljopéastdenden enligt
artikel 12.

Fortlopande krav

De behoriga myndigheterna kommer att vara skyldiga att regelbundet kontrollera de
miljopastaenden som anviands pa EU:s marknad.

Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att regelbundet dvervaka tillimpningen
av direktivet baserat pa en Oversikt av miljopastienden som har anmalts till
tillsynsmyndigheterna. En 6versikt av miljopéstdenden dér tillsynsmyndigheterna har
krévt att den ansvariga organisationen ska vidta atgirder, och, om tillimpligt, har
vidtagit verkstillighetsatgdarder. Medlemsstaterna kommer att limna in denna
information till kommissionen varje ar.

Fem &r efter den dag dé detta direktiv triader i kraft ska kommissionen genomfora en
utvirdering av detta direktiv mot bakgrund av malen i det och presentera en rapport
om de viktigaste resultaten samt, ddr sd ar lampligt, ett lagstiftningsforslag for
andringar av relevanta bestimmelser 1 direktivet.

Kommissionen kommer att ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 3.4 for att ytterligare kunna specificera kraven for att styrka uttryckliga
miljopastdenden. Detta kommer att vara en padgdende process for att vidareutveckla
metoder for styrkande.
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1.5.3.
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Kommissionen kommer &dven att ha befogenhet att anta delegerade akter och
genomforandeakter som komplement till kraven pa system for miljomarkning i
enlighet med artikel 8.8 och artikel 9.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Det dr viktigt att sikerstélla lika villkor for ekonomiska aktorer ndr det giller de krav
som ska uppfyllas vid ett miljopastdende, inklusive kraven pa information och data
som ska anvindas, genom att inrdtta gemensamma regler for EU:s inre marknad.

Med utgéngspunkt fran ett ofordndrat ldge, och om medlemsstaterna skulle agera pa
egen hand, finns det en stor risk att vi stélls infor manga konkurrerande olika system,
som baseras pa olika strategier och metoder som inte ar jamforbara, vilket leder till
en uppdelad inre marknad, sirskilt for gransdverskridande produkter pa den inre
marknaden. Detta Okar risken for ojimna medvetenhetsnivder och varierande
information om produkters och organisationers miljoprestanda 1 EU samt ytterligare
kostnader for foretag som har grinsoverskridande handel (sdrskilt om de maéste
anvinda olika metoder eller f6lja olika mérkningsprogram).

Om det saknas atgirder pa EU-nivd kommer marknadsaktorerna dven i fortsattningen
att fa vilseledande information om miljéaspekter, samtidigt som hinder pd den inre
marknaden kommer att begrinsa foretagen fran att bedriva verksamhet pa lika
villkor. Dessutom kan vissa delar, som utvecklingen av metoder for att styrka
sdrskilda pastdenden och inrdtta tillhorande databaser (vid behov) inte uppnis pé
nationell nivd, mot bakgrund av omfattningen sett till produkter, branscher eller
geografiska omraden.

Det finns ett tydligt mervérde i att ange gemensamma krav pd EU-niva, eftersom en
samordnad och vélfungerande inre marknad inom EU skulle skapa likvérdiga villkor
for foretag som dr verksamma i unionen.

Man forvintar sig att medlemsstaterna efter atgirden pa EU-nivd kommer att
forhindras fran att infora sérskilda atgédrder i de egna lidnderna, och att direktivet
kommer att minska risken for réttslig fragmentering av den inre marknaden samtidigt
som det innebir kostnadsbesparingar for regeringar och néringslivet.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Initiativet dr ett komplement till Europeiska kommissionens foreslagna éndringar 1
direktivet om otillborliga affirsmetoder som ldmnats till Europaparlamentet och
raddet. Det bygger pd lardomar frdn genomfdrandet av direktivet om otillborliga
affairsmetoder och behovet av specifika regler for att styrka uttryckliga
miljopastdenden, samt hur de formedlas och verifieras. Det bygger dven pa lardomar
fran forekomsten av flera olika miljomérkningar. Andra ldardomar dr kopplade till
utvecklingen av EU-miljomarket, EMAS och utvecklingen av metoderna for
miljoavtryck.
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1.5.4.

1.5.5.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet faller inom ramen for den europeiska grona given, som dr vigledande for
EU:s aterhdmtningsstrategi. I den grona given erkdnns fordelarna med att investera i
var konkurrenskraftiga héllbarhet genom att bygga ett réttvisare, gronare och mer
digitalt Europa.

Initiativet finansieras enligt rubrik 3 (Naturresurser och milj6) avdelning 9 (Miljo
och klimatpolitik) 1 den flerdriga budgetramen. Enligt beskrivningen nedan kommer
genomforandet att kriva ytterligare personalresurser, utgifter inom Life-programmet
samt vissa stodutgifter inom EEA. Den motsvarande 6kningen av bidraget till EEA
kommer att riknas av frdn EU:s program for miljé och klimatpolitik (Life).

Andra politiska atgirder kan ge stod till foretag for att kunna genomfora kraven for
att styrka och formedla miljopastdenden, dvs. enligt vad som faststillts i delegerade
akter enligt artikel 3, sérskilt EU-finansiering for innovation och investeringar for
foretag, sdrskilt smé& och medelstora foretag. Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) kommer genom smart specialisering, Life och Horisont Europa att komplettera
privat innovationsfinansiering och stdodja hela innovationscykeln i1 syfte att fa ut
16sningar pa4 marknaden. Programmet for ett digitalt Europa lanserade under 2022
den samordnade atgirden CIRPASS for att skapa mojligheter for innovativa
arbetsfloden, sarskilt for att forbattra det cirkulédra flodet hos materiella varor men
dven for konsumentinformation genom att inritta en modell for produktinformation
for flera sektorer i syfte att skapa ett digitalt produktpass som dr anvindbart i den
cirkuldra ekonomin.

Innovationsfonden ir ett av vérldens storsta finansieringsprogram for demonstration
av innovativ teknik och 16sningar med laga koldioxidutsldpp. Det kommer att ge
omkring 10 miljarder euro i stod under 2020-2030 i syfte att f4 ut industriella
16sningar pd marknaden for att minska koldioxidutsldppen i1 Europa och stddja
omstéllningen till klimatneutralitet.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Flera alternativ bedomdes, inklusive tjinster frin GD Milj6 samt en blandning av
upphandlade tjanster for datauppsittningar, till att utforska samarbete med andra
tjdnster och byraer. Det bista alternativet dr en kombination av upphandlade tjanster
for datauppsittningar fran GD Miljo och ett bidrag frain EEA for att inhdmta
expertkunskaper fran deras personal.

64

SV



SV

1.6.

1.7.

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[] begrinsad varaktighet

— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

[X] obegriinsad varaktighet

— Efter en inledande period fran 2024-2027

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet!'8

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— organ som avses 1 artiklarna 70 och 71 1 budgetforordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundldggande réttsakten

118

Nérmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Initiativen innefattar upphandling, administrativa Overenskommelser med JRC,
utokat bidrag till EEA och effekter pA COM/HR. Standardregler for denna typ av
utgifter géller.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

| Ej tillimpligt — jfr ovan. |

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

| Ej tillimpligt — jfr ovan. |

2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

‘ Ej tillampligt — jfr ovan. ‘

2.3. Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

| Ej tillimpligt — jfr ovan. |
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
Budgetrubrik Typav Bidrag
utgifter
Rubrik i
den fran
flerariga ) kandidatléan fran and 6vriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och ag.alll.. rg avsatta for
n diff'1o, linder'?® | potentiella trecjelan sérskilda
kandidater o andamal
121
09 02 02 — Cirkuldr ekonomi och
3 livskvalitet Diff. JA NEJ JA NEJ
3 09 10 02 Europeiska miljobyran Diff. JA JA NEJ NEJ
7 20 01 02 01 — Lon och ersdttningar Ig_kf?' NEJ NEJ NEJ NEJ
iff.
20 02 01 03 Nationella tjanstemin Icke-
7 som anstdlls tillfalligt vid institutionen diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 02 Méten, expertgrupper Ig'l?;— NEJ NEJ NEJ NEJ
iff.
e Nya budgetrubriker som foreslés
Ej tilldmpligt

119
120
121

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [XI Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubril i den flerarica 3 Naturresurser och miljo
budgetramen
2027
- och
GD: Miljo 2024 2025 2026 . TOTALT
foljand
e ir
O Driftsanslag
09 02 02 — Cirkulir ckonomi och | Atganden M | 2°40] 6964 5264 5214 19,982
livskvalitet Betalningar @ | 2,540 | 6,964 | 5264| 5214 19,982
TOTALA anslag Ataganden =0 2,540 | 6,964 | 5,264 5,214 19,982
for GD Milié ‘
or o Betalningar @ | 2,540 | 6,964 | 5264| 5,214 19,982
Beloppet som redovisas ovan ska finansiera foljande atgérder:
. Forvarv av en andra datauppséttning av miljéavtryck som ger viktiga genomsnittsdata om resursforbrukning och utslédpp for viktiga

processer som kan anvindas av minga foretag for att beddma sina vérdekedjor, forvédrv och utveckling av data for att fylla i eventuella
dataluckor, utvecklingskostnaderna for en it-plattform for databasen for miljoavtryck samt underhdll av den samma under perioden
2026-2027 (10,095 miljoner euro). Nér foretagen, och sérskilt sm& och medelstora foretag, fér tillgang till databasen for miljéavtryck
kommer detta att bidra till att de kan f6lja direktivet om miljopéstaenden pa ett kostnadseffektivare och smidigare sitt. Det dr viktigt att
det &r latt att nd data av hog kvalitet om produkters miljoprestanda for alla foretag, men sérskilt for sma och medelstora foretag, for att
de ska kunna styrka sina miljopastdenden pa ett tydligt sétt oavsett om delegerade akter som baseras pa artikel 3 1 detta forslag om
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miljopastdenden finns pa plats eller ej. Tillgangen till datauppséttningar om miljoavtryck kommer ocksa att stodja genomforandet av
annan EU-politik for miljomaissig héllbarhet och hjidlpa konsumenter att fatta ritt beslut, sisom forslaget om forordningen om ekodesign
for hallbara produkter'?>. Genom fdrordningen om ekodesign for héllbara produkter infors mdojligheten att faststilla obligatoriska
informationskrav, som ocksé kan kopplas till médrkningskraven, och det kommer att leda till battre informationsfléden genom digitala
produktpass. Datauppsittningar for miljoavtryck kommer att ge stod till berdkning och framstéllning av information och prestandakrav
som till exempel ror koldioxid och miljoavtryck, enligt forslaget till forordning om ekodesign for hallbara produkter, baserat pa en
samordnad uppsattning sekundirdata av god kvalitet.

Upphandlingen av undersokningar och studier som roér anvindning av metoder for styrkande fran aktdrer och utvdrderingen av direktivet
om miljopastdenden (0,150 miljoner euro).
JRC kommer att spela en nyckelroll ndr det géller att hjdlpa kommissionen med en del av det tekniska arbete som krdvs. De

administrativa bestimmelserna forvéntas innebéra en kostnad pa cirka 1,700 miljoner euro.

Administrativt och tekniskt stod for utarbetandet av delegerade akter enligt artikel 3.4 for att ytterligare specificera kraven for att styrka
uttryckliga miljopastdenden och livscykelbaserade regler for sérskilda produktgrupper och branscher kommer ocksa vara en viktig
utgiftspost. I den hér budgetposten ryms utarbetandet av sex sadana delegerade akter (6,827 miljoner euro).

Kompletterande atgirder for att hjdlpa sma och medelstora foretag att anpassa sig till det hér direktivet, inklusive utveckling av
berdkningsverktyg baserade pa kraven i de delegerade akterna enligt artikel 3.4 (1,210 miljoner euro).

Byra: EEA 2025 2026 2027 TOTALT
) ) Ataganden (1a) 0,180 0,367 0,375 0,922
Rubrik 1: Personalutgifter
Betalningar (2a) 0,180 0,367 0,375 0,922
. Ataganden (1b)
Rubrik 2: Infrastruktur
Betalningar (2b)
) ) ) Ataganden (Ic) 0,095 0,065 0,065 0,225
Rubrik 3: Driftsutgifter
Betalningar (2¢) 0,095 0,065 0,065 0,225

122
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Finns pa https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_sv.
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TOTALA anslag

Ataganden

=la+lb +lc

0,275

0,432

0,440

1,147

for byran EEA

Betalningar

=2a+2b +2¢

0,275

0,432

0,440

1,147

EEA:s kostnader omfattar kostnaden for ytterligare tvéa heltidsekvivalenter (en tillfalligt anstélld och en kontraktsanstélld) samt driftsutgifter, for
overvakning av miljopédstdenden pd EU-marknaden efter genomforande av direktivet enligt artikel 20.4. Byran kommer att ha i uppgift att
genomfora detaljerade analyser av medlemsstaternas redovisade information enligt artikel 20.1-20.3 och ska vartannat ar offentliggéra rapporter
med en beddmning av utvecklingen av miljopastdenden i EU. Berdkningen inkluderar de flesta bevisen for de halvérsrapporter som ska
sammanstdllas av medlemsstaterna och som ska redovisas pa europeisk nivd med hjilp av frageformuldr. EEA kommer att foresld dessa
frageformuldr i samrdd med GD Miljo som sedan anvénds i ett standardiserat elektroniskt verktyg. Medlemsstaternas redovisade information
kommer att vara en kombination av statistik frin pastdenden pd deras nationella marknader samt kvalitativa beskrivningar av falska pastdenden
samt vilka korrigerande atgarder som vidtagits. Personalens uppgifter kommer att vara fasta och innebér att rapportera fran lander och skapa en
analysrapport vartannat &r samt arbeta med stoduppgifter som krivs for detta (administration, kommunikation, it-utveckling, foretagsstod etc.).

for RUBRIKERNA 1-3
i den flerariga budgetramen

o TOTALA driftsanslag 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ataganden * 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
Betalningar ) 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
TOTALA anslag
Ataganden =4 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129

SV

Rubrik i den flerdriga
budgetramen

” Administrativa utgifter”
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Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp 1 DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2027 och
2024 2025 2026 foljande TOTALT
ar
GD: Milj6
O Personalresurser 0606 | 0606 0606! 0606 2,424
O Ovriga administrativa utgifter 0,180 | 0,180 | 0,180 | 0,180 0,720
TOTALT for GD Miljo Anslag 0,786 | 0,786 | 0,786 | 0,786 3,144

For ndrvarande arbetar tva heltidsekvivalenter (AD-tjénster) med politikrelaterade frdgor och tva heltidsekvivalenter (AD-tjdnster) med
metodfrdgor. Personalen kommer att behdvas dven i fortsdttningen och forvéntas hantera foljande uppgifter:

. Verksamhet som ar kopplad till initiativet om miljopastdenden som politisk samordning, arbetsplan for initiativet om miljopastdenden
(inklusive delvis uppfoljning av utvecklingen av ytterligare krav for specifika pastdenden), gruppsamordning, Overvakning och
forbindelser mellan olika aktdrer. For den hér verksamheten behdvs tva heltidsekvivalenter.

. Vidareutveckling av miljéavtryck och andra metoder for att styrka miljopéastdenden i enlighet med artikel 3: Hantering av expertgrupper,
skota overgangsfasen for PEFCR/OEFSR (inklusive ytterligare uppgifter som kommissionen ska anta om delar som inkluderats i
delegerade akter i enlighet med artikel 3.4 om att ytterligare specificera kraven for att styrka uttryckliga miljopastdenden framover). For

den hir verksamheten behovs en heltidsekvivalent.

. Hantering av sekundir data om miljoavtryck: Hantering av avtal, datakontroller, bygga databaser etc. For den hér verksamheten kréavs en

heltidsekvivalent.

Allménna uppgifter som ror livscykelanalys (dvs. utveckling av metod och data) samt uppgifter som ror utveckling av metod och data for att
styrka miljopédstdenden som kréver sirskilda tekniska/vetenskapliga kunskaper med vetenskaplig utbildning pé doktorsnivd samt flera érs
erfarenhet inom omradet. Det dr inte mojligt att hitta sddan personal som vill arbeta som kontraktsanstillda. Dessa uppgifter bor i stéllet skotas av
tjdnstemdn som, om det inte finns ndgon personal med specialistkunskaper pé plats, bor erbjudas som tillfélliga anstidllningar.
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GD Milj6 behdver darfor ytterligare personal (tre handliggare (AD-tjénster) och en nationell expert enligt fordelningen av befattningar
nedan) som ska arbeta med f6ljande:

o Forbereda cirka sex till sju delegerade akter i enlighet med artikel 3.4 for att ytterligare specificera kraven for att styrka uttryckliga
miljopastadenden for att reglera sarskilda pastdenden, t.ex. om mdjligheten att reparera, héllbarhet, atervinningsbarhet eller for att inrétta
sarskilda livscykelbaserade regler for vissa produktgrupper och branscher.

. Utarbeta genomforandeakter med relevanta forfaranden for att de nationella myndigheterna ska kunna godkénna nya privata system for
miljomérkning samt formatet for intyg om dverensstimmelse for pastdenden och mérkningar.

o Forbereda delegerade akter genom att ytterligare specificera kriterierna for att godkdnna system for miljomérkning som det hanvisas till
1 artikel 8 for att sékerstilla en enhetlig tillimpning i unionen.

o Utviérdera registrerade miljomérkningar som inrittats av offentliga myndigheter i tredjeldnder i syfte att anvéndas pd unionsmarknaden
och hantera kommissionens respektive godkdnnandebeslut for att sdkerstdlla att dessa mérkningar ger mervirde sett till deras
miljdambition, deras tickning av miljopaverkan, miljdaspekter eller miljoprestanda, eller av en sérskild produktgrupp eller en bransch,
samt att de uppfyller kraven i detta direktiv.

o Overvaka forberedande studier och granska dessa samt andra undersdkningar for att utarbeta delegerade akter.

o Utarbeta och hantera databasen for miljoavtryck som &r relevant for dessa principer samt andra delar som férordningen om ekodesign
for hallbara produkter, batteriférordningen eller taxonomin.

Det finns dessutom tvd expertgrupper som ingér i den hér politiken och budgeten ska ticka tre moten per &r for varje expertgrupp.

TOTALA anslag
for RUBRIK 7
i den flerariga budgetramen

(summa 4taganden =
summa betalningar)

0,786 | 0,786 | 0,786 | 0,786 3,144

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024 | 2025 | 2026 | 2027och TOTALT
foljande
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ar
TOTALA anslag Ataganden 3,326 8,025 6,482 6,440 24,273
LG LI DEC RN T Calll | 3326 | 8025| 6482| 6440 24,273
i den flerdriga budgetramen Betalningar
3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar varaktigheten for inverkan pa TOTALT
N n+l n+2 n+3 resursanviindningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
18 123 | msnitt — — — — — — —
Typ liga ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. § Kostn. § Kostn § Kostn. ‘g Kostn. Totalt Total
K < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1'%..

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output

123
124

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa EEA:s och kommissionens administrativa anslag
3.2.3.1. Berdknad inverkan pad EEA:s personalresurser
[0  Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2025 2026 2027 TOTALT

Tillfalligt anstéllda
(AD-tjénster) 0,117 0,240 0,244 0,602

Tillfalligt anstillda
(AST-tjanster)

Kontraktsanstéllda 0063 0.128 0,130 0,320

Utstationerade
nationella experter

TOTALT 0,180 | 0,367 0,375 0,922

Personalbehov (heltidsekvivalenter):

2025 2026 2027 TOTALT

Tillfalligt anstéllda 1 1 1
(AD-tjénster)

Tillfalligt anstéllda
(AST-tjanster)

Kontraktsanstillda 1 1 1

Utstationerade
nationella experter

TOTALT 2 2 2
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3.2.3.2. Berdknat behov av administrativa anslag inom kommissionen

3.2.3.3. Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

O Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i
ansprak
Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i

ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024 2025 2026 2027 och TOTALT
foljande ar

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,606 0,606 0,606 0,606 2,424

Ovriga administrativa

utgifter 0,180 0,180 0,180 0,180 0,720

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga

budgetramen 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144

Utanfor RUBRIK 7 05

i den flerariga Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillimpligt
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillimpligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt

TOTALT 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

125 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.4. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak.

— Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i1 ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2027
och
foljand
e ar

2024 2025 2026

kommissionens

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid

kontor i medlemsstaterna) 3 3 3 3

20 01 02 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgérder)

010101 11 (di

rekta forskningsétgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstillda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjénstgor vid

delegationerna)

XX 01 xx yy zz
126

-vid
huvudkontoret

- vid delegationer

010101 02 (ko

och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsétgirder)

ntraktsanstéllda, nationella experter

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Jamfor forklaringen av H7 i avsnitt 3.2.1.

Extern personal

Jamfor forklaringen av H7 i avsnitt 3.2.1.

126 Sarskilt tak for finansierin

SV

g av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdérda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

Life-anslaget (budgetrubrik 09 02 02) kommer att anviandas for att kompensera
for det 6kade bidraget till EEA.

— [ krédver anviandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerdriga budgetramen och/eller anvindning av sdrskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

— [ kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.
3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— innehdller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
. . o Totalt
N7 n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

127 Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”N” med det forvéintade

forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— Forslaget/initiativet pdverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Péverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetéret

Forslagets/initiativets inverkan pé inkomsterna!?®

n+1

Ar
n+2

Ar

n+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda &ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

128
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