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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In martie 2022, Comisia a propus actualizarea legislatiei Uniunii privind protectia
consumatorilor pentru a se asigura ca consumatorii sunt protejati si pot contribui in mod activ
la tranzitia verde!. Prezenta propunere prevede norme mai specifice (lex specialis) si
completeazd modificirile propuse la Directiva privind practicile comerciale neloiale? (lex
generalis). Ambele propuneri vizeaza abordarea unui set comun de probleme prin punerea in
aplicare a diferitelor elemente ale aceluiasi pachet de politici preferat, identificate in evaluarea
impactului publicatd impreund cu initiativa privind consolidarea rolului consumatorilor in
vederea tranzitiei verzi’.

1.1. Motivele si obiectivele propunerii
. Rolul consumatorilor in accelerarea tranzitiei verzi

In cadrul Pactului verde european®, Comisia s-a angajat si asigure consolidarea rolului
consumatorilor in ceea ce priveste efectuarea unor alegeri in cunostintd de cauza si
participarea in mod activ la tranzitia ecologica. Mai precis, Pactul verde european stabileste
un angajament de a combate mentiunile false legate de mediu, asigurand punerea la dispozitia
cumpdratorilor a unor informatii fiabile, comparabile si verificabile, care le vor permite sa ia
decizii mai sustenabile si sa reduca riscul de dezinformare ecologica. Necesitatea de a aborda
dezinformarea ecologica a fost ulterior stabilitd ca prioritate atat in cadrul noului Plan de
actiune privind economia circulard’, cat si in cadrul Noii agende privind consumatorii®. Planul
industrial al Pactului verde’ recent adoptat reitereazi necesitatea de a li se oferi
consumatorilor posibilitatea de a-si face alegerile pe baza unor informatii transparente si
fiabile privind sustenabilitatea, durabilitatea si amprenta de carbon a produselor si subliniaza
ca transparenta pietei este un instrument care faciliteazd adoptarea unor produse cu zero
emisii nete, superioare din punct de vedere tehnologic si ecologic.

Parlamentul European si Consiliul au solicitat Comisiei sa aiba in vedere masuri suplimentare
in acest domeniu. In decembrie 2020, in concluziile sale privind o redresare circulara si
verde®, Consiliul a mentionat cd apreciaza intentia Comisiei de a se asigura cd mentiunile
»ecologic” sunt justificate pe baza impactului asupra mediului de-a lungul intregului ciclu de
viatd al produselor. In rezolutia sa referitoare la noul plan de actiune privind economia

Comisia Europeand, Propunere de Directivda a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 2005/29/CE si 2011/83/UE in ceea ce priveste consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei
verzi printr-o mai bund protectie impotriva practicilor neloiale si 0 mai buna informare, COM(2022) 143 final,
disponibila la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143&from=EN.

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale
neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a
Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (Directiva privind practicile
comerciale neloiale), JO L 149, 11.6.2005, p. 22, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 SWD(2022) 85 final; EUR-Lex - 52022SC0085 - RO - EUR-Lex (europa.cu).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640 final/3.

COM(2020) 98 final, 11 martie 2020.

COM(2020) 696 final, 13 noiembrie 2020.

COM(2023) 62 final, 1 februarie 2023.

Concluziile Consiliului, 14167/20.

® 9 o W

RO



RO

circulard’, Parlamentul European a sustinut in mod ferm intentia Comisiei de a prezenta
propuneri de reglementare a utilizarii mentiunilor ,,ecologic” prin stabilirea unor metode de
calcul temeinice si armonizate care sa acopere intregul lant valoric.

Consumatorii doresc sa fie mai bine informati cu privire la impactul consumului lor asupra
mediului si sa facd alegeri mai potrivite. Printre solicitdrile prevazute in cadrul Conferintei
privind viitorul Europei!® se numird un apel la sporirea transparentei in ceea ce priveste
sustenabilitatea si amprenta de mediu a produselor, in special in cadrul propunerii 5 privind
consumul, ambalajele si productia sustenabile si in cadrul propunerii 20 privind stabilirea
standardelor in interiorul si in afara UE privind politicile de mediu. Propunerea privind

afirmatiile legate de mediu este raspunsul Comisiei la acest apel'!.

Definitivarea cadrului legislativ al UE care sprijind un consum mai sustenabil va contribui la
atingerea obiectivului de dezvoltare durabila 12.6 care vizeaza incurajarea companiilor, in
special a companiilor mari si transnationale, sd adopte practici sustenabile si sa integreze
informatiile privind sustenabilitatea in ciclul lor de raportare.

Actiunile suplimentare ale UE in acest domeniu vor avea, de asemenea, un impact pozitiv
asupra lanturilor valorice globale care implica procese de productie in tari terte. Prin urmare,
acestea vor stimula intreprinderile din tarile terte sd contribuie la tranzitia verde, in special
intreprinderile care desfasoara activitati comerciale pe piata interna a UE. Pe langa acestea,
cooperarea multilaterala cu tarile terte va fi Tncurajatd pentru a asigura o bund intelegere a
noului cadru de reglementare si a beneficiilor acestuia. In plus, capitolele privind dezvoltarea
durabilda din cadrul acordurilor comerciale bilaterale si interregionale ale UE pot crea
oportunitati de cooperare in conformitate cu obiectivele generale ale UE de a consolida
dimensiunea legata de sustenabilitate a politicii sale comerciale.

. Obstacole in calea stimulérii potentialului pietelor verzi in UE prin consolidarea
rolului consumatorilor

In pofida disponibilititii consumatorilor de a contribui la o economie mai verde si mai
circulard in viata lor de zi cu zi'?, rolul lor activ si eficace in aceasti tranzitie verde este
ingreunat de barierele din calea efectudrii unor alegeri de consum sustenabile din punctul de
vedere al mediului la punctul de vanzare, indeosebi lipsa de incredere in credibilitatea
afirmatiilor legate de mediu si proliferarea practicilor comerciale inselatoare legate de
sustenabilitatea produselor din punctul de vedere al mediului.

Elementele de probd colectate pentru a sprijini evaluarea impactului® care insoteste
propunerea privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi, care
insoteste, de asemenea, propunerea privind afirmatiile legate de mediu, atat prin evaluarea
initiald a impactului'®, cat si prin consultarea sa publicd'¥, impreuni cu o consultare publicd
suplimentara efectuatd in 2020'%, sugereazi ci practicile inselitoare, cum ar fi dezinformarea
ecologicd si lipsa de transparentd si de credibilitate a etichetelor de mediu, au loc in diferite

Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2021 referitoare la noul plan de actiune privind
economia circulara [2020/2077(IND)].

Conferinta privind viitorul Europei, Raport privind rezultatele finale, mai 2022.

i COM(2022) 404 final.

Comisia Europeana, Studiu comportamental privind implicarea consumatorilor in economia circulara, 2018, p. 10.
Comisia Europeana, Evaluarea initiala a impactului: consolidarea rolului consumatorilor in tranzitia catre o
economie verde, 2020.

Un rezumat al CPD este disponibil pe site-ul web al Comisiei Europene ,Exprimati-vd parerea™
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12467-Politica-de-protectie-a-
consumatorilor-consolidarea-rolului-consumatorilor-in-tranzitia-catre-o-economie-verde_ro.

Performanta de mediu a produselor si intreprinderilor — justificarea afirmatiilor (europa.eu).

RO



RO

etape ale traseului de consum: in etapa de publicitate, in etapa de achizitie sau in timpul
utilizarii produselor.

a) Consumatorii se confruntd cu practica de a face afirmatii neclare sau nefondate legate de
mediu (,, dezinformare ecologica”)

Propunerea privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi defineste o
afirmatie legata de mediu drept orice mesaj sau reprezentare care nu este obligatoriu
(obligatorie) in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern, inclusiv text, imagine,
reprezentare grafica sau simbolica, sub orice forma, inclusiv etichete, marci, denumiri de
societati sau denumiri de produse, in contextul unei comunicari comerciale, care afirma sau
implica faptul cd un produs sau un comerciant are un impact pozitiv sau nu are niciun impact
asupra mediului sau este mai putin daunator pentru mediu decat alte produse sau, respectiv,
alti comercianti ori si-a imbunatitit impactul in timp'.

Comisia a realizat doud evidente ale afirmatiilor legate de mediu: una in 2014'® si una in
2020"7. Studiile au analizat un esantion de 150 de afirmatii legate de mediu pentru o gami
largd de produse in raport cu principiile Directivei privind practicile comerciale neloiale?
(DPCN): claritate, lipsda de ambiguitate, acuratete si posibilitate de verificare. Potrivit
studiului din 2020, o parte considerabild a afirmatiilor legate de mediu (53,3 %) ofera
informatii vagi, inselitoare sau nefondate cu privire la caracteristicile de mediu ale
produselor in intreaga UE si In raport cu o gama larga de categorii de produse. Evidenta din
2020 a afirmatiilor legate de mediu a analizat, de asemenea, justificarea unor astfel de
afirmatii, analizand claritatea, acuratetea si masura in care acestea sunt sustinute de elemente
de proba care pot fi verificate. Potrivit constatarilor analizei, 40 % dintre afirmatii au fost
nefondate.

Aceste rezultate au fost confirmate, de asemenea, printr-o actiune de verificare efectuatd de
autorititile de cooperare in materie de protectie a consumatorilor in noiembrie 2020'%. Din
cele 344 de afirmatii privind sustenabilitatea evaluate, autoritatile au considerat ca, in peste
jumatate dintre cazuri (57,5 %), comerciantul nu a furnizat suficiente elemente care sa
permitii aprecierea caracterului just al afirmatiei. In numeroase cazuri, autorititile au
intampinat dificultati in a identifica daca afirmatia viza intregul produs sau doar una dintre
componentele acestuia (50 %), daca se referea la societate sau doar la anumite produse
(36 %), precum si etapa vizati a ciclului de viatd al produselor (75 %)".

In plus, majoritatea partilor interesate consultate au convenit asupra faptului ci
dezinformarea ecologica este o problema, cu exceptia notabild a reprezentantilor industriei.
Peste jumatate dintre acestea s-au confruntat cu afirmatii Inselatoare si au exprimat mai putinad
incredere in declaratiile de mediu si in logourile gestionate de intreprinderi sau de entitati
private'®. In plus, majoritatea respondentilor la consultirile specifice au indicat lipsa
constientizdrii de catre consumatori a impactului produselor asupra mediului din cauza
faptului ca informatiile nu sunt furnizate ori nu sunt disponibile®”.

Consumer Market Study on Environmental Claims for Non-Food Products (,.Studiu de piatd in randul
consumatorilor privind afirmatiile legate de mediu in materie de produse nealimentare”), Comisia Europeana, 2014.
Environmental claims in the EU: Inventory and reliability assessment (,,Afirmatii legate de mediu in UE — inventar
si  evaluarea fiabilitatii”), Raport final, Comisia  Europeand, 2020. Disponibil la  adresa
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/2020_Greenclaims_inventory.zip.

18 2020 — verificari privind afirmatiile inselatoare legate de sustenabilitate, Sweeps (europa.eu).

Verificarea dezinformarii ecologice online: in jumatate din cazuri folosirea mentiunii ,,ecologic” nu este intemeiata
pe dovezi, disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_269.

20 SWD(2022) 85 final, anexa 2, p. 66.
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In general, increderea consumatorilor in afirmatiile legate de mediu este destul de
scazutd. In cursul consultirii publice deschise din 2020'°, publicul larg nu a fost de acord cu
afirmatia potrivit careia ar avea incredere in declaratiile de mediu privind produsele
(1,57/4,00)*!. Nivelul de incredere a fost mai ridicat in cazul afirmatiilor privind
comerciantii??, dar totusi scizut (2,25/4,00).

b) Consumatorii se confrunta cu utilizarea unor etichete de sustenabilitate care nu sunt
intotdeauna transparente si credibile

Etichetele de mediu reprezintd un subansamblu de afirmatii legate de mediu. Etichetele se
prezinta sub forma unei marci de incredere, a unei marci de calitate sau a unei marci
echivalente care separa si promoveaza un produs/proces sau o intreprindere in ceea ce priveste
aspectele sale de mediu. Aceste etichete se bazeaza uneori pe sisteme de certificare (sisteme
de etichetare de mediu) care certificd faptul ca un produs/proces sau o Iintreprindere
indeplineste cerintele stabilite de sistem si monitorizeaza conformitatea.

Etichetele de mediu existente pe piata internd a UE sunt supuse unor niveluri diferite de
robustete, supraveghere si transparenta, si anume modele de guvernanta diferite. Se
preconizeaza cd o confuzie suplimentara va fi cauzatd de un numar tot mai mare de etichete
ecologice care vizeazd diferite aspecte, adoptind abordari operationale diferite si facand
obiectul unor niveluri diferite de control (de exemplu, deschiderea procesului de elaborare a
acestora sau nivelul si independenta auditului si verificirii)>.

In studiul pregatitor pentru colectarea de date cu privire la modalititile prin care li se poate
oferi consumatorilor posibilitatea de a juca un rol activ in tranzitia verde?*, o evaluare a unui
numar de 232 de etichete ecologice active in UE a examinat, de asemenea, aspectele legate de
verificarea si certificarea acestora si a concluzionat cd, in aproape jumadtate din cazuri,
verificarea etichetelor a fost fie necorespunzatoare, fie neefectuata. In plus, consumatorii
nu au cunostintd de distinctia dintre etichetele reglementate de sistemele de certificare ale
tertilor si cele bazate pe ,,autocertificari”, si anume neverificate de nicio parte terta.

In cadrul consultirii pentru evaluarea initialdi a impactului®* si in timpul consultirilor
specifice, proliferarea etichetelor si a logourilor de sustenabilitate a fost, de asemenea,
identificata ca fiind o problema importanta si persistenta in intreaga UE de catre partile
interesate din majoritatea grupurilor de parti interesate. In mod similar, in cadrul consultarii
publice deschise, peste un sfert (27 %) dintre participanti au selectat ,,proliferarea si/sau
lipsa de transparenti/intelegere/fiabilitate a logourilor/etichetelor de sustenabilitate pe
produse si servicii” ca un obstacol relevant in calea consolidarii rolului consumatorilor in

vederea tranzitiei verzi'®.

Aceasta proliferare a etichetelor, coroborata cu modelele lor variate de guvernanta,
implica faptul ca producatorii si comerciantii cu amanuntul pot aplica o varietate de strategii
atunci cand opteaza pentru o eticheta de sustenabilitate specifica. Foarte adesea, acest lucru se

21 Réspunsuri oferite aplicand o scala Likert de la 1 1a 5. Acestea au fost transformate in puncte pentru a contribui la o

prezentare coerenta si pentru a reflecta in mod corespunzator gradul de acord. Raspunsurile ,,Nu stiu” au primit 0
puncte, ,,nu sunt deloc interesat(d)” sau ,,nu sunt deloc eficace” 1 punct — la celalalt capat al scalei, raspunsurile
.foarte interesat(d)” sau ,,intotdeauna” au primit 4 puncte.

O afirmatie privind un comerciant se refera la orice afirmatie formulatd de comerciant despre sine ca organizatie,
spre deosebire de o afirmatie formulatd de comerciant cu privire la unul dintre produsele sale (bunuri sau servicii).
Studiu pregétitor pentru colectarea de date cu privire la modalitatile prin care li se poate oferi consumatorilor
posibilitatea de a juca un rol activ in tranzitia verde, octombrie 2021. Disponibil in Propunerea de directiva privind
consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi si in anexa (europa.eu).

Comisia Europeana, Evaluarea initiala a impactului: consolidarea rolului consumatorilor in tranzitia catre o
economie verde, 2020 — prezentare generald a consultarilor in anexa 2 la evaluarea impactului, p. 69.
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traduce, de asemenea, prin faptul ca Intreprinderile afiseaza diferite etichete pentru a garanta
sustenabilitatea produselor lor. 34 % dintre intreprinderi au identificat ,proliferarea
si/sau lipsa de transparentd/intelegere/fiabilitate a logourilor/etichetelor de
sustenabilitate” ca fiind un obstacol'®. Intr-adevir, intreprinderile care depun eforturi pentru
a adera la sisteme fiabile de etichetare de mediu sau pentru a elabora astfel de sisteme sunt
dezavantajate in comparatie cu intreprinderile care utilizeaza etichete de mediu nefiabile,
deoarece adesea consumatorii nu pot sesiza diferenta. Acest aspect a fost amplificat de
aparitia rapida a unei serii de sisteme de etichetare (private/facultative) la nivelul statelor
membre, comparabilitatea intre produse devenind din ce in ce mai dificila pentru
consumatori.

Feedbackul din partea partilor interesate aratd un sprijin deosebit de puternic pentru
actiunile UE 1n masurd sd conducd la o abordare comund a furnizarii citre consumatori a
informatiilor privind sustenabilitatea, sd consolideze conditiile de concurenta echitabile
pentru intreprinderi si sd limiteze proliferarea etichetelor si a afirmatiilor Inselatoare legate
de mediu pe piata unica'®,

intreprinderile care oferi produse cu adevirat sustenabile sunt dezavantajate in raport
cu cele care nu oferd astfel de produse. De asemenea, ele risci sa suporte costuri de
conformare inutil de ridicate, pe masura ce tarile UE incep sa introduca solutii nationale

diferite pentru a aborda problemele descrise anterior®>.

1.2. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

J Initiativa UE privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei
verzi

Directiva privind practicile comerciale neloiale reglementeaza practicile inselatoare si
omisiunile inselatoare prin dispozitii generale care pot fi aplicate afirmatiilor legate de mediu
in contextul tranzactiilor dintre intreprinderi si consumatori atunci cand acestea afecteaza in
mod negativ deciziile comerciale ale consumatorilor. Aceasta invita autoritdtile responsabile
de protectia consumatorilor din statele membre sa evalueze aceste practici de la caz la caz, in
urma unui test al deciziei comerciale (evaluare de la caz la caz)?®. De asemenea, stabileste o
listd neagra a practicilor comerciale®’ considerate neloiale in orice situatie, fird a fi necesari o
evaluare de la caz la caz. Nerespectarea cerintelor directivei este urmaritd de consumatorul
care depune o cerere sau de o autoritate competentd care actioneaza din proprie initiativa.

Propunerea de modificare a Directivei privind practicile comerciale neloiale! abordeazi
partial problemele enumerate in sectiunea 1.1 (,,dezinformarea ecologica” si etichetele de
sustenabilitate netransparente). Aceasta pune in aplicare o serie de masuri privind afirmatiile
legate de mediu care rezulta din optiunile de politica preferate, inclusiv:

% Mai multe informatii cu privire la consecintele problemelor pentru piata si mediul de consum sunt incluse in

anexa 12 la SWD(2022) 85 final.

26 Articolele 6 si 7 din Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind
practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a
Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European
si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (Directiva
privind practicile comerciale neloiale) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).

Anexal la Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a
Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European
si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (Directiva
privind practicile comerciale neloiale) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).

27
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(1) Lista caracteristicilor produsului cu privire la care un comerciant nu ar trebui
sa induca in eroare un consumator, prevazuta la articolul 6 alineatul (1) din
Directiva 2005/29/CE, se modificd pentru a include ,,impactul social sau asupra
mediului”, ,,durabilitatea” si ,,posibilitatea de reparare”.

(2) Lista actiunilor care trebuie considerate inselitoare in cazul in care determina sau
pot determina consumatorii medii sa ia o decizie comerciala pe care altfel nu ar fi
luat-o, prevazuta la articolul 6 alineatul (2) din Directiva 2005/29/CE, se modifica
pentru a include formularea unei afirmatii legate de mediu cu privire la performanta
de mediu viitoare fara angajamente si tinte clare, obiective si verificabile si fara un
sistem independent de monitorizare.

3) Lista practicilor comerciale considerate neloiale in orice situatie, prevazuta in
anexa [ la Directiva 2005/29/CE, este extinsd la patru practici asociate cu
dezinformarea ecologica:

J A afisa o etichetd de sustenabilitate care nu se bazeazd pe un sistem de
certificare sau care nu este instituit de autoritati publice.

o A face o afirmatie generica legata de mediu pentru care comerciantul nu poate
demonstra o performantd de mediu excelentd recunoscuta, relevantd pentru
afirmatie.

o A face o afirmatie legatd de mediu cu privire la intregul produs, atunci cand

aceasta se referd de fapt doar la un anumit aspect al produsului.

o A prezenta cerinte impuse prin lege pentru toate produsele din categoria de
produse relevantd de pe piata Uniunii ca o caracteristicd distinctiva a ofertei
comerciantului.

Prin urmare, propunerea privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei
verzi abordeazd o gama largd de practici, produse si metode de vanzare intr-un mod mai
generalizat. Aceasta oferd garantii importante pentru a proteja consumatorii mpotriva
afirmatiilor inselatoare legate de mediu s1 a etichetelor nefiabile.

o Alte actiuni ale UE care incurajeaza consumul sustenabil prin furnizarea de
informatii despre mediu

Pe langa cadrul de protectie a consumatorilor, exista un cadru legislativ al UE care se refera la
furnizarea de informatii despre mediu, stabileste cerinte metodologice privind masurarea si
calcularea impactului asupra mediului, cum ar fi metodologiile UE de certificare pentru
elimindrile de dioxid de carbon elaborate in temeiul Regulamentului privind certificarea
elimindrilor de dioxid de carbon®® (odati adoptat) sau privind informatiile si etichetele privind
impactul asupra mediului, aspectele sau performanta unui produs sau a unui comerciant. De
exemplu, Directiva privind proiectarea ecologica®’ instituie un cadru pentru stabilirea unor
cerinte obligatorii in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact
energetic, pentru a incuraja performanta energetica si proiectarea circulara a acestora, precum
si pentru a promova noi modele de afaceri. De asemenea, in martie 2022, Comisia a adoptat o
propunere pentru un nou regulament privind proiectarea ecologici a produselor sustenabile®,
cu scopul de a imbunatati iIn mod semnificativ circularitatea, performanta energeticd, impactul

3 COM(2022) 672 final.

» Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic, L 285/10.

30 COM(2022) 142 final.
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asupra mediului si alte aspecte legate de sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului
pentru anumite grupuri de produse prioritare. Aceasta va permite stabilirea cerintelor de
performantd si a cerintelor privind informatiile pentru aproape toate categoriile de bunuri
fizice introduse pe piata UE. In cadrul planului de actiune privind economia circulara si al
politicii privind produsele, alte propuneri prezentate de Comisie includ cerinte de informare,
de exemplu in temeiul propunerilor de regulamente privind comercializarea produselor pentru
constructii®! si privind bateriile si deseurile de baterii®2.

In plus, sunt in vigoare acte juridice privind etichetele, atat obligatorii, cat si facultative,
elaborate la nivelul UE, cum ar fi eticheta ecologica a UE. Instituita in 1992, eticheta
ecologicad a UE este eticheta oficiala facultativd pentru excelentd in materie de mediu a
produselor din UE care demonstreaza performante de varf. Regulamentul privind eticheta UE
ecologica® instituie norme privind stabilirea si aplicarea acestui sistem facultativ. Alte acte
legislative conexe ale UE privind etichetele includ sistemul de management de mediu si audit
(EMAS)**, regulamentele privind eticheta pentru agricultura ecologicd®®, etichetarea
energetici® si marcajul CE’.

. Completarea setului de norme ale UE privind afirmatiile legate de mediu

Pentru a aborda in continuare problema identificatd a dezinformarii ecologice si a etichetelor
de mediu nefiabile, cadrul actual ar putea beneficia de cerinte mai specifice privind afirmatiile
nereglementate, fie pentru anumite grupuri de produse, sectoare specifice sau pentru impacturi
asupra mediului ori aspecte de mediu specifice. Prezenta propunere privind justificarea si
comunicarea afirmatiilor legate de mediu completeaza, ca lex specialis, setul existent de
norme ale UE privind protectia consumatorilor. Propunerea va permite punerea in aplicare
pe deplin a optiunilor de politica preferate identificate in evaluarea impactului, astfel cum este
descris in sectiunea 3.2.

Principalele obiective ale propunerii privind afirmatiile legate de mediu sunt, prin urmare:

— cresterea nivelului de protectie a mediului si facilitarea accelerdrii tranzitiei verzi
catre o economie circulara, curatd si neutra din punctul de vedere al impactului
asupra climei in UE;

— protejarea consumatorilor si a intreprinderilor impotriva dezinformarii ecologice si
oferirea posibilitatii consumatorilor de a contribui la accelerarea tranzitiei verzi prin
luarea unor decizii de cumparare in cunostintd de cauza, bazate pe afirmatii si
etichete credibile legate de mediu;

3 Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor

conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a
Consiliului (JO L 88,4.4.2011, p. 5).
32 COM(2020) 798 final.
33 Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind eticheta
UE ecologica (JO L 27, 30.1.2010, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001 si a Deciziilor 2001/681/CE si 2006/193/CE ale Comisiei (JO L 342,
22.12.2009, p. 1).
Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului
(JOL 150, 14.6.2018, p. 1).
Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru
pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (JO L 198, 28.7.2017, p. 1).
Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic (reformare)
(JO L 285,31.10.2009, p. 10).
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— imbundtdtirea securitdtii juridice in ceea ce priveste afirmatiile legate de mediu si
conditiile de concurentd echitabile de pe piata interna, stimularea competitivitatii
operatorilor economici care depun eforturi pentru a spori sustenabilitatea din punctul
de vedere al mediului a produselor si a activitatilor lor, precum si crearea unor
oportunitati de reducere a costurilor pentru respectivii operatori care desfasoara
activitati comerciale transfrontaliere.

Domeniul de aplicare al prezentei propuneri, fiind lex specialis, este aliniat la lex generalis
corespunzatoare. Directiva revizuitd privind practicile comerciale neloiale vizeaza toate
practicile comerciale voluntare ale intreprinderilor fatd de consumatori inainte, In timpul si
dupd o tranzactie comerciald in legdturd cu un produs. Domeniul de aplicare al prezentei
propuneri reglementeaza justificarea si comunicarea afirmatiilor voluntare legate de mediu.

In acelasi mod, propunerea privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei
verzi reglementeaza etichetele de sustenabilitate care vizeaza aspecte de mediu sau sociale
sau ambele. Cu toate acestea, prezenta propunere se limiteaza doar la etichetele de mediu, si
anume cele care vizeaza in principal aspectele de mediu ale unui produs sau ale unui
comerciant.

Dupad cum s-a mentionat, propunerea privind afirmatiile legate de mediu este menita sa
actioneze ca o plasa de siguranta pentru toate sectoarele in care etichetele sau afirmatiile
legate de mediu nu sunt reglementate la nivelul UE. Aceasta nu vizeazid modificarea
normelor sectoriale existente sau viitoare. Dimpotriva, cerintele in materie de evaluare si
comunicare prevazute in alte acte legislative ale Uniunii vor prevala asupra cerintelor
prevazute in propunere si, prin urmare, ar trebui sa fie utilizate pentru a justifica si a comunica
afirmatiile legate de mediu in aceste domenii specifice.

1.3. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea privind afirmatiile legate de mediu sprijind obiectivele Pactului verde european si
contribuie la solutionarea celor trei crize legate de schimbarile climatice, poluare si pierderea
biodiversitatii. Aceasta contribuie la combaterea dezinformdrii ecologice, care a fost
identificata ca fiind o prioritate in noul plan de actiune al Comisiei privind economia
circulard® si in noua agenda privind consumatorii®. Propunerea va consolida, de asemenea,
strategiile globale, cum ar fi planul de actiune privind reducerea la zero a poluirii®® sau
Strategia privind biodiversitatea pentru 2030%° si va veni in completarea strategiilor care
vizeazi sectoare specifice, cum ar fi strategia ,,De la fermd la consumator”®®, sau aspecte
specifice, cum ar fi solicitdrile de Tmbundtatire a eficientei si a reutilizarii apei in cadrul
strategiei UE privind adaptarea la schimbdrile climatice*!.

Astfel cum s-a mentionat, prezenta propunere de directiva privind afirmatiile legate de mediu
si propunerea de modificare a Directivei privind practicile comerciale neloiale stabilesc in
comun un cadru de politica coerent pentru a sprijini Uniunea in procesul de tranzitie cétre o
economie verde prin transformarea modelelor de consum intr-o directie mai sustenabild.
Scopul lor este de a contribui la o piata internd mai verde prin incurajarea reducerii amprentei
de mediu a produselor consumate in Uniune. Acestea vor contribui, de asemenea, la atingerea
obiectivului Legii europene a climei de a asigura un echilibru la nivelul Uniunii intre emisiile
si absorbtiile de gaze cu efect de serd (GES), cel tarziu pana in 2050, prin abordarea
afirmatiilor legate de reducerea emisiilor de GES si de neutralitatea climatica.

38 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en.

3 COM(2020) 380 final.
40 COM(2020) 381 final.
4 COM(2021) 82.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
2.1 Temeiul juridic

Prezenta propunere este intemeiatd pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), care se aplicA masurilor ce au ca scop instituirea sau asigurarea
functionarii pietei interne, luand in acelasi timp ca referintd un nivel ridicat de protectie a
mediului.

Cerintele diferite impuse de legislatia nationala sau de initiativele private ce
reglementeaza afirmatiile legate de mediu creeazi o sarcina inutila pentru intreprinderi
in cazul schimburilor comerciale transfrontaliere, deoarece trebuie sa respecte diferite
cerinte in fiecare tara. Acest aspect le afecteazd capacitatea de a functiona pe piata
interni si de a obtine beneficii de pe urma acesteia. In acelasi timp, participantii la piata
intampina dificultdti n a identifica afirmatii fiabile legate de mediu si in a lua decizii optime
de cumparare pe piata interna.

Prin urmare, propunerea urmareste sda asigure functionarea pietei interne pentru actorii
economici care 1si desfasoard activitatea pe piata internd si pentru consumatorii care se
bazeaza pe afirmatiile legate de mediu. Masurile propuse 1n prezenta directivd vor spori
nivelul de protectie a mediului, conducand in acelasi timp la o mai bund armonizare in ceea ce
priveste reglementarea afirmatiilor legate de mediu, si ar evita fragmentarea pietei din cauza
abordarilor nationale divergente care au fost introduse sau care ar urma sa fie introduse in
absenta unor norme la nivelul UE.

Dimensiunea pietei interne pentru atingerea obiectivului de mediu are caracter predominant
si, prin urmare, articolul 114 reprezinta in continuare temeiul juridic adecvat.

2.2 Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Instituirea unui set comun de norme in cadrul pietei interne a UE este esentiald pentru a
asigura conditii de concurentd echitabile pentru operatorii economici. In cazul in care statele
membre actioneaza individual, nivelul de protectie a mediului s-ar mentine sub nivelul optim
si exista riscul utilizarii unor sisteme concurente diferite, bazate pe metode si abordari diferite.

Propunerea privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi nu
specifica actiunile pe care intreprinderile ar trebui s le intreprinda pentru a justifica in
mod corespunzator afirmatiile acestora legate de mediu. La randul sdu, aceasta poate duce
la abordari extrem de divergente la nivelul UE 1n ceea ce priveste justificarea afirmatiilor.
Acest aspect ar fragmenta piata internd denaturand conditiile de concurentd si necesitand
amendamente/modificari ale afirmatiilor la fiecare trecere a frontierelor interne. La randul
sau, acest aspect genereaza incertitudine juridica, sporeste costurile de asigurare a
conformitatii, precum si concurenta neloiald pe piata unicd si submineaza functionarea
eficienta a pietel.

UE este bine plasata pentru a promova armonizarea in continuare a cerintelor metodologice
pentru a evalua impactul produselor, serviciilor si organizatiilor asupra mediului la nivelul
pietei unice, bazandu-se pe experientele statelor membre si pe initiativele private in acest
domeniu. UE poate aduce o valoare adiugata importanta, iar o mai buna coordonare ar
genera economii de costuri pentru guverne si sectorul privat.

Feedbackul din partea partilor interesate aratd un sprijin deosebit de puternic pentru actiunile
UE in masurd sd conducd la o abordare comunia a furnizirii catre consumatori a
informatiilor privind sustenabilitatea si sa limiteze proliferarea etichetelor si a afirmatiilor
inselitoare legate de mediu. In cazul in care statele membre ar actiona individual si in
absenta unui cadru de orientare, exista un risc ridicat ca multe sisteme concurente diferite sa
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conduca la o piatd interna fragmentata, in special in ceea ce priveste serviciile transfrontaliere
(de exemplu, serviciile digitale).

Actiunea UE este justificatd si necesard, deoarece o piatd internd a UE armonizatd si
functionala 1n ceea ce priveste afirmatiile legate de mediu ar spori nivelul de protectie a
mediului si ar stabili conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile care isi
desfasoara activitatea in UE. Propunerea atenueaza, de asemenea, dificultatile cu care se
confruntd autoritatile nationale in ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor bazate pe
principii existente Tn Directiva privind practicile comerciale neloiale in domenii complexe,
cum ar fi afirmatiile inseldtoare legate de mediu. O mai buna coordonare la nivelul UE
genereazd economii de costuri atdt pentru guverne, cat si pentru actorii privati implicati si
consolideaza influenta asupra proceselor globale conexe, inclusiv asupra lanturilor valorice
globale.

23 Proportionalitate

Masurile prevazute in propunere nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a permite
consumatorilor sd ia decizii de cumpdrare in cunostintd de cauzd si pentru a promova
consumul sustenabil, pe baza unor informatii fiabile si verificate.

Proportionalitatea criteriilor generale pentru afirmatiile legate de mediu utilizate in cadrul
comercializarii catre consumatori este asiguratd prin introducerea unor cerinte uniforme pe
care intreprinderile ar trebui sd le respecte atunci cand fac astfel de afirmatii. Prezenta
propunere nu necesitd nicio metoda specifica de evaluare pentru justificarea unor afirmatii
specifice legate de mediu si se bazeaza pe cerinte generale care genereaza informatii fiabile
pentru consumatori. Propunerea va pune, de asemenea, la dispozitia organismelor nationale
competente criterii uniforme. Aceasta le va ajuta sa evalueze caracterul echitabil al
oricarei afirmatii legate de mediu, oferind un grad ridicat de securitate juridica si
facilitind activitiatile de asigurare a respectarii legislatiei. De asemenea, este rezultatul
unei analize aprofundate a contributiilor partilor interesate, in special ale intreprinderilor,
inclusiv ale IMM-urilor.

Proportionalitatea cerintelor privind etichetele de mediu se refera la corectitudinea afisarii lor
in cadrul comercializarii catre consumatori. Exista doar un numar limitat de cerinte uniforme
pentru a asigura transparenta si credibilitatea unor astfel de etichete fata de utilizatori. Aceste
cerinte uniforme garanteazd cd entitatile care aplicd etichete de mediu, precum si
intreprinderile care solicitd astfel de etichete nu se confrunti cu costuri disproportionate. In
acelasi timp, se va asigura un grad ridicat de securitate juridicd pentru Intreprinderi. Prin
punerea la dispozitia organismelor nationale competente a unor criterii uniforme de evaluare a
caracterului echitabil al utilizarii oricarei etichete de mediu, aceasta masura va facilita, de
asemenea, activitatile de asigurare a respectarii legislatiei si va urmari un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor.

24 Alegerea instrumentului

Propunerea este un instrument juridic de sine stititor care nu ar aduce modificari la nivelul
legislatiei existente. Aceasta stabileste un cadru pentru justificarea afirmatiilor voluntare
legate de mediu. Avand in vedere ca scopul sdu este de a asigura protectia consumatorilor
intr-un domeniu reglementat de directive, o astfel de forma juridica corespunde mai bine
cadrului juridic existent la nivelul Uniunii si la nivel national si mecanismelor de asigurare a
respectdrii legislatiei instituite de statele membre. Prin urmare, se considerd ca instrumentul
cel mai adecvat este o directiva.
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REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE, EVALUAREA
IMPACTULUI, RESPECTAREA PRINCIPIILOR UNEI MAI BUNE LEGIFERARI SI
DREPTURILE FUNDAMENTALE

3.1. Consultarile cu partile interesate

In procesul de elaborare a prezentei propuneri, Comisia a consultat partile interesate prin
intermediul urmatoarelor:

O serie de consultari publice In contextul propunerii privind consolidarea rolului
consumatorilor in vederea tranzitiei verzi'>*.

O consultare publica privind cadrul de politica privind produsele pentru economia
circulara, o sectiune fiind dedicata posibilelor optiuni de politica viitoare bazate pe
metodele referitoare la amprenta de mediu (in perioada 29 noiembrie 2018 —
24 ianuarie 2019)*. Dintre cei 291 de respondenti, unii au indicat ci intreprinderile
ar trebui sd poata alege in mod liber modul de generare a informatiilor referitoare la
mediu, cu conditia sd indeplineasca criteriile minime pentru a evita dezinformarea
ecologicd. Respondentii au subliniat, de asemenea, nevoia de flexibilitate in ceea ce
priveste mediul de comunicare: utilizarea unei etichete sau a unui cod QR pentru a
furniza informatii nu ar trebui sd aiba caracter obligatoriu, deoarece tipul de
informatii si nivelul de detaliere pot depinde de publicul-tintd. Respondentii au
subliniat, de asemenea, necesitatea de a se oferi un instrument pentru IMM-uri sau
sprijin din partea Comisiei Europene pentru punerea in aplicare.

Consultdri online specifice care au implicat principalele parti interesate in ceea ce
priveste metodele referitoare la amprenta de mediu (in perioada 12 noiembrie 2018 —
18 decembrie 2018) cu 124 de respondenti**.

O consultare publica deschisa referitoare la initiativa privind declaratiile de mediu,
care a avut loc in perioada 27 august — 3 decembrie 2020, in cadrul céreia au fost
formulate 362 de contributii'®.

. Unele asociatii de intreprinderi au sugerat utilizarea unor organizatii
independente de certificare/verificare, care functioneazd in conformitate cu
ISO14025.

J Intreprinderile mari au subliniat faptul ¢4, in ceea ce priveste cadrul UE, acesta
ar trebui sa permitd flexibilitate in raport cu mediul de comunicare utilizat
pentru a face afirmatii.

o ONG-urile din domeniul mediului au afirmat ca punctajele de mediu unice nu
ar trebui 1n niciun caz sa fie o modalitate de a ascunde situatiile de compromis
si ar trebui evitate.

. ONG-urile in domeniul protectiei consumatorilor au indicat, de asemenea, ca
afirmatiile legate de mediu ar putea fi sustinute de instrumente existente, cum
ar fi etichetele ecologice de tip 1, Eco Lighthouse, EMAS si ISO14001.

42

43

44

O prezentare generald a tuturor consultarilor desfasurate in contextul evaludrii impactului este disponibila in

anexa 2 la COM(2022) 85 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-Policy-

Framework-contributing-to-the-Circular-Economy_ro.

https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/EF_stakeholdercons19.pdf.
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J Cativa reprezentanti ai autoritatilor publice au considerat cd ar trebui sa fie
posibila justificarea afirmatiilor cu etichete ecologice ,,oficiale”, cum ar fi
Nordic Swan si eticheta ecologicd a UE. Administratiile publice preferad intr-o
oarecare masura certificarea si verificarea independente.

J In ceea ce priveste cetdtenii, certificarea/verificarea independenta de cétre
organizatiile acreditate este optiunea preferata.

Un atelier al partilor interesate cuprinzand mai multe sesiuni, desfasurat in noiembrie 2020,
dedicat feedbackului general, feedbackului privind optiunile de comunicare, provocarilor
practice cu care se confruntd intreprinderile in ceea ce priveste justificarea afirmatiilor legate
de mediu, fiabilitatea informatiilor si implicatiile pentru etichetele ecologice; la fiecare
sesiune au participat, in medie, 200 de pirti interesate®. Atelierele au confirmat ci
dezinformarea ecologica trebuie sa faca obiectul dezbaterilor si cd se impune o abordare
armonizatd la nivelul UE. Mai multe parti interesate au indicat necesitatea de a continua
utilizarea etichetei ecologice a UE si a altor etichete ecologice fiabile de tip 1.

3.2 Evaluarea impactului
3.2.1  Definitia problemei si optiunea de politica preferata

Prezenta propunere se intemeiaza pe evaluarea impactului publicatd impreund cu propunerea
Comisiei privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi*®. Comitetul
de control normativ (CCN) din cadrul Comisiei a emis initial, la 5 februarie 2021, un aviz
negativ (Insotit de observatii cuprinzatoare). Dupa o revizuire semnificativd a proiectului
initial, CCN a emis, la 17 septembrie 2021, un aviz pozitiv insotit de observatii
suplimentare*’. Tn anexa I la evaluarea impactului se explici modul in care observatiile CCN
au fost luate n considerare.

Evaluarea impactului identificd doua probleme impartite intr-o serie de subprobleme. Prezenta
propunere se axeaza pe una dintre cele doud probleme si pe doua dintre subproblemele sale.

Problema 2: Consumatorii se confruntd cu practici comerciale ingelatoare legate de
sustenabilitatea produselor.

Subproblema 2.2: Consumatorii se confrunta cu afirmatii legate de mediu neclare sau
insuficient justificate (,,dezinformare ecologica”) din partea intreprinderilor.

Subproblema 2.3: Consumatorii se confrunta cu etichete de sustenabilitate care nu sunt
intotdeauna transparente sau credibile®.

Au fost luate in considerare o serie de optiuni de politicd pentru fiecare subproblema
individuala. Directiva privind practicile comerciale neloiale si modificarea acesteia sunt
concepute pentru a actiona ca lex generalis. Ca atare, s-a decis cd unele dintre elementele
optiunilor de politica preferate selectate in cadrul evaluarii impactului pentru a aborda
subproblema 2.2 si subproblema 2.3 nu vor fi puse in aplicare prin intermediul initiativei
,Consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi”, ci printr-o lex specialis
specifica si complementara, o propunere privind afirmatiile legate de mediu.

45 Mai multe informatii sunt disponibile la adresa

https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm.

46 SWD(2022) 85 final.

47 SEC(2022) 165.

48 Prezenta propunere nu se axeaza pe instrumentele digitale de informare care sunt abordate in propunerea privind
consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi.
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Pe baza unei analize bazate pe criterii multiple, completata de o analiza cost-beneficiu si de o
evaluare calitativd a proportionalitatii diferitelor optiuni avute in vedere, a fost propusa o
combinatie de doud optiuni de politicd preferate*” pentru a aborda aceste probleme:

(1) Interzicerea afirmatiilor legate de mediu care nu indeplinesc un set minim de
criterii®® (pentru a aborda subproblema 2.2)

Optiunea preferata ar asigura protectia consumatorilor impotriva dezinformarii ecologice,
intrucat cei care fac astfel de afirmatii vor trebui sd respecte un anumit standard. Aceasta ar
facilita, de asemenea, asigurarea respectdrii legii de catre autorititile de protectie a
consumatorilor.

(2) Interzicerea etichetelor de sustenabilitate care nu indeplinesc cerintele minime de
transparenta si credibilitate>! (pentru a aborda subproblema 2.3)

Optiunea preferatd ar garanta protectia consumatorilor impotriva inducerii in eroare de catre
astfel de etichete si instrumente.

In plus, in cursul pregatirii acestei initiative, au fost identificate urmatoarele masuri
suplimentare pentru a spori eficacitatea si eficienta normelor UE privind afirmatiile legate de
mediu:

— instituirea unui mecanism de verificare pentru a facilita punerea in aplicare si
asigurarea respectarii criteriillor minime privind justificarea afirmatiilor, a crearii
unor conditii de concurentd echitabile pe piata UE si a faptului cd intreprinderile care
isi desfasoara activitatea pe piata unicd dispun de mai multa securitate juridica si sunt
mai putin impovarate;

— utilizarea punctajelor agregate privind impactul asupra mediului, care sa se
limiteze la afirmatiile legate de mediu, inclusiv etichete, stabilite exclusiv la nivelul
UE cu scopul de a asigura punerea in aplicare a lectiilor invatate din activitatea
privind o metoda standardizatd comuna la nivelul UE (a se vedea caseta de mai jos);

— posibilitatea de a exclude microintreprinderile de la cerintele privind justificarea si
normele conexe privind comunicarea, pentru a evita impacturile disproportionate
asupra celor mai mici comercianti;

— pentru a limita in mod efectiv proliferarea etichetelor de mediu si a concentra
eforturile asupra cresterii gradului de adoptare a sistemelor publice existente si
asupra dezvoltarii cerintelor de etichetare la nivelul UE pentru piata unica,

— crearea de noi sisteme private ar trebui sa fie aprobatd numai de statele membre
si daca acestea ofera valoare adaugata si

— crearea de noi sisteme publice la nivel national sau regional ar trebui interzisa.
Ar trebui dezvoltate noi sisteme publice numai la nivelul UE.

Lectii invatate din activitatea de elaborare a unei metodologii standard pentru justificarea
afirmatiilor privind impactul asupra mediului

In contextul elaborarii initiale a unei initiative privind declaratiille de mediu, Comisia
Europeana a lansat lucrari si consultdri cu privire la optiunea de a utiliza o metodologie

49 SWD(2022) 85 final, sectiunea 7: Optiuni de politici preferate, p. 59.
30 SWD(2022) 85 final, p. 29.
51 SWD(2022) 85 final, p. 31.
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standard pentru justificarea afirmatiilor legate de mediu. Domeniul de aplicare al acestei
activitati s-a axat pe utilizarea metodelor UE referitoare la amprenta de mediu a produselor si
a organizatiilor pentru a justifica afirmatiile legate de mediu. In functie de categoria de
produse, aceste metode®? permit misurarea performantei de mediu a unui produs sau a unei
organizatii de-a lungul intregului lant valoric, de la extractia materiilor prime pana la sfarsitul
ciclului de viatd. Metodele referitoare la amprenta de mediu urmaresc sa ofere metodologii
solide si elocvente, elaborate in deplind transparenta cu partile interesate si bazate pe dovezi
stiintifice.

In cadrul lucrarilor pregititoare, Comisia a considerat drept una dintre aceste optiuni stabilirea
unui cadru juridic al UE care sd impuna intreprinderilor ce fac afirmatii legate de impactul
vizat de metodele referitoare la amprenta de mediu®” si le justifice prin intermediul metodelor
respective. Cu toate acestea, chiar daca metodele referitoare la amprenta de mediu sunt utile
intreprinderilor pentru a identifica domeniile in care acestea ar trebui sa isi Imbunatateasca
impactul si performanta asupra mediului si pot justifica in mod adecvat anumite afirmatii cu
privire la mai multe categorii de produse, metodele nu vizeaza inca toate categoriile de impact
relevante pentru toate tipurile de produse (de exemplu, in ceea ce priveste pescuitul marin —
sustenabilitatea stocului de peste vizat; in ceea ce priveste produsele alimentare si agricole —
biodiversitatea la nivel de ferma si protectia naturii, precum si diferitele practici agricole, in
ceea ce priveste textilele — eliberarea de microparticule de plastic) si, prin urmare, ar putea
oferi o imagine incompleta a prerogativelor de mediu ale unui produs in contextul afirmatiilor
legate de mediu. In plus, numeroase afirmatii legate de mediu se referd, de asemenea, la
aspectele de mediu (de exemplu, durabilitatea, potentialul de reutilizare, potentialul de
reparare, potentialul de reciclare, continutul reciclat, utilizarea continutului natural), in raport
cu care metodele referitoare la amprenta de mediu nu sunt adecvate pentru a fi utilizate ca
unicd metoda de justificare. Abordarea domeniului foarte larg si in schimbare rapida al
afirmatiilor legate de mediu prin intermediul unei singure metode prezintd limitari.
Prescrierea unei metode unice, cum ar fi amprenta de mediu, ca metodologie standard de
justificare a tuturor afirmatiilor legate de mediu nu ar fi adecvata si ar prezenta riscul ca
intreprinderile sa nu fie in masura sa comunice cu privire la aspectele de mediu relevante sau
la performanta in ceea ce priveste produsele sau activitatile lor.

Din aceste motive si pe baza rezultatelor consultarii, a unei evaluari interne a implicatiilor in
ceea ce priveste sarcina suportatd de intreprinderi si a schimburilor ulterioare cu partile
interesate, nu s-a urmarit optiunea de a utiliza o metodologie standard pentru justificarea
afirmatiilor legate de mediu. In schimb, a fost considerati adecvati o abordare mai flexibila,
bazatd pe optiunea de politica preferatd din evaluarea impactului elaborata pentru initiativa
privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi.

3.2.2.  Impactul optiunii de politica preferate

Optiunea de politicd preferatd care rezultd din analiza cost-beneficiu a evaludrii impactului a
fost transpusd in mai multe dispozitii atdt in propunerea privind consolidarea rolului
consumatorilor in vederea tranzitiei verzi, cat si in propunerea privind afirmatiile legate de
mediu. Impacturile enumerate mai jos se referd la optiunea de politicd preferatd in ansamblu
si, prin urmare, cuprind dispozitii din ambele propuneri.

2 Mai multe informatii privind metodele si faza-pilot in care au fost testate sunt disponibile la adresa:

https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/.

Schimbari climatice, epuizarea stratului de ozon, toxicitate umana — cancer, toxicitate umana — alte boli, particule
in suspensie, radiatii ionizante — sandtatea umand, formarea ozonului fotochimic — sanatatea umana, acidifiere,
eutrofizare — terestra, eutrofizare — apa dulce, eutrofizare — marind, ecotoxicitate — apa dulce, utilizarea terenurilor,
utilizarea apei, utilizarea resurselor — minerale si metale, utilizarea resurselor — combustibili fosili.
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Propunerea include masuri care sunt relevante pentru abordarea Comisiei bazata pe principiul
numarului constant de masuri de reducere a sarcinii administrative si care au fost raportate si
contabilizate anterior In evaluarea impactului care insoteste propunerea privind consolidarea
rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi.

. Impactul preconizat al obiectivului stabilit

Propunerea introduce cerinte minime privind justificarea si comunicarea afirmatiilor legate de
mediu care fac obiectul verificarii de catre terti, care trebuie furnizate Tnainte ca afirmatia sa
fie utilizatd in comunicarile comerciale. Desi se preconizeaza cd aceastd masurd va elimina
afirmatiile inselatoare sau false si va contribui la asigurarea respectdrii corespunzatoare, ea va
genera costuri suplimentare pentru comerciantii care doresc sa facd astfel de afirmatii. Se
preconizeaza ca impactul asupra intreprinderilor mai mici va fi proportional mai mare decat
asupra intreprinderilor mai mari. Din acest motiv si pentru a se asigura ca cele mai mici
intreprinderi (de exemplu, micile ferme familiale care vand direct consumatorilor) nu sunt
afectate in mod disproportionat de acest cost administrativ suplimentar, propunerea scuteste
microintreprinderile (avand cel mult 10 angajati si o cifra de afaceri anuald care nu depéseste
2 milioane EUR>*) de obligatiile previzute in prezenta propunere in ceea ce priveste cerintele
in materie de justificare si de comunicare legate de evaluarea justificarii. Cu toate acestea, in
cazul 1n care aceste intreprinderi mai mici doresc totusi sd primeascd un certificat de
conformitate a afirmatiei legate de mediu care este recunoscut in intreaga Uniune, ele ar trebui
sa respecte toate cerintele prezentei propuneri.

Cu toate acestea, toti comerciantii, inclusiv intreprinderile cele mai mici, intrd In continuare in
domeniul de aplicare al Directivei privind practicile comerciale neloiale. Aceasta Tnseamna ca
normele sale generale privind afirmatiile legate de mediu se vor aplica in continuare, iar
consumatorii afectati de practicile comerciale neloiale vor putea in continuare sd depuna
plangeri la autoritatile competente si sa solicite despagubiri in fata instantelor nationale si ale
UE.

In plus, propunerea le solicitd, de asemenea, statelor membre si ia masurile adecvate pentru a
ajuta intreprinderile mici si mijlocii sa aplice cerintele propunerii. Prin facilitarea accesului la
masuri precum sprijinul financiar si asistenta organizationald si tehnicd, se preconizeaza ca
aceste intreprinderi vor fi incurajate sa participe la tranzitia verde.

. Impactul preconizat al cerintelor privind justificarea afirmatiilor

Prin interzicerea afirmatiilor care nu indeplinesc criteriile minime, aceastd masurd va
contribui la imbunétatirea fiabilitatii informatiilor furnizate consumatorilor si, prin urmare,
va avea un impact pozitiv asupra procesului decizional al consumatorilor, facilitand
alegerea produselor care ofera o mai bund performantd de mediu si, prin urmare, bunastarea
sporitd a consumatorilor. Avand in vedere ca anumiti consumatori achizitioneaza produse care
vor fi Intr-adevar mult mai bune pentru mediu, se estimeaza ca impactul asupra mediului va
fi extrem de pozitiv.

In ceea ce priveste impactul asupra intreprinderilor, va fi necesar ca afirmatiile care nu
indeplinesc aceste criterii minime sd fie eliminate. Eliminarea afirmatiilor va necesita ajustari
ale pachetelor de produse, ale pliantelor etc., insa acesta va fi un cost unic de ajustare™.

M Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor

mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003. p. 36).
in ceea ce priveste ponderea foarte mica a produselor aflate in stoc chiar inainte de aprobarea optiunii, se presupune
ca afirmatiile vor fi eliminate de catre vanzator (de exemplu, prin acoperirea lor cu un autocolant). Acest lucru va

55

15

RO



RO

In plus, intreprinderile vor trebui si suporte costul justificirii afirmatiilor. Acest cost va
depinde in mare masura de tipul de afirmatie legata de mediu pe care Intreprinderea doreste sa
o faca In mod voluntar si pentru cate produse. Afirmatiile privind impactul asupra mediului al
unui produs de-a lungul ciclului de viata (de exemplu, reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd de-a lungul ciclului de viata si al lantului valoric) vor necesita o investitie semnificativ
mai mare decat afirmatiile care se axeazd pe un anumit aspect de mediu (de exemplu,
continutul reciclat din ambalaj). In functie de natura si complexitatea afirmatiei, costul de
justificare aferent poate varia in mod semnificativ. De exemplu, costurile de justificare pentru
o simpla afirmatie, de exemplu cu privire la materialele utilizate in productie, sunt estimate la
500 EUR*. Dacid o intreprindere decide, de exemplu, si facd o afirmatie cu privire la
amprenta de mediu a unuia dintre produsele sale si alege sa efectueze un studiu utilizand
metoda referitoare la amprenta de mediu a produselor, aceasta ar costa aproximativ
8 000 EUR (costul poate scadea la 4 000 EUR 1n cazul in care exista norme privind categoria
de amprenta de mediu a produsului). In cazul in care afirmatia aleasa se refera, de exemplu, la
amprenta organizatiei in sine, costul utilizarii metodelor referitoare la amprenta de mediu a
organizatiei pentru justificarea afirmatiei se poate ridica la 54 000 EUR (in cazul in care nu
existd norme sectoriale)®’.

Cu toate acestea, ramane la latitudinea intreprinderilor sa decida daca sd includa (sau nu)
afirmatii legate de mediu in comunicarile lor comerciale voluntare. Aceasta Tnseamna ca
societitile 1si pot controla costurile prin stabilirea sferei de aplicare a afirmatiei (daca este
cazul), luand in considerare randamentul preconizat al investitiei. Pe scurt, costurile in materie
de justificare sunt de naturd voluntard pentru intreprinderi, deoarece acestea fac parte din
strategia de marketing si, prin urmare, estimarile credibile ale costului total pentru piata
Uniunii sunt dificile.

In ceea ce priveste costurile de punere in aplicare si alte costuri, autorititile competente vor
trebui sa evalueze In ce masurd afirmatia specifica indeplineste criteriile stabilite in cadrul
acestei optiuni, si anume dacd intreprinderea care face afirmatia detine un certificat de
conformitate eliberat de un verificator acreditat. Cu toate acestea, o serie de autoritdti de
protectie a consumatorilor intervievate au indicat cd optiunea ar putea genera economii,
deoarece va insemna ca sunt necesare mai putine resurse pentru a-si justifica evaluarea
,»dezinformarii ecologice”.

. Impactul preconizat al cerintelor privind comunicarea afirmatiilor

Se preconizeazd cd normele privind comunicarea vor conduce la afirmatii mai clare si mai
transparente si, prin urmare, vor spori bunistarea consumatorilor. In ceea ce priveste
costurile suportate de intreprinderi, odatd cu punerea in aplicare a evaluarii de justificare a
afirmatiei, costul suplimentar al respectdrii cerintelor in materie de comunicare va fi neglijabil
si va f1 inclus, In cea mai mare parte, in costul justificarii.

J Impactul preconizat al cerintelor privind sistemele de etichetare

impune anumite costuri in primii doi ani de punere in aplicare a optiunii pentru ponderea redusa a produselor aflate
in stoc, dupa care presupunem ca toate aceste produse sunt vandute.

Estimare internd pentru o afirmatie specificd privind un impact individual [de exemplu, ponderea in % a
continutului de origine biologica (sau reciclat) al unui produs] pentru care dovezile sunt clare, si anume o afirmatie
care poate fi justificatd pe baza unor informatii/documente usor accesibile privind materialele utilizate in procesul
de productie.

Estimare interna care se refera la validarea unei afirmatii privind amprenta de mediu a intregii organizatii. Valori
medii bazate pe un sondaj specific suplimentar realizat de DG ENV cu contributii de la sapte dintre principalii
consultanti care au sprijinit evolutille PEFCR/OEFSR, verificate incrucisat cu alte surse din literatura de
specialitate.
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Introducerea unor criterii minime pentru toate etichetele de mediu va spori transparenta si
credibilitatea etichetelor (si va iIncetini sau chiar va inversa proliferarea actuald a acestor
etichete) si va imbunatati calitatea procesului decizional al consumatorilor. Consumatorii vor
fi asigurati ca produsele care detin o etichetd de sustenabilitate vor indeplini cerintele minime
privind transparenta si credibilitatea, imbunatatind Increderea consumatorilor si intelegerea
etichetelor. Se preconizeaza ca aceste cerinte suplimentare privind guvernanta sistemelor de
etichetare vor reduce numairul de etichete, Intrucat sistemele care nu sunt solide vor fi
eliminate. Trebuie remarcat faptul ca, in ceea ce priveste conditiile de aderare la sistemele de
etichetare de mediu pentru intreprinderile mici si mijlocii, acestea sunt proportionale cu
dimensiunea si cifra de afaceri a intreprinderilor.

Se preconizeaza cd introducerea unor criterii minime pentru evaluarea echitatii etichetelor de
sustenabilitate, astfel cum se prevede la optiunea 2.3.B, va spori bunistarea consumatorilor.
In ceea ce priveste impactul asupra intreprinderilor, se preconizeaza ca aceasti masura va
contribui la crearea unor conditii de concurentd echitabile intre produsele care afiseaza
etichete, intrucit toate acestea vor trebui si respecte aceleasi criterii minime. In plus, va
contribui si la crearea unor conditii de concurentd echitabile intre organizatiile care
implementeaza etichete.

Mai mult decéat atat, se preconizeaza ca aceastd masura va contribui la reducerea barierelor din
calea comertului transfrontalier prin evitarea abordarilor nationale nearmonizate ale statelor
membre vizate de proliferarea etichetelor/logourilor care nu sunt transparente sau nu sunt
credibile. Acest aspect va reduce incertitudinea juridica si costurile suportate de intreprinderi,
dat fiind ca acestea vor trebui sd respecte norme similare n cadrul pietei interne.

Se preconizeaza ci entititile care implementeaza si gestioneazi etichetele/logourile®® vor
suporta unele costuri administrative. De asemenea, acestea vor suporta costuri substantiale
de asigurare a conformititii care rezultd din punerea in aplicare a modificarilor necesare in
raport cu procesele lor interne, inclusiv efectuarea de certificari de catre terti pentru fiecare
cerere (dacd nu actioneazad deja in acest sens la nivelul de referintd). Costurile suportate de
entitatile care implementeazd si gestioneazad etichetele, astfel cum sunt cuantificate in
evaluarea impactului, vor fi transferate producatorilor si vanzatorilor care solicita eticheta.

In ceea ce priveste costurile indirecte, se preconizeaza o crestere a costurilor de solicitare a
etichetelor. Pe de altd parte, armonizarea sporitd ar putea reduce necesitatea de a solicita mai
multe etichete.

Se preconizeazd ca, in ceea ce priveste costurile de asigurare a respectarii legislatiei pentru
administratia publica, estimate in evaluarea impactului, acestea nu vor fi semnificative,
deoarece criteriile minime propuse impun ca toate informatiile relevante sa fie furnizate
online, iar etichetele necesita verificarea de catre terti.

Masurile suplimentare privind etichetarea, elaborate in plus fatd de evaluarea impactului, vor
oferi un sprijin puternic pentru realizarea obiectivului de incetare a proliferarii sistemelor de
etichetare ecologicd in intreaga UE si de imbunatatire a functiondrii pietei interne. Prin
stoparea noilor sisteme publice, autoritdtile regionale si nationale vor fi impiedicate sa
elaboreze etichete si sisteme de etichetare care vor trebui revizuite sau abandonate la scurt
timp dupa introducerea unei etichete echivalente la nivelul UE. Perioada dintre adoptarea
acestei masuri si punerea sa in aplicare va oferi timp pentru planificare si va preveni aceste
costuri suplimentare pentru autoritatile publice. Elaborarea de etichete la nivelul UE pentru

38 Detalii privind defalcarea costurilor administrative in SWD(2022) 85 final, p. 200.
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aceleasi grupuri de produse va asigura, de asemenea, o utilizare mai eficientd a resurselor
decat daca acestea ar fi elaborate la nivel national.

Instituirea necontrolatd a unor noi sisteme de etichetare elaborate de operatorii privati va fi, de
asemenea, redusa. Autoritatile statelor membre vor trebui sa valideze elaborarea unor astfel de
sisteme pe baza valorii lor adaugate. Se preconizeaza ca acest lucru va contribui la reducerea
proliferarii sistemelor. Costurile administrative suportate de autorititile publice pentru
elaborarea si punerea in aplicare a procedurii de validare sunt dificil de estimat, deoarece nu
existd nicio certitudine cu privire la numarul posibil de cereri. Se preconizeazad cd aceasta
masurd va genera costuri administrative pentru intreprinderi in ceea ce priveste
transmiterea informatiilor care insotesc cererea lor catre autoritatile statelor membre de a
elabora un sistem privat de etichetare. Acest cost administrativ nu a fost inca raportat si este
relevant pentru abordarea bazata pe principiul numarului constant in vederea reducerii sarcinii
administrative. Cu toate acestea, costurile nu se preconizeaza a fi semnificative, dat fiind ca
numadrul acestor cereri este prevazut a fi relativ scazut din cauza unei notificari prealabile a
limitarilor in materie de instituire a unor astfel de sisteme, care rezultd din decalajul dintre
data la care este prezentatd prezenta propunere si data transpunerii (preconizatd a fi in
aproximativ 4 ani).

Limitarea posibilitatii ca etichetele sd prezinte un rating sau un punctaj bazat pe un indicator
agregat al impactului asupra mediului doar in cazul celor elaborate la nivelul UE vizeaza
reducerea confuziei si a dezinformdrii consumatorilor, precum si proliferarea generald a
etichetelor. Exista riscul ca natura unui indicator agregat sd fie utilizatd pentru a dilua
impactul negativ al anumitor parametri ai produsului cu efecte mai pozitive ale altor parametri
si pentru a transmite consumatorului informatii ingeldtoare cu privire la principalele impacturi
reale ale produsului. Pentru a asigura armonizarea pe piata internd, este esential sd se puna
capat potentialelor sisteme cu punctaj agregat la nivel regional sau national. in plus, astfel de
etichete se bazeaza, de obicei, pe metodologii diferite pentru aceeasi grupa de produse, ceea
ce poate conduce la un rating diferit al aceluiasi produs, in functie de sistem.

. Impactul preconizat al verificarii ex ante

Verificarea ex ante efectuata de organisme acreditate independente va facilita si va sprijini
asigurarea respectirii cerintelor propunerii, fira a pune o presiune excesivd asupra
resurselor autoritatilor competente. Certificatul de conformitate permite autoritatilor locale
competente sd verifice cu usurintd fiabilitatea unei afirmatii de pe piata. Plangerile impotriva
afirmatiilor pentru care exista un certificat de conformitate valabil ar putea fi tratate mai rapid,
ceea ce ar putea contribui la reducerea costurilor de asigurare a respectirii in comparatie

cu scenariul de statu-quo.

intreprinderile care fac afirmatii legate de mediu ar beneficia de procesul de certificare a
afirmatiilor, dat fiind ca certificatul de conformitate recunoscut la nivelul UE ar oferi
securitate juridica si ar necesita doar o singura certificare In cadrul UE, ceea ce ar diminua
costurile si ar facilita procesul de certificare pentru entitatile care desfisoard activitati
comerciale pe piata interna.

In ceea ce priveste costurile administrative pentru intreprinderi, acestea ar trebui sa
depuna o cerere ex ante la un ,verificator” pentru un certificat de conformitate inainte de a
face o afirmatie legata de mediu. Acest cost administrativ va depinde de domeniul de aplicare
al fiecdrei afirmatii voluntare si de cantitdtile preconizate de afirmatii, ceea ce face dificil de
estimat costul total pentru piata Uniunii intr-un mod credibil. Din acest motiv, costul respectiv
nu a fost Incd raportat, desi este relevant pentru abordarea bazata pe principiul numarului
constant in vederea reducerii sarcinii administrative.

18

RO



RO

. Progresele preconizate in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila
relevante

In ceea ce priveste ODD 12 care asigurd modele de consum si de productie sustenabile, se
preconizeaza ca punerea in aplicare a optiunii de politicd preferate in prezenta propunere si in
propunerea de consolidare a rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi va duce la o
crestere a volumului de produse achizitionate care nu induc in eroare consumatorii cu privire
la impactul lor asupra mediului. Se preconizeazd ca initiativele vor proteja mai bine
consumatorii Impotriva practicilor comerciale neloiale, cum ar fi dezinformarea ecologica sau
etichetele de sustenabilitate voluntare netransparente, care nu sunt compatibile cu tranzitia
verde. In ceea ce priveste ODD 13 privind actiunile climatice, se preconizeaza ca initiativele
vor genera o economie de 5-7 MtCO2e pe o perioadi de 15 ani™®’.

3.3. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea este o noud initiativd menitd sd completeze directiva generald privind dreptul
consumatorilor si, In special, ca lex specialis, propunerea privind consolidarea rolului
consumatorilor in vederea tranzitiei verzi. Propunerea vizeazd in mod direct reducerea
sarcinilor de reglementare prin consolidarea functionarii pietei interne pentru produsele si
intreprinderile verzi si prin stabilirea unor criterii minime privind afirmatiile legate de mediu.
Aceasta va reduce riscul de fragmentare juridica a pietei unice si va spori securitatea juridica.
La randul sau, se preconizeazd cad acest lucru va duce la economii de costuri pentru
intreprinderile care doresc sa formuleze astfel de afirmatii si pentru autoritdtile competente
responsabile cu asigurarea respectarii legislatiei in materie de protectie a consumatorilor. In
plus, propunerea prevede o clauza de revizuire la sase ani de la intrarea in vigoare pentru a
evalua dacd directiva si-a atins obiectivele si daca este necesard o armonizare suplimentara in
ceea ce priveste justificarea si comunicarea afirmatiilor legate de mediu pentru a atinge aceste
obiective intr-un mod mai eficient. Propunerea se referda la afirmatiile legate de mediu
formulate atat in mediul fizic, cét si in cel digital si, prin urmare, este considerata adaptata
mediului digital.

34. Drepturile fundamentale

Propunerea este conforma cu articolul 38 din Carta drepturilor fundamentale, potrivit careia
Uniunea trebuie sa asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor. Acest lucru va fi
asigurat prin asigurarea fiabilitatii, comparabilitdtii s1 posibilitatii de verificare a afirmatiilor
legate de mediu si prin abordarea dezinformarii ecologice si a utilizarii unor afirmatii si
etichete nefiabile si netransparente legate de mediu. Propunerea va consolida, de asemenea,
dreptul la un nivel ridicat de protectie a mediului si la imbunatatire a calitatii acestuia, astfel
cum este consacrat la articolul 37 din Carta. In plus, prin combaterea dezinformarii ecologice,
propunerea va asigura conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi atunci cand isi
comercializeazd produsele verzi si, prin urmare, va garanta libertatea de a desfasura o
activitate comerciald in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile
nationale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Initiativa implica un buget total de aproximativ 25 de milioane EUR pand in 2027 (si anume
in actualul CFM).

» SWD(2022) 85 final.
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Potrivit informatiilor detaliate din fisa financiara legislativa, initiativa prevede resurse umane
si cheltuieli administrative pentru punerea in aplicare a directivei si elaborarea actelor
delegate si de punere in aplicare.

De asemenea, prevede credite care vor fi finantate integral prin realocare in cadrul pachetului
financiar destinat programului LIFE. Astfel cum se detaliaza in tabelele incluse in sectiunea 3
din fisa financiara legislativa, aceastd suma acopera achizitionarea amprentei de mediu si a
altor seturi de date necesare pentru a sprijini intreprinderile, in special IMM-urile, in ceea ce
priveste respectarea propunerii privind afirmatiile legate de mediu. Intr-adevir, accesul public
la aceste informatii pentru IMM-uri, intreprinderile mai mari, agentiile publice si toate partile
interesate va contribui la reducerea costurilor pentru elaborarea si consolidarea propriilor
metodologii si, eventual, la reducerea costurilor pentru utilizatorii metodologiilor elaborate.
Accesul la seturile de date privind amprenta de mediu va sprijini, de asemenea, punerea in
aplicare a altor politici ale UE privind sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului si va
ajuta consumatorii sd facd alegerile corecte, cum ar fi propunerea de regulament privind
proiectarea ecologica a produselor sustenabile (ESPR). ESPR introduce posibilitatea de a
stabili cerinte obligatorii de informare, care pot fi, de asemenea, legate de cerintele de
etichetare, si va duce la Tmbunatatirea fluxurilor de informatii prin intermediul pasapoartelor
digitale ale produselor. Seturile de date privind amprenta de mediu vor sprijini calcularea si
stabilirea cerintelor in materie de informare si performanta in actele delegate legate de ESPR,
de exemplu in ceea ce priveste amprenta de carbon si amprenta de mediu, pe baza unui set
armonizat de date secundare de inalta calitate. Coroborate, aceste date si politicile bazate pe
date concrete vor contribui la formarea unor consumatori mai bine informati, care sa poata
avea Incredere in informatiile de mediu furnizate de intreprinderi.

5. ALTE ELEMENTE - PLANURI DE PUNERE iN APLICARE SI MASURI DE
MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a
indeplinirii obiectivelor prezentei directive in termen de cinci ani de la adoptare. Statele
membre trebuie sa monitorizeze periodic aplicarea prezentei directive pe baza unei imagini de
ansamblu a afirmatiilor legate de mediu notificate autoritatilor responsabile de asigurarea
respectdrii legislatiei. Statele membre trebuie sa furnizeze anual aceste informatii Comisiei.
Agentia Europeand de Mediu urmeaza sa publice un raport bianual cuprinzand evaluarea
evolutiel afirmatiilor legate de mediu si a sistemelor de etichetare de mediu din fiecare stat
membru.

6. EXPLICATII DETALIATE CU PRIVIRE LA PREVEDERILE SPECIFICE ALE PROPUNERII
6.1. Domeniul de aplicare al propunerii

Articolul 1 stabileste domeniul de aplicare. Propunerea stabileste cerinte minime privind
justificarea si comunicarea afirmatiilor voluntare legate de mediu si a etichetarii referitoare la
mediu In cadrul practicilor comerciale ale intreprinderilor fatd de consumatori, fard a aduce
atingere altor acte legislative ale Uniunii care stabilesc conditii privind afirmatiile legate de
mediu in ceea ce priveste anumite produse sau sectoare (astfel cum sunt descrise in sectiunea
1.2).

6.2. Cerinte privind justificarea afirmatiilor legate de mediu

Articolul 3 din propunere se axeazd pe elemente care nu au fost integrate in legislatia privind
protectia consumatorilor, In special in ceea ce priveste justificarea afirmatiilor, si, in unele
cazuri, ofera clarificari suplimentare. Propunerea prevede ca justificarea afirmatiilor explicite
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legate de mediu sa se bazeze pe o evaluare care Indeplineste criteriile minime selectate pentru
a preveni caracterul inselator al afirmatiilor, si anume evaluarea care sta la baza acesteia:

— se bazeazd pe dovezi stiintifice recunoscute si pe cunostinte tehnice de ultima
generatie;

— demonstreaza importanta impactului, a aspectelor si a performantei din perspectiva
ciclului de viata;

— ia Tn considerare toate aspectele si impacturile semnificative pentru a evalua
performanta;

— demonstreaza dacd afirmatia este exacta pentru produsul in ansamblu sau numai
pentru anumite parti ale acestuia (pentru intregul ciclu de viatd sau numai pentru
anumite etape, pentru toate activitdtile comerciantului sau numai pentru o parte
dintre acestea);

— demonstreaza cd afirmatia nu este echivalenta cu cerintele impuse de lege;

— ofera informatii din care sd reiasd dacd produsul are performante de mediu
semnificativ mai bune decét practica obisnuita;

— identifica daca o realizare pozitiva duce la agravarea semnificativa a unui alt impact;
— impune raportarea compensdrilor de gaze cu efect de serd in mod transparent;
— include informatii primare sau secundare exacte.

Microintreprinderile (cu mai putin de 10 angajati si cu o cifrd de afaceri anuald care nu
depiseste 2 milioane EUR®) sunt exceptate de la cerintele prezentului articol, cu exceptia
cazului in care doresc sa primeasca un certificat de conformitate a afirmatiei legate de mediu,
caz In care vor trebui sa respecte aceste cerinte.

In plus, articolul 4 stabileste cerinte suplimentare pentru afirmatiile comparative (si anume
afirmatii care indicd sau implica faptul cd un produs sau un comerciant are un impact asupra
mediului mai mic sau mai mare sau are rezultate mai bune sau mai slabe in ceea ce priveste
aspectele de mediu decét alte produse sau alti comercianti). Aceste cerinte sunt:

. utilizarea de informatii echivalente pentru evaluarea impactului asupra mediului, a
aspectelor sau a performantei produselor comparate;

J utilizarea datelor generate sau obtinute in mod echivalent pentru produsele sau
comerciantii care fac obiectul comparatiilor;

o acoperirea etapelor de-a lungul lantului valoric este echivalentd pentru produsele si
comerciantii care fac obiectul comparatiilor, asigurdndu-se, in acelasi timp, ca
etapele cele mai semnificative sunt avute in vedere pentru produse si comercianti
care fac obiectul comparatiilor;

. acoperirea impactului asupra mediului, a aspectelor sau a performantelor este
echivalentd pentru produsele si comerciantii care fac obiectul comparatiilor si asigura
faptul ca cele mai semnificative sunt avute in vedere pentru toate produsele si pentru
toti comerciantii care fac obiectul comparatiilor;

. ipotezele utilizate pentru comparatie sunt stabilite Tn mod uniform pentru produsele
si comerciantii care fac obiectul comparatiilor;

60 JO L 124,20.5.2003, p. 36.
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J in ceea ce priveste afirmatiile comparative privind imbunatatirea impactului (in
comparatie cu versiunea anterioara a produsului), este inclusa explicarea impactului
imbundtatirii asupra altor aspecte si impacturi si precizarea anului de referinta.

Diferitele tipuri de afirmatii vor necesita niveluri diferite de justificare. Propunerea nu
prevede o metodd unica si nu necesitd efectuarea unei analize complete a ciclului de viata
pentru fiecare tip de afirmatie. Evaluarea utilizatd pentru justificarea afirmatiilor explicite
legate de mediu trebuie sa 1a in considerare ciclul de viata al produsului sau al activitatilor in
ansamblu ale comerciantului pentru a identifica impacturile relevante care fac obiectul
afirmatiilor si pentru a permite comerciantului sd evite omisiunile oricdror aspecte relevante.
Acest aspect se impune, de asemenea, pentru a verifica daca beneficiile declarate au ca
rezultat un transfer al impactului catre alte etape ale ciclului de viatd sau o crestere
semnificativd a altor impacturi asupra mediului.

Pentru ca evaluarea sa fie considerata solidd, aceasta ar trebui sd includd date primare,
specifice societdtii, pentru aspectele relevante care contribuie in mod semnificativ la
performanta de mediu a produsului sau a comerciantului mentionat in afirmatie. Autoritatile
de protectie a consumatorilor din unele tari incep sd pund sub semnul intrebarii afirmatiile
legate de mediu specifice produselor in cazul in care nu au fost utilizate date primare pentru
justificare. Ar trebui gasit un echilibru adecvat intre asigurarea unor informatii relevante si
solide pentru justificarea afirmatiilor si eforturile necesare pentru a colecta informatii primare,
avand in vedere accesibilitatea informatiilor primare. Cerinta de a include informatii primare
ar trebui sa ia in considerare influenta pe care comerciantul care face afirmatia o are asupra
procesului respectiv si dacd sunt disponibile informatii primare. Cerinta ar trebui, de
asemenea, sd ia in considerare dacd procesele sunt desfasurate de comerciantul care face
afirmatia si, In caz contrar, daca respectivul comerciant are acces la informatii primare privind
procesul. In plus, in cazul in care procesul nu este desfisurat de comerciantul care face
afirmatia si in cazul in care nu sunt disponibile informatii primare, ar trebui permisa utilizarea
informatiilor secundare, chiar si in cazul proceselor care contribuie in mod semnificativ la
performanta de mediu a produsului sau a comerciantului. In orice caz, atat datele primare, cat
si cele secundare, adicad datele medii, trebuie sd prezinte un nivel ridicat de calitate si
acuratete.

Se considera oportun sd se abordeze intr-un mod mai transparent afirmatiile legate de clima
bazate pe compensari. Prin urmare, propunerea impune ca, In ceea ce priveste afirmatiile
legate de clima, sa se raporteze separat de emisiile de gaze cu efect de sera orice compensare
a emisiilor de gaze cu efect de sera utilizatd de comercianti, ca informatii de mediu
suplimentare, aceasta fiind, de asemenea, abordarea urmatd de metodele referitoare la
amprenta de mediu a produselor/amprenta de mediu a organizatiei. In plus, aceste informatii
ar trebui sa specifice, de asemenea, dacad aceste compensari se refera la reduceri sau absorbtii
ale emisiilor si sa se asigure cd, in ceea ce priveste compensdrile pe care se bazeazd, acestea
au un nivel ridicat de integritate si sunt contabilizate Tn mod corect, astfel incat sa reflecte in
mod coerent si transparent impactul pretins asupra climei.

Microintreprinderile sunt exceptate de la cerintele prezentului articol, cu exceptia cazului in
care doresc sd primeasca un certificat de conformitate a afirmatiei legate de mediu, caz in care
vor trebui sa respecte aceste cerinte.

Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sd adopte acte delegate pentru a completa cerintele
privind justificarea anumitor tipuri de afirmatii. Aceste acte delegate ar trebui, in principiu, sa
urmeze rezultatele monitorizarii evolutiei afirmatiilor legate de mediu pe piatd, pentru a
permite prioritizarea afirmatiilor care au tendinta de a induce in eroare consumatorii. Cu toate
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acestea, pentru anumite tipuri de afirmatii, ar putea fi necesare actiuni prealabile din partea
Comisiei.
6.3. Cerinte privind comunicarea afirmatiilor legate de mediu

Dispozitiile articolului 5 furnizeaza un raspuns la problema lipsei de informatii fiabile privind
caracteristicile de mediu ale produselor®! pentru comerciantii care fac o afirmatie legatd de
mediu. Aceste cerinte sprijind, de asemenea, obiectivul de a se asigura faptul ca afirmatiile
legate de mediu vizeaza produsele sau comerciantii care ofera beneficii pentru mediu in
comparatie cu practica obisnuita.

In special, propunerea prevede ca, atunci cand sunt comunicate, toate afirmatiile:

. vizeazd numai impactul asupra mediului, aspectele sau performanta care sunt
evaluate Tn conformitate cu cerintele de justificare prevazute in prezenta propunere si
care sunt identificate ca fiind semnificative pentru produsul sau comerciantul
respectiv;

. dacd este relevant pentru afirmatia facutd, include informatii cu privire la modul in
care consumatorii pot utiliza produsul in mod corespunzator pentru a reduce impactul
asupra mediului;

. sunt insotite de informatii privind justificarea (inclusiv informatii privind produsul
sau activitatile comerciantului; aspectele, impacturile sau performanta vizate de
afirmatie; alte standarde internationale recunoscute, dupa caz; studii si calcule
subiacente; modul in care sunt realizate Imbunatatirile care fac obiectul afirmatiei;
certificatul de conformitate si coordonatele verificatorului).

Microintreprinderile sunt exceptate de la cerintele prezentului articol in ceea ce priveste
furnizarea de informatii privind justificarea, cu exceptia cazului in care doresc sa primeasca
un certificat de conformitate a afirmatiei legate de mediu, caz in care vor trebui sa respecte
aceste cerinte.

Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sd adopte acte delegate pentru a completa cerintele
privind comunicarea pentru anumite tipuri de afirmatii, In cazul in care acest lucru se impune
pentru a completa normele suplimentare privind justificarea adoptate in temeiul articolului 3.
In plus, articolul 6 prevede ci afirmatiile comparative privind imbunatitirea impactului unui
produs asupra mediului in comparatie cu un alt produs al aceluiasi comerciant sau situatia in
care comerciantul nu mai vinde consumatorilor trebuie sa se bazeze pe dovezi in sprijinul
faptului ca Tmbunatatirea este semnificativa si realizata in ultimii cinci ani.

6.4. Dispozitii privind etichetele de mediu si sistemele de etichetare de mediu

Aceste cerinte ar trebui considerate ca fiind complementare cerintelor privind afisarea unei
etichete de sustenabilitate prevdzute 1n propunerea privind consolidarea rolului
consumatorilor in vederea tranzitiei verzi si in orientarile Comisiei privind interpretarea si
aplicarea Directivei privind practicile comerciale neloiale®*

6l SWD(2022) 85 final, p. 50: ,In ceea ce priveste subproblema 1.1 (lipsa unor informatii fiabile cu privire la

caracteristicile de mediu ale produsului la punctul de vanzare), toate optiunile au fost eliminate intr-un stadiu
incipient, deoarece valoarea lor adaugata nu a putut fi demonstrata, si se preconizeaza cd masurile luate in cadrul
Initiativei privind declaratiile de mediu si al Initiativei privind produsele sustenabile vor reduce in mod semnificativ
aceasta problema secundara.”

Comunicare a Comisiei — Orientari privind interpretarea si aplicarea Directivei 2005/29/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de
consumatori (JO C 526, 29.12.2021, p. 1).
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Pe langa cerintele privind justificarea si comunicarea aplicabile tuturor tipurilor de afirmatii,
prezenta propunere se intemeiaza pe cerintele propunerii privind consolidarea rolului
consumatorilor®® in interzicerea etichetelor bazate pe autocertificare® si oferd garantii
suplimentare pentru a imbunatati calitatea sistemelor de etichetare de mediu, impunand
cerinte In materie de transparenta si credibilitate (conform optiunii de politicd din evaluarea
impactului).

Articolul 7 garanteaza ca etichetele indeplinesc cerintele deja stabilite la articolele anterioare
si prevede verificarea obligatorie a etichetelor in conformitate cu articolul 11.

Proliferarea etichetelor de mediu si, prin urmare, confuzia In rdndul consumatorilor,
fragmentarea pietei si cresterea sarcinii generate de respectarea cerintelor in diferite state
membre impun masuri ambitioase care sd aducd beneficii atdt consumatorilor, cat si
intreprinderilor. Prin urmare, In cursul procesului decizional, s-a considerat oportun ca
propunerea privind afirmatiile legate de mediu sa prevada dispozitii suplimentare pentru a
viza proliferarea etichetelor, pe langa cele care fac obiectul evaluarii impactului care insoteste
prezenta propunere si propunerea privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea
tranzitiei verzi, in special interzicerea etichetelor care prezinta un rating sau un punctaj bazat
pe un indicator agregat care reprezintd impactul cumulativ asupra mediului, cu exceptia
cazului in care acestea sunt stabilite la nivelul UE.

Articolul 8 detaliaza cerintele In ceea ce priveste sistemele de etichetare de mediu. Aceste
cerinte sunt relativ similare cu criteriile de guvernanta ale unei serii de sisteme de etichetare
publice si private, bine-cunoscute si renumite, in materie de sustenabilitate, si includ
urmdtoarele:

o cerinte privind transparenta si accesibilitatea informatiilor referitoare la proprietate,
organ de decizie si obiective;

. criterii care stau la baza atribuirii etichetelor sunt elaborate de experti si revizuite de
partile interesate;

o existenta unui mecanism privind plangerile si de solutionare a acestora;

o proceduri de abordare a neconformitatii si a posibilitdtii de retragere sau suspendare
a etichetarii In caz de neconformitate persistentd si flagranta.

Din aceleasi motive enumerate mai sus cu privire la proliferarea etichetelor de mediu si la
confuzia in randul consumatorilor care decurge de aici, articolul 8 introduce, de asemenea,
dispozitii suplimentare pentru a viza proliferarea sistemelor de etichetare, in special:

. interzicerea instituirii de noi sisteme publice nationale sau regionale;

J o procedurd de validare pentru noile sisteme instituite de operatori privati din UE si
din tari terte, care ar trebui sd fie evaluate de autoritdtile nationale si validate numai
dacd acestea demonstreazd o valoare adaugata in ceea ce priveste obiectivele lor
ambitioase in domeniul mediului, acoperirea impactului lor asupra mediului, a
grupului categoriei de produse sau a sectorului si capacitatea lor de a sprijini tranzitia
verde a IMM-urilor comparativ cu sistemele existente la nivelul Uniunii, la nivel
national sau regional.

63 COM(2022) 143 final, Anexa la Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Directivelor 2005/29/CE si 2011/83/UE 1in ceea ce priveste consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei
verzi printr-o mai buna protectie impotriva practicilor neloiale si o mai buna informare.

64 adicd nu se bazeaza pe un sistem de certificare sau nu sunt instituite de autoritatile publice.
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Noile sisteme publice din tarile terte care doresc sda opereze pe piata Uniunii trebuie sa
indeplineascd cerintele prezentei propuneri si fac obiectul unei notificari prealabile si al
aprobarii de catre Comisie, cu scopul de a se asigura ca aceste sisteme aduc valoare adaugata
in ceea ce priveste obiectivele ambitioase In domeniul mediului, acoperirea impactului asupra
mediului, a grupurilor de produse sau a sectoarelor.

Articolul 9 stabileste cerintele pentru revizuirea de catre comercianti a afirmatiilor legate de
mediu.

6.5. Verificarea ex ante a afirmatiilor legate de mediu si a sistemelor de etichetare de
mediu

Articolul 10 detaliazd modul 1n care justificarea $i comunicarea afirmatiilor si etichetelor
legate de mediu vor trebui sa fie verificate si certificate de o parte tertd pentru a se conforma
cerintelor directivei Inainte ca afirmatia sa fie utilizatd intr-o comunicare comerciald. Un
organism acreditat oficial (denumit in continuare ,,verificatorul”) va efectua aceasta verificare
ex ante a afirmatiilor efectuate de intreprinderea care doreste sa le utilizeze. Aceastd masura
va garanta ca fiecare afirmatie la care consumatorul va fi expus a fost verificatd ca fiind
fiabila si de incredere. Propunerea defineste, de asemenea, cerinte detaliate pe care
,verificatorii” trebuie sa le indeplineasca pentru a fi acreditati de statele membre.

Dupa ce ,,verificatorul” a efectuat verificarea cererii depuse, acesta va decide sa elibereze (sau
nu) un certificat de conformitate. Acest certificat va fi recunoscut in intreaga UE, va fi
partajat intre statele membre prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne® si va
permite intreprinderilor sa utilizeze afirmatia intr-o comunicare comerciala citre consumatorii
de pe piata interna. Certificatul de conformitate a afirmatiilor va oferi intreprinderilor
certitudinea ca afirmatia lor certificatd nu va fi contestata de autoritdtile competente dintr-un
alt stat membru. Aceastd procedurd se va aplica, de asemenea, verificarii sistemelor de
etichetare in ceea ce priveste conformitatea acestora cu dispozitiile privind guvernanta.
Comisia va fi imputernicita sa adopte un act de punere in aplicare care sa precizeze formatul
certificatului de conformitate a afirmatiilor.

Articolul 11 prevede ca ,,verificatorul” trebuie sa fie un organism independent acreditat
oficial, fard conflicte de interese pentru a asigura independenta judecitii si a avea cel mai
inalt grad de integritate profesionala. Acesta trebuie sa detind expertiza, echipamentele si
infrastructura necesare pentru a efectua verificarile, precum si suficient personal adecvat care
sa respecte secretul profesional.

6.6. intreprinderile mici si mijlocii

Avand in vedere contextul programelor de care pot beneficia intreprinderile mici si mijlocii,
articolul 12 garanteaza cad astfel de initiative sunt avute in vedere si cd se iau masurile
adecvate pentru a le sustine, inclusiv sprijin financiar, accesul la finantare, gestionarea
specializatd si formarea personalului, precum si asistenta tehnica si organizationala.

6.7. Asigurarea respectarii dispozitiilor

Articolul 13 prevede ca fiecare stat membru va desemna una sau mai multe autoritati
competente corespunzatoare ca fiind responsabile de asigurarea respectdrii dispozitiilor

65 Instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012

privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de abrogare a
Deciziei 2008/49/CE a Comisiei (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).

66
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previzute in propunere. Intrucit mecanismele de protectie a consumatorilor variaza de la un
stat membru la altul, este mai adecvat sa li se permita acestora sa desemneze cea mai eficienta
autoritate competenta care sd asigure respectarea lor, inclusiv inspectii, sanctiuni §i urmariri
judiciare. Astfel, propunerea oferda statelor membre posibilitatea de a alege mecanismele
existente in temeiul legislatiei privind protectia consumatorilor.

In cazul in care pe teritoriul lor sunt desemnate mai multe autorititi competente, statele
membre vor trebui sa clarifice obligatiile fiecarei autoritati si sa instituie mecanisme adecvate
de comunicare si coordonare, si de aceastd datd in scopul eficientei.

Articolul 14 defineste puterile autoritdtilor competente de a investiga si de a asigura
respectarea cerintelor. Acestea includ competenta de a accesa informatii relevante legate de o
incalcare, de a solicita accesul la informatii relevante pentru a stabili dacd a avut loc o
incalcare, de a initia investigatii sau proceduri, de a solicita comerciantilor sa adopte masuri
corective si de a lua masuri pentru a pune capat unei incalcari, de a adopta masuri provizorii,
dupa caz, si de a impune sanctiuni.

Articolul 15 prevede responsabilitatea suplimentara ce le revine autoritatilor competente de a
monitoriza conformitatea propunerii pe piata internd. Se asteaptd ca acestea sa efectueze
verificari periodice ale afirmatiilor si ale sistemelor de etichetare (pe baza rapoartelor
disponibile public), precum si sa evalueze afirmatiile si sistemele de etichetare care prezintd
un risc de incalcare. Articolul 16 detaliazd mecanismele de tratare a plangerilor si cerintele
privind accesul la justitie.

In ceea ce priveste abordarea incilcarilor, articolul 17 defineste o serie de obligatii pe care
statele membre trebuie sa le respecte atunci cand isi definesc regimul de sanctiuni. Sanctiunea
trebuie s depindd de natura, gravitatea, amploarea si durata incdlcérii, de caracterul acesteia
(si anume in mod intentionat sau din neglijentd), de puterea financiara a partii responsabile, de
beneficiile economice obtinute in urma Incélcarii, precum si de orice Incélcdri anterioare sau
de alti factori agravanti. Se iau, de asemenea, 1n considerare sanctiunile aplicate deja in alte
state membre pentru aceeasi incalcare.

Articolul 18 stabileste exercitarea delegdrii de competente. Procedura comitetului este
prevazuta la articolul 19.

Articolul 20 stabileste cerintele de monitorizare care trebuie sa se bazeze pe o prezentare
generala a afirmatiilor eronate legate de mediu si a etichetelor furnizate de statele membre.
AEM publicd semestrial un raport de evaluare a evolutieir afirmatiilor legate de mediu in
fiecare stat membru si In Uniune in ansamblu. O evaluare a directivei este, de asemenea,
prevazuta in dispozitii.
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2023/0085 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind justificarea si comunicarea afirmatiilor explicite legate de mediu (Directiva

privind afirmatiile legate de mediu)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor!,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

()

2)

Produsele verzi inregistreaza o crestere mai mare decat produsele standard, iar
afirmatia ,,verde” si ,,sustenabil” a devenit un factor de competitivitate, . Daca bunurile
si serviciile oferite si achizitionate pe piata internd nu sunt la fel de prietenoase cu
mediul ca cele prezentate, acest fapt ar induce in eroare consumatorii, ar impiedica
tranzitia verde si ar preveni reducerea impactului negativ asupra mediului. Potentialul
pietelor verzi nu este pe deplin valorificat. Cerintele diferite impuse de legislatia
nationala sau de initiativele private ce reglementeazd afirmatiile legate de mediu
creeaza o povard pentru intreprinderi In contextul comertului transfrontalier, deoarece
trebuie sa respecte cerinte diferite in fiecare stat membru. Acest aspect le afecteaza
capacitatea de a functiona pe piata interna si de a obtine beneficii de pe urma acesteia.
In acelasi timp, participantii la piatad intAmpind dificultati in a identifica afirmatii
fiabile legate de mediu si in a lua decizii optime de cumpdrare pe piata interna. Odata
cu proliferarea diferitelor etichete si metode de calcul de pe piatd, este dificil pentru
consumatori, intreprinderi, investitori si partile interesate sd stabileascd daca
afirmatiile sunt de incredere.

In cazul in care afirmatiile legate de mediu nu sunt fiabile, comparabile si verificabile,
consumatorii si alti actori de pe piatd nu isi pot valorifica pe deplin deciziile de
cumpdrare pentru a recompensa o performantd de mediu mai buni. In mod similar,
lipsa unor informatii fiabile, comparabile si verificabile Impiedica stimulentele pentru
optimizarea performantei de mediu, care, de reguld, ar merge mand in mana cu
cresterea eficientei si cu economiile de costuri pentru intreprinderi de-a lungul lantului
de aprovizionare. Aceste consecinte sunt exacerbate de lipsa unei referinte comune in
cadrul pietei interne si de confuzia care decurge de aici.

JOC,,p..
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Pentru utilizatorii de informatii despre mediu (consumatori, intreprinderi, investitori,
administratii publice, ONG-uri) incluse 1n afirmatiile legate de mediu, lipsa fiabilitatii,
informatiile despre mediu si la confuzie in interpretarea mesajelor eterogene si
contradictorii. Acest fapt este In detrimentul consumatorilor si al altor actori de pe
piatd, deoarece acestia pot alege un produs sau o tranzactie comerciald in locul altor
alternative bazate pe informatii ingelatoare.

Prin urmare, se impune armonizarea in continuare a reglementarii afirmatiilor legate
de mediu. O astfel de armonizare va consolida piata pentru produse si comercianti cu
caracter mai sustenabil prin evitarea fragmentarii pietei din cauza abordarilor nationale
divergente. De asemenea, va stabili un criteriu de referintd care poate impulsiona
tranzitia globald catre o economie justd, neutrd din punct de vedere climatic, eficientd
din punctul de vedere al utilizarii resurselor si circulard®.

Normele detaliate ale Uniunii privind justificarea afirmatiilor explicite legate de
mediu, aplicabile Intreprinderilor care isi desfasoard activitatea pe piata Uniunii in
domeniul comunicarii de la intreprindere la consumator, vor contribui la tranzitia
verde catre o economie circulard, neutrd din punct de vedere climatic si verde in
Uniune, permitdnd consumatorilor sa ia decizii de cumparare in cunostintd de cauza, si
vor contribui la crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru operatorii de
piata care fac astfel de afirmatii.

Un cadru de reglementare pentru afirmatiile legate de mediu este una dintre actiunile
propuse de Comisie pentru punerea in aplicare a Pactului verde european®, care
recunoaste ca informatiile fiabile, comparabile si verificabile joacd un rol important in
a permite cumparatorilor sa ia decizii mai sustenabile si reduc riscul de dezinformare
ecologicd, incluzdnd angajamente de intensificare a eforturilor de reglementare si de
alta naturd pentru a combate afirmatiile false legate de mediu. Impreuna cu alte cadre
de reglementare aplicabile ale Uniunii, inclusiv propunerea de directivd privind
consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi®, de modificare a
Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului’, pe care prezenta
propunere vizeaza sa o completeze, se stabileste un regim clar pentru afirmatiile legate
de mediu, inclusiv pentru etichetele de mediu.

Prezenta directiva face parte dintr-un set de initiative interconectate menite sd instituie
un cadru solid si coerent de politicd a produselor, care va face ca produsele si modelele
de afaceri sustenabile din punctul de vedere al mediului sa devind norma, si nu

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Un nou Plan de actiune privind economia circulard — Pentru o Europd mai
curatd si mai competitivda, COM/2020/98 final.

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Pactul verde european, COM/2019/640 final/3.

Propunere de Directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 2005/29/CE si 2011/83/UE in ceea ce priveste consolidarea rolului consumatorilor in
vederea tranzitiei verzi printr-o mai bund protectie Tmpotriva practicilor neloiale si o mai buna
informare, COM(2022) 143 final.

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a
Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului (,,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) (JO L 149, 11.6.2005,
p. 22).
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exceptia, si sd transforme modelele de consum, astfel incat sd nu se produca deseuri in
primul rand. Directiva este completata, printre altele, de interventii privind proiectarea
circulara a produselor, promovarea de noi modele de afaceri si stabilirea unor cerinte
minime pentru a preveni introducerea pe piata UE a produselor ddundtoare mediului
prin propunerea de regulament privind proiectarea ecologici a produselor sustenabile®.

Nevoile specifice ale sectoarelor economice individuale ar trebui recunoscute si, prin
urmare, prezenta directiva ar trebui sa se aplice afirmatiilor voluntare explicite legate
de mediu si sistemelor de etichetare de mediu, care nu sunt reglementate de niciun alt
act al Uniunii in ceea ce priveste justificarea, comunicarea sau verificarea acestora.
Prin urmare, prezenta directiva nu ar trebui sa se aplice afirmatiilor explicite legate de
mediu pentru care legislatia Uniunii stabileste norme specifice, inclusiv privind
cadrele metodologice, normele de evaluare sau de contabilizare legate de masurarea si
calcularea impactului asupra mediului, a aspectelor de mediu sau a performantei de
mediu a produselor sau a comerciantilor, sau furnizarea de informatii obligatorii si
neobligatorii consumatorilor cu privire la performanta de mediu a produselor si a
comerciantilor sau informatii privind sustenabilitatea care implicd mesaje sau
reprezentdri care pot avea caracter obligatoriu sau facultativ in temeiul normelor
Uniunii.

In contextul Pactului verde european, al Strategiei ,,De la ferma la consumator” si al
Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030, si in conformitate cu obiectivul ca
25 % din terenurile agricole ale UE sa fie cultivate ecologic pand in 2030 si sa fie
inregistratd o crestere semnificativa a acvaculturii ecologice, precum si cu Planul de
actiune pentru dezvoltarea productiei ecologice [COM(2021) 141], agricultura
ecologica si productia ecologici trebuie dezvoltate in continuare. In ceea ce priveste
Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului’, prezenta
directiva nu ar trebui sd se aplice afirmatiilor legate de mediu referitoare la produsele
certificate ecologic justificate pe baza regulamentului respectiv, referitoare, de
exemplu, la utilizarea pesticidelor, a ingrasamintelor si a substantelor antimicrobiene
sau, de exemplu, la impactul pozitiv al agriculturii ecologice asupra biodiversitatii,
solului sau apei®. Aceasta are, de asemenea, un impact pozitiv asupra biodiversititii,
creeaza locuri de munca si atrage tinerii fermieri. Consumatorii ii recunosc valoarea.
In conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/848, termenii ,,bio” si ,,eco” si cuvintele
derivate ale acestora, independent sau in combinatie, trebuie utilizati In Uniune numai
pentru produsele, ingredientele sau materiile prime furajere care intrd in domeniul de
aplicare al regulamentului respectiv numai in cazul in care au fost produse in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/848. De exemplu, pentru a denumi
bumbacul ,,eco”, acesta trebuie sd fie certificat ca fiind ecologic, deoarece intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2018/848. Dimpotriva, daca detergentul
pentru masini de spdlat vase este denumit ,.eco”, acesta nu intrd in domeniul de
aplicare al Regulamentului (UE) 2018/848, ci este reglementat de dispozitiile
Directivei 2005/29/CE.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologicd pentru produsele sustenabile si de abrogare a
Directivei 2009/125/CE, COM(2022) 132 final.

Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului (JO L 150, 14.6.2018, p. 1).
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-01/agri-market-brief-20-organic-farming-

eu_en_l.pdf.
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In plus, prezenta directivi nu se aplici informatiilor privind sustenabilitatea care
implica mesaje sau reprezentari care pot fi obligatorii sau voluntare in temeiul
normelor Uniunii sau al normelor nationale privind serviciile financiare, cum ar fi
normele privind serviciile bancare, de credit, de asigurare si de reasigurare, pensiile
ocupationale sau personale, valorile mobiliare, fondurile de investitii, firmele de
investitii, platile, administrarea portofoliului si consultanta de investitii, inclusiv
serviciile enumerate in anexa I la Directiva 2013/36° a Parlamentului European si a
Consiliului, precum si normele privind activitatile de decontare si compensare si
consilierea, intermedierea si alte servicii financiare auxiliare, inclusiv standardele sau
sistemele de certificare referitoare la astfel de servicii financiare.

In plus, prezenta directiva nu ar trebui si se aplice informatiilor de mediu raportate de
intreprinderile care aplica standardele europene de raportare privind sustenabilitatea n
mod obligatoriu sau voluntar in conformitate cu Directiva 2013/34/UE' si
informatiilor privind sustenabilitatea raportate in mod voluntar de intreprinderile definite
la articolul 3 alineatele (1), (2) sau (3) din prezenta directivd in cazul in care informatiile
respective sunt raportate in conformitate cu standardele mentionate la articolele 29b
sau 29¢ din Directiva 2013/34/UE sau in conformitate cu alte standarde sau orientari
internationale, europene sau nationale de raportare privind sustenabilitatea.

Ofertele de a achizitiona bunuri sau de a beneficia de servicii conditionate de
indeplinirea criteriilor de mediu definite de vanzator sau de prestatorul de servicii sau
ofertele In care consumatorii primesc conditii contractuale sau preturi mai favorabile
in urma indeplinirii unor astfel de criterii, de exemplu asa-numitele credite verzi,
asigurdri pentru locuinte verzi sau produse de servicii financiare cu recompense
similare pentru actiuni sau comportamente de protectie a mediului, nu ar trebui sa faca
obiectul normelor prezentei directive.

in cazul in care legislatia viitoare a Uniunii stabileste norme privind afirmatiile legate
de mediu, etichetele de mediu sau privind evaluarea sau comunicarea impactului
asupra mediului, a aspectelor de mediu sau a performantei de mediu a anumitor
produse sau a comerciantilor din anumite sectoare, de exemplu ,,Contabilizarea
emisiilor in UE” anuntate, viitoarea propunere a Comisiei privind un cadru legislativ
pentru un sistem alimentar sustenabil al Uniunii, Regulamentul privind proiectarea
ecologici a produselor sustenabile!' sau Regulamentul (UE) nr. 1007/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului'?, normele respective ar trebui s se aplice
afirmatilor explicite legate de mediu in cauza in locul normelor prevazute in prezenta
directiva.

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
COM(2022) 132 final.

Regulamentul (UE) nr. 1007/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 septembrie 2011
privind denumirile fibrelor textile si etichetarea corespunzétoare si marcarea compozitiei fibroase a
produselor textile si de abrogare a Directivei 73/44/CEE a Consiliului si a Directivelor 96/73/CE si
2008/121/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 272, 18.10.2011, p. 1).
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Propunerea de directiva privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea
tranzitiei verzi, care modificd Directiva 2005/29/CE, prevede o serie de cerinte
specifice privind afirmatiile legate de mediu si interzice afirmatiile generice legate de
mediu care nu se bazeaza pe excelente performante de mediu recunoscute, relevante
pentru afirmatie. Exemple de astfel de afirmatii generice legate de mediu sunt
»prietenos cu mediul”, ,,eco”, ,,verde”, ,benefic pentru naturd”, ,,ecologic” si ,,sigur
pentru mediu”. Prezenta directiva ar trebui sa vina in completarea cerintelor prevazute
in propunerea respectiva prin abordarea unor aspecte specifice si a cerintelor privind
afirmatiile explicite legate de mediu in ceea ce priveste justificarea, comunicarea si
verificarea acestora. Cerintele prevazute in prezenta directiva ar trebui sa se aplice
aspectelor specifice ale afirmatiilor explicite legate de mediu si vor prevala asupra
cerintelor prevazute in Directiva 2005/29/CE in ceea ce priveste aceste aspecte in caz
de conflict, in temeiul articolului 3 alineatul (4) din directiva respectiva.

Pentru a asigura furnizarea catre consumatori a unor informatii fiabile, comparabile si
verificabile, care sa le permita sa ia decizii mai sustenabile din punctul de vedere al
mediului si sd reduca riscul de dezinformare ecologica, se impune stabilirea unor
cerinte pentru justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu. O astfel de justificare
ar trebui sa tind seama de abordarile stiintifice recunoscute la nivel international pentru
identificarea i masurarea impactului asupra mediului, a aspectelor de mediu si a
performantei de mediu a produselor sau a comerciantilor si ar trebui sd conduca la
informatii fiabile, transparente, comparabile si verificabile pentru consumator.

Evaluarea efectuata pentru a justifica afirmatiile explicite legate de mediu trebuie si ia
in considerare ciclul de viatd al produsului sau al activitatilor generale ale
comerciantului $i nu ar trebui sd omitd niciun aspect de mediu relevant sau niciun
impact asupra mediului. Beneficiile declarate nu ar trebui sa conduca la un transfer
nejustificat al impactului negativ catre alte etape ale ciclului de viatd al unui produs
sau al unui comerciant sau la crearea sau cresterea altor impacturi negative asupra
mediului.

Evaluarea care justifica afirmatia explicita legata de mediu ar trebui sd permita
identificarea impactului asupra mediului si a aspectelor de mediu pentru produs sau
comerciant care, impreund, contribuie in mod semnificativ la performanta de mediu
generald a produsului sau a comerciantului (,,impacturi relevante asupra mediului” si
»aspecte de mediu relevante”). Indicatiile privind relevanta impactului asupra mediului
si a aspectelor de mediu pot rezulta din evaludri care iau in considerare ciclul de viata,
inclusiv din studiile bazate pe metodele privind amprenta de mediu (AM), cu conditia
ca acestea sa fie complete cu privire la impacturile relevante pentru categoria de
produse si sd nu omitd niciun impact important asupra mediului. De exemplu, in
Recomandarea Comisiei privind utilizarea unor metode referitoare la amprenta de
mediu'®, cele mai relevante categorii de impact identificate ar trebui si contribuie
impreuna la cel putin 80 % din punctajul global unic. Aceste indicatii privind relevanta
impactului asupra mediului sau a aspectelor de mediu pot rezulta, de asemenea, din
criteriile stabilite pe diverse etichete ecologice de tip I, cum ar fi, de exemplu, eticheta
ecologica a UE, sau din criteriile Uniunii pentru achizitiile publice verzi, din cerintele

Recomandarea (UE) 2021/2279 a Comisiei din 15 decembrie 2021 privind utilizarea unor metode
referitoare la amprenta de mediu pentru masurarea si comunicarea performantei de mediu pe durata
ciclului de viatd a produselor si organizatiilor, JO L 471, 30.12.2021, p. 1.
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stabilite in Regulamentul privind taxonomia!*, din normele specifice produselor
adoptate 1n temeiul Regulamentului .../... al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica
pentru produsele sustenabile!’ sau din alte norme relevante ale Uniunii.

In conformitate cu Directiva 2005/29/CE, astfel cum a fost modificata prin propunerea
de directiva privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi,
comerciantul nu ar trebui sa prezinte cerintele impuse prin lege pentru produsele dintr-
0 anumita categorie de produse ca o caracteristicd distinctiva a ofertei comerciantului
sau sd faca publicitate unor beneficii pentru consumatori care sunt considerate o
practicdi comund pe piata relevantd. Prin urmare, informatiile utilizate pentru
justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu ar trebui sd permitd identificarea
performantei de mediu a produsului sau a comerciantului in comparatie cu practica
comuna pentru produsele din grupa de produse respectivd, cum ar fi produsele
alimentare, sau din sectorul respectiv. Acest fapt este necesar pentru a se stabili daca
afirmatiile explicite legate de mediu pot fi facute cu privire la un anumit produs sau
comerciant in conformitate cu functia unei afirmatii legate de mediu, si anume aceea
de a demonstra ca un produs sau un comerciant are un impact pozitiv sau nu are niciun
impact asupra mediului sau ca un produs sau un comerciant are un efect mai putin
daundtor pentru mediu decat alte produse sau comercianti. Practica comuna ar putea fi
echivalenta cu cerintele legale minime aplicabile aspectului de mediu sau performantei
de mediu specifice, de exemplu in ceea ce priveste compozitia produselor, continutul
obligatoriu de materiale reciclate sau tratarea la sfarsitul ciclului de viata. Cu toate
acestea, in cazul In care majoritatea produselor din cadrul grupului de produse sau
majoritatea comerciantilor din sector au performante mai bune decat respectivele
cerinte legale, cerintele legale minime nu ar trebui considerate o practica comuna.

O afirmatie explicitd legatd de mediu ar induce consumatorii in eroare dacd ar
evidentia beneficiile in ceea ce priveste impactul asupra mediului sau aspectele de
mediu, omitdnd in acelasi timp faptul ca realizarea acestor beneficii conduce la
compromisuri negative cu privire la alte efecte asupra mediului sau la alte aspecte de
mediu. Din acest motiv, informatiile utilizate pentru justificarea afirmatiilor explicite
legate de mediu ar trebui sa asigure identificarea interconexiunilor dintre impacturile
relevante asupra mediului si dintre aspectele de mediu si impactul asupra mediului,
precum si eventualele compromisuri. Evaluarea utilizata pentru justificarea afirmatiilor
explicite legate de mediu ar trebui sd identifice dacad imbunatdtirile aduse impactului
asupra mediului sau aspectelor de mediu conduc la tipuri de compromisuri care
inrdutatesc in mod semnificativ performanta in ceea ce priveste alte impacturi asupra
mediului sau aspecte de mediu, de exemplu dacd economiile in ceea ce priveste
consumul de apa conduc la o crestere semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera
sau in ceea ce priveste acelasi impact asupra mediului intr-o altd etapa a ciclului de
viata al produsului, de exemplu reducerea emisiilor de CO2 in etapa de fabricatie,
determindnd o crestere semnificativdi a emisiilor de CO2 in faza de utilizare. De
exemplu, o afirmatie privind impactul pozitiv al utilizarii eficiente a resurselor in
practicile agricole intensive poate induce iIn eroare consumatorii din cauza
compromisurilor legate de impactul asupra biodiversitatii, ecosistemelor sau bunastarii

15

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiille sustenabile si  de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

[..].
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animalelor. O afirmatie legatd de mediu privind textilele care contin polimer din
plastic provenit din recipiente PET reciclate poate, de asemenea, sa induca in eroare
consumatorii cu privire la beneficiile pentru mediu ale acestui aspect daca utilizarea
respectivului polimer reciclat se aflad in concurentd cu sistemul de reciclare in circuit
inchis pentru materialele care intrd Tn contact cu produsele alimentare, care este
considerat mai eficient din perspectiva circularitatii.

Pentru ca afirmatia legatd de mediu sd fie consideratd solida, aceasta ar trebui sa
reflecte cat mai exact posibil performanta de mediu a produsului sau a comerciantului
in cauza. Prin urmare, informatiile utilizate pentru justificarea afirmatiilor explicite
legate de mediu trebuie sa includa date primare, specifice societdtii, pentru aspectele
relevante care contribuie in mod semnificativ la performanta de mediu a produsului
sau a comerciantului la care se face referire in afirmatie. Este necesar sa se giseasca
echilibrul adecvat intre asigurarea unor informatii relevante si solide pentru
justificarea afirmatiilor legate de mediu si eforturile necesare pentru colectarea
informatiilor primare. Cerinta de a utiliza informatii primare ar trebui luatad in
considerare in functie de influenta pe care comerciantul care face afirmatia o are
asupra procesului respectiv si de disponibilitatea informatiilor primare. In cazul in care
procesul nu este desfasurat de comerciantul care face afirmatia, iar informatiile
primare nu sunt disponibile, ar trebui sd poata fi utilizate informatii secundare, chiar si
in cazul proceselor care contribuie in mod semnificativ la performanta de mediu a
produsului sau a comerciantului. Acest aspect este deosebit de relevant pentru a nu
dezavantaja IMM-urile si pentru a mentine eforturile necesare pentru a obtine date
primare la un nivel proportional. In plus, aspectele de mediu relevante sunt diferite
pentru fiecare tip de afirmatie legatd de mediu. De exemplu, in cazul afirmatiilor
privind continutul reciclat sau continutul de origine biologica, compozitia produsului
ar trebui sa fie vizati de date primare. In ceea ce priveste afirmatiile referitoare la
faptul ca sunt mai putin poluante pentru mediu intr-o anumita etapa a ciclului de viata,
informatiile privind emisiile si impactul asupra mediului legate de acea etapa a ciclului
de viata ar trebui sd includa, de asemenea, date primare. Atat datele primare, cat si
datele secundare, adicd datele medii, trebuie sa prezinte un nivel ridicat de calitate si
acuratete.

S-a demonstrat ca afirmatiile legate de clima sunt deosebit de predispuse la neclaritéti
si ambiguitdti si la inducerea in eroare a consumatorilor. Acest aspect se referd in
special la afirmatiile legate de mediu potrivit carora produsele sau entitatile sunt
»heutre din punct de vedere climatic”, ,,neutre din punctul de vedere al emisiilor de
carbon”, ,,compensate 100 % in ceea ce priveste emisiile de carbon” sau vor avea
»Z€ro emisii nete” intr-un anumit an, sau similare. Astfel de afirmatii se bazeaza
adesea pe ,,compensarea’” emisiilor de gaze cu efect de serd prin ,,credite de carbon”
generate 1n afara lantului valoric al intreprinderii, de exemplu din proiecte forestiere
sau din proiecte privind energia din surse regenerabile. Metodologiile care stau la baza
compensdrilor variazd foarte mult si nu sunt intotdeauna transparente, exacte sau
coerente. Acest lucru conduce la riscuri semnificative de supraestimare si de dubla
contabilizare a emisiilor eliminate sau reduse, din cauza lipsei aditionalitatii, a
permanentei, a unor valori de referinta ambitioase si dinamice de creditare care se abat
de la scenariul de statu-quo, precum si a unei contabilizdri exacte. Acesti factori
conduc la credite de compensare cu un nivel scazut de credibilitate si integritate de
mediu, care induc In eroare consumatorii atunci cand fundamenteazd afirmatii
explicite legate de mediu. Compensarea poate descuraja, de asemenea, actiunile
comerciantilor de reducere a emisiilor In cadrul propriilor operatiuni si lanturi
valorice. Pentru a contribui 1n mod adecvat la obiectivele globale de atenuare a
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schimbarilor climatice, comerciantii ar trebui sa acorde prioritate reducerii efective a
emisiilor In cadrul propriilor operatiuni si lanturi valorice, In loc sa se bazeze pe
compensdri. Orice emisii reziduale rezultate vor varia in functie de traiectoria specifica
fiecarui sector, in conformitate cu obiectivele climatice globale, fiind necesara
abordarea lor prin imbunatdtiri ale absorbtiilor. Cu toate acestea, atunci cind sunt
utilizate compensari, se considera oportund abordarea in mod transparent a afirmatiilor
legate de clima, inclusiv a afirmatiilor privind performanta de mediu viitoare, pe baza
compensarilor. Prin urmare, justificarea afirmatiilor legate de clima ar trebui sd ia in
considerare orice compensare a emisiilor de gaze cu efect de sera utilizata de
comercianti in mod separat de emisiile de gaze cu efect de serd ale comerciantului sau
ale produsului. In plus, aceste informatii ar trebui si specifice, de asemenea, ponderea
emisiilor totale care sunt abordate prin compensare, indiferent dacd aceste compensari
se referd la reducerea emisiilor sau la imbundtitirea absorbtiilor, precum si
metodologia aplicata. Afirmatiile legate de clima care includ utilizarea compensarilor
trebuie sa fie justificate prin metodologii care sa asigure integritatea si contabilizarea
corectd a acestor compensari si, prin urmare, sa reflecte In mod coerent si transparent
impactul rezultat asupra climei.

Comerciantii sunt din ce in ce mai interesati sa facd afirmatii legate de mediu
referitoare la performanta de mediu viitoare a unui produs sau a unui comerciant,
inclusiv prin aderarea la initiative care promoveaza practici ce ar putea genera un
impact redus asupra mediului sau o mai mare circularitate. Aceste afirmatii ar trebui sa
fie justificate in conformitate cu normele aplicabile tuturor afirmatiilor explicite legate
de mediu.

Informatiile utilizate pentru justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu ar trebui
sd se bazeze pe date stiintifice si orice neluare in considerare a anumitor efecte asupra
mediului sau a anumitor aspecte de mediu ar trebui analizata cu atentie.

Metodele AM pot sprijini justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu cu privire
la impacturile specifice asupra mediului pe care metodele le acoperd pe durata ciclului
de viatd, cu conditia ca acestea sd fie complete cu privire la impacturile relevante
pentru categoria de produse si sd nu omitd niciun impact important asupra mediului.
Metodele vizeaza 16 impacturi asupra mediului, inclusiv schimbarile climatice,
precum si impacturile legate de apa, aer, sol, resurse, utilizarea terenurilor si toxicitate.

Faptul cd un impact semnificativ asupra mediului al unui produs nu este vizat de
niciuna dintre cele 16 categorii de impact ale metodelor AM nu ar trebui sa justifice
neluarea In considerare a unor astfel de impacturi. Un actor economic care face o
afirmatie explicita legatd de mediu cu privire la un astfel de grup de produse ar trebui
sa aiba obligatia de diligenta de a gasi dovezi care sd sustina o astfel de afirmatie. De
exemplu, un actor economic care face o afirmatie explicitd legatd de mediu cu privire
la un produs pescaresc, astfel cum este definit la articolul 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®, ar trebui si aiba obligatia
de diligentd de a gdsi dovezi care sd sustina sustenabilitatea stocului de peste vizat.
Evaluarile stocurilor de peste efectuate de Consiliul International pentru Explorarea

Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de acvacultura, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 1).
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Apelor Maritime si de organisme similare de evaluare a stocurilor de peste pot fi
utilizate n acest scop.

In plus, nu existd incd o metodologie fiabild pentru evaluarea impactului asupra
mediului pe durata ciclului de viatd in ceea ce priveste eliberarea de microparticule de
plastic. Cu toate acestea, in cazul in care o astfel de eliberare contribuie la impacturi
semnificative asupra mediului care nu fac obiectul unei afirmatii, comerciantul care
formuleaza afirmatia cu privire la un alt aspect nu ar trebui sd aiba posibilitatea de a o
ignora, ci ar trebui sa tind seama de informatiile disponibile si s actualizeze evaluarea
de indata ce devin disponibile dovezi stiintifice recunoscute pe scara larga.

Consumatorii pot fi, de asemenea, indusi 1n eroare prin afirmatii explicite legate de
mediu care indica sau implica faptul ca un produs sau un comerciant are un impact mai
mic sau mai mare asupra mediului sau o performanta de mediu mai buna sau mai slaba
decat alte produse sau alti comercianti (,,afirmatii comparative legate de mediu”). Fara
a aduce atingere aplicarii, dupa caz, a Directivei 2006/114/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'’, pentru a permite consumatorilor accesul la informatii
fiabile, este necesar sa se asigure ca afirmatiile comparative legate de mediu pot fi
comparate in mod adecvat. De exemplu, alegerea indicatorilor privind aceleasi aspecte
de mediu, dar utilizand o formula diferita de cuantificare a unor astfel de indicatori,
determind imposibilitatea efectuarii comparatiilor si, prin urmare, existd riscul de
inducere in eroare a consumatorilor. In cazul in care doi comercianti fac o afirmatie
legatd de mediu cu privire la schimbadrile climatice, in conditiile in care unul a luat in
considerare doar impacturile directe asupra mediului, iar celalalt a luat in considerare
atat impactul direct, cat si impactul indirect asupra mediului, aceste rezultate nu sunt
comparabile. De asemenea, decizia de a efectua comparatia numai in anumite etape ale
ciclului de viatd al unui produs poate conduce la afirmatii inseldtoare, daca nu se
efectueazd in mod transparent. O afirmatie comparativa legatd de mediu trebuie sa
asigure faptul cd, si in cazul produselor care prezinta materii prime, utilizari si lanturi
de prelucrare foarte diferite, cum ar fi materialele plastice de origine biologica si
materialele plastice pe baza de combustibili fosili, cele mai relevante etape ale ciclului
de viatd sunt avute in vedere in cazul tuturor produselor. De exemplu, agricultura sau
silvicultura au un caracter relevant pentru materialele plastice de origine biologica, in
timp ce extractia petrolului brut are un caracter relevant pentru materialele plastice pe
bazd de combustibili fosili, iar Intrebarea dacd o pondere importantd a produsului
ajunge in depozitele de deseuri este extrem de relevantd in cazul materialelor plastice
biodegradabile in mod adecvat in conditii de depozitare a deseurilor, dar poate mai
putin relevanta in cazul materialelor plastice care nu sunt biodegradabile in astfel de
conditii.

Atunci cand se stabilesc cerintele pentru justificarea si comunicarea afirmatiilor
explicite legate de mediu, inclusiv prin acte delegate adoptate de Comisie, ar trebui sa
se tind seama de dificultatile cu care se pot confrunta comerciantii in ceea ce priveste
colectarea de informatii de la actorii din intregul lor lant valoric sau de la intregul ciclu
de viata al produsului, n special in ceea ce priveste serviciile sau in cazul in care nu
existd dovezi stiintifice suficiente. Acest lucru este important, de exemplu, pentru
servicii precum serviciile de comunicatii electronice, pentru care poate fi dificila
definirea domeniului de aplicare si a limitelor sistemului, de exemplu acolo unde
incepe si unde se termind ciclul de viatd si chiar mai mult atunci cand lanturile de

Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
publicitatea nselatoare si comparativa (JO L 376, 27.12.2006, p. 21).
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aprovizionare sunt complexe si instabile, de exemplu in cazurile in care o serie de
echipamente sau componente sunt fabricate de o multitudine de intreprinderi din afara
UE si, prin urmare, informatiile legate de sustenabilitate ar putea sa nu fie usor
accesibile comerciantilor din UE 1n cauza.

In ceea ce priveste unele sectoare sau anumite produse ori anumiti comercianti, ar
putea fi suspectate impacturi asupra mediului sau aspecte de mediu semnificative, insa
o metoda stiintificd recunoscutd pentru evaluarea completd a impactului asupra
mediului si a aspectelor de mediu respective ar putea si nu existe incd. In astfel de
cazuri si in timp ce se depun eforturi pentru a elabora metode si a colecta dovezi care
sd permita evaluarea impactului asupra mediului sau a aspectului de mediu respectiv
pentru sectoarele, comerciantii sau produsele in cauza, comerciantii ar trebui sa fie in
masura sa isi promoveze eforturile in materie de sustenabilitate prin publicarea de
catre intreprinderi a rapoartelor privind sustenabilitatea, a rapoartelor factuale cu
privire la indicatorii de performantd ai intreprinderii si activitatile de reducere a
consumului de energie, inclusiv pe site-urile lor web. Aceasta flexibilitate ar mentine
si ar promova stimulentele sectoarelor sau comerciantilor in cauza pentru a-si continua
eforturile de elaborare a unor evaluari de mediu comune in temeiul prezentei directive,
acordand totodata timpul necesar pentru finalizarea acestor activitati.

Desi practicile comerciale neloiale, inclusiv afirmatiile inseldtoare legate de mediu,
sunt interzise pentru toti comerciantii in temeiul Directivei 2005/29/CE'®, o sarcini
administrativa legatd de justificarea si verificarea afirmatiilor legate de mediu in ceea
ce priveste cele mai mici Intreprinderi ar putea fi disproportionata si ar trebui evitata.
In acest scop, microintreprinderile ar trebui si fie exceptate de la cerintele privind
justificarea de la articolele 3 si 4, cu exceptia cazului in care aceste intreprinderi
doresc sa obtind un certificat de conformitate a afirmatiilor explicite legate de mediu
care vor fi recunoscute de autoritatile competente din intreaga Uniune.

Pentru a raspunde atit nevoilor comerciantilor in ceea ce priveste strategiile de
marketing dinamice, cat si nevoilor consumatorilor in ceea ce priveste informatii de
mediu mai detaliate si mai precise, Comisia poate adopta acte delegate pentru a
completa dispozitiile privind justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu, prin
detalierea criteriilor pentru o astfel de justificare in ceea ce priveste anumite afirmatii
(de exemplu, afirmatiile legate de clima, inclusiv afirmatiile referitoare la compensatri,
»heutralitatea climatica” sau altele similare, posibilitatea de reciclare si continutul
reciclat). Comisia ar trebui sa fie Tmputernicitd sa stabileasca in continuare norme
pentru masurarea si calcularea impactului asupra mediului, a aspectelor de mediu si a
performantei de mediu, prin stabilirea activitatilor, proceselor, materialelor, emisiilor
sau utilizarii unui produs sau a unui comerciant care contribuie in mod semnificativ
sau nu pot contribui in mod semnificativ la impactul asupra mediului si la aspectele de
mediu relevante; prin stabilirea aspectelor de mediu si a impactului asupra mediului
pentru care ar trebui utilizate informatii primare; precum si prin stabilirea criteriilor de
evaluare a caracterului just al informatiilor primare si secundare. Desi, In majoritatea
cazurilor, Comisia ar lua n considerare necesitatea adoptarii acestor norme numai

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a
Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului (,,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) (JO L 149, 11.6.2005,
p. 22), cu modificarile si completarile ulterioare.
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dupa obtinerea rezultatelor monitorizarii evolutiei afirmatiilor legate de mediu pe piata
Uniunii, pentru anumite tipuri de afirmatii s-ar putea impune adoptarea de catre
Comisie a unor norme suplimentare inainte ca rezultatele respectivei monitorizari sa
fie disponibile. De exemplu, in cazul afirmatiilor legate de clima, s-ar putea impune
adoptarea unor astfel de acte suplimentare pentru a operationaliza dispozitiile privind
justificarea afirmatiilor bazate pe compensari.

Recomandarea (UE) 2021/2279 a Comisiei cuprinde orientari cu privire la masurarea
performantei de mediu pe durata ciclului de viata a anumitor produse sau organizatii si
elaborarea normelor privind categoria de amprenta de mediu a produsului (PEFCR) si
a normelor sectoriale privind amprenta de mediu a organizatiilor (OEFSR) care permit
compararea produselor cu o valoare de referintd. Astfel de norme privind categoriile
pentru anumite produse sau anumiti comercianti pot fi utilizate pentru a sprijini
justificarea afirmatiilor in conformitate cu cerintele prezentei directive. Prin urmare,
Comisia ar trebui sd fie Imputernicitd sa adopte acte delegate pentru a stabili norme
specifice grupului de produse sau sectorului, in cazul in care acest lucru poate avea
valoare adaugatd. Cu toate acestea, In cazul in care metoda referitoare la amprenta de
mediu a produselor nu vizeaza Incd o categorie de impact, care este relevanta pentru
un grup de produse, adoptarea normei PEFCR poate avea loc numai dupa adaugarea
acestor noi categorii relevante de impact asupra mediului. De exemplu, in ceea ce
priveste pescuitul marin, norma PEFCR ar trebui, de exemplu, s reflecte categoriile
de impact asupra mediului specifice activitatilor de pescuit, in special sustenabilitatea
stocului de peste vizat. In ceea ce priveste spatiul, norma PEFCR ar trebui sa reflecte
categoriile de impact asupra mediului in domeniul specific al apararii si spatiului,
inclusiv utilizarea spatiului orbital. In ceea ce priveste produsele alimentare si agricole,
biodiversitatea si protectia naturii, precum si practicile agricole, inclusiv externalitatile
pozitive ale agriculturii extensive si bundstarea animalelor, ar trebui, de exemplu, sa
fie integrate, de asemenea, inainte de a putea fi luata in considerare adoptarea normei
PEFCR. in ceea ce priveste textilele, norma PEFCR ar trebui, de exemplu, sa reflecte
eliberarea de microparticule de plastic, inainte de a putea fi luatd in considerare
adoptarea normei PEFCR.

Intrucat Directiva 2005/29/CE se aplici deja afirmatiilor inselitoare legate de mediu,
aceasta permite instantelor nationale si autoritatilor administrative sa inceteze si sa
interzica astfel de afirmatii. De exemplu, pentru a se conforma Directivei 2005/29/CE,
afirmatiile legate de mediu ar trebui sd se refere numai la aspecte care sunt
semnificative in ceea ce priveste impactul produsului sau al comerciantului asupra
mediului. Afirmatiile legate de mediu ar trebui, de asemenea, sa fie clare si lipsite de
ambiguitate cu privire la aspectele produsului sau ale comerciantului la care se refera
si nu ar trebui sa omitd sau sa ascunda informatii importante cu privire la performanta
de mediu a produsului sau a comerciantului de care consumatorii au nevoie pentru a
face alegeri in cunostintd de cauza. Formularea, imaginile si prezentarea generald a
produsului, inclusiv formatul, alegerea culorilor, imaginile, desenele, sunetele,
simbolurile sau etichetele incluse in afirmatia legata de mediu ar trebui sa ofere o
reprezentare veridicd si exacta a amplorii beneficiilor pentru mediu obtinute si nu ar
trebui s@ supraestimeze beneficiul pentru mediu obtinut.

In cazul in care afirmatia explicitd legati de mediu se refera la un produs finit, iar
impacturile de mediu relevante sau aspectele de mediu ale unui astfel de produs apar
in faza de utilizare, iar consumatorii pot influenta astfel de impacturi asupra mediului
sau aspecte de mediu prin intermediul unui comportament adecvat, cum ar fi, de
exemplu, sortarea corectd a deseurilor sau impactul modelelor de utilizare asupra
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longevitatii produsului, afirmatia ar trebui sa includa, de asemenea, informatii care sa
explice consumatorilor modul in care comportamentul lor poate contribui in mod
pozitiv la protectia mediului.

Pentru a facilita alegerea de catre consumatori a unor produse mai sustenabile si pentru
a stimula eforturile comerciantilor de a-si reduce impactul asupra mediului, atunci
cand afirmatia comunicata se refera la performanta de mediu viitoare, aceasta ar trebui
sd se bazeze cu prioritate pe imbundtitiri in cadrul propriilor operatiuni si lanturi
valorice ale comerciantului, mai degraba decat pe compensarea emisiilor de gaze cu
efect de serd sau a altor efecte asupra mediului.

Consumatorii ar trebui sd poatd avea acces cu usurinta la informatiile privind produsul
sau la comerciantul care face obiectul afirmatiei explicite legate de mediu si la
justificarea afirmatiei respective. Aceste informatii ar trebui si ia in considerare si
nevoile consumatorilor mai in varsti. In acest scop, comerciantii ar trebui fie sa
furnizeze aceste informatii intr-o forma fizica, fie sa furnizeze un link web, un cod QR
sau echivalent care sda conduca la un site web unde sunt puse la dispozitie informatii
mai detaliate privind justificarea afirmatiei explicite legate de mediu in cel putin una
dintre limbile oficiale ale statului membru in care se face afirmatia. Pentru a facilita
asigurarea respectarii prezentei directive, linkul web, codul QR sau echivalentul
acestuia ar trebui, de asemenea, sd asigure un acces facil la certificatul de conformitate
in ceea ce priveste justificarea afirmatiei explicite legate de mediu si datele de contact
ale verificatorului care a intocmit certificatul respectiv.

Pentru a evita eventualele efecte disproportionate asupra microintreprinderilor, cele
mai mici intreprinderi ar trebui sa fie exceptate de la cerintele articolului 5 referitoare
la informatiile privind justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu, cu exceptia
cazului 1n care aceste intreprinderi doresc sd obtind un certificat de conformitate a
afirmatiei explicite legate de mediu care va fi recunoscut de autoritatile competente
din Intreaga Uniune.

Atunci cand Comisia adopta acte delegate pentru a completa dispozitiile privind
justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu, se poate impune, de asemenea,
completarea dispozitiilor privind comunicarea unor astfel de afirmatii. De exemplu, in
cazul 1n care sunt stabilite norme specifice bazate pe ciclul de viata privind justificarea
afirmatiilor explicite legate de mediu pentru anumite grupuri de produse sau sectoare,
poate fi necesar sa se adauge norme suplimentare privind prezentarea impactului
asupra mediului evaluat pe baza acestor norme, impunand ca trei impacturi principale
asupra mediului s fie prezentate aldturi de indicatorul agregat al performantei globale
de mediu. In acest scop, Comisia ar trebui sa fie imputerniciti si adopte acte delegate
pentru a completa dispozitiile privind comunicarea afirmatiilor explicite legate de
mediu.

In prezent, pe piata Uniunii sunt utilizate peste 200 de etichete de mediu. Acestea
prezintad diferente importante in ceea ce priveste modul lor de functionare cu referire,
de exemplu, la transparenta si caracterul cuprinzator al standardelor sau al metodelor
utilizate, frecventa revizuirilor sau nivelul de audit sau de verificare. Aceste diferente

oy

au un impact asupra fiabilitatii informatiilor comunicate pe etichetele de mediu. in
timp ce afirmatiile bazate pe eticheta ecologicd a UE sau pe echivalentele sale
nationale se intemeiazd pe o baza stiintifica solida, au o dezvoltare transparentd a
criteriilor, impun testarea si verificarea de catre terti si prevdd o monitorizare
periodica, dovezile sugereazd ca numeroase etichete de mediu existente in prezent pe

piata UE sunt inselitoare. In special, multe etichete de mediu nu dispun de proceduri
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de verificare suficiente. Prin urmare, afirmatiile explicite legate de mediu care
figureaza pe etichetele de mediu ar trebui s se bazeze pe un sistem de certificare.

In cazurile in care o eticheti de mediu implici o comunicare comerciald citre
consumatori care sugereaza sau creeazd impresia ca un produs are un impact pozitiv
sau nu are niciun impact asupra mediului sau este mai putin daunator pentru mediu
decat produsele concurente farad eticheta, respectiva etichetd de mediu reprezinta, de
asemenea, o afirmatie explicitd legata de mediu. Prin urmare, continutul unei astfel de
etichete de mediu este supus cerintelor privind justificarea si comunicarea afirmatiilor
explicite legate de mediu.

Etichetele de mediu urmaresc adesea sa ofere consumatorilor un punctaj agregat care
sd prezinte un impact cumulativ asupra mediului al produselor sau al comerciantilor
pentru a permite comparatii directe intre produse sau comercianti. Cu toate acestea, un
astfel de punctaj agregat prezinta riscuri de inducere in eroare a consumatorilor,
deoarece indicatorul agregat poate atenua impactul negativ asupra mediului al
anumitor aspecte ale produsului cu un impact mai pozitiv asupra mediului al altor
aspecte ale produsului. In plus, atunci cand sunt elaborate de operatori diferiti, astfel
de etichete diferd de obicei In ceea ce priveste metodologia specifica care std la baza
punctajului agregat, cum ar fi impactul asupra mediului avut in vedere sau ponderea
atribuita acestor impacturi asupra mediului. Acest fapt poate avea ca rezultat obtinerea
unui punctaj sau a unui rating diferit pentru acelasi produs, in functie de sistem.
Aceasta preocupare apare In legaturd cu sistemele instituite in Uniune si In tari terte.
Acest fapt contribuie la fragmentarea pietei interne, riscd sa dezavantajeze
intreprinderile mai mici si este probabil sd inducd in eroare consumatorii si sd
submineze Increderea acestora in etichetele de mediu. Pentru a evita acest risc si a
asigura o mai buna armonizare in cadrul pietei unice, afirmatiile explicite legate de
mediu, inclusiv etichetele de mediu, bazate pe un punctaj agregat care reprezintd un
impact cumulativ asupra mediului al produselor sau al comerciantilor, nu ar trebui
considerate ca fiind suficient justificate, cu exceptia cazului in care aceste punctaje
agregate decurg din normele Uniunii, inclusiv din actele delegate pe care Comisia este
imputernicitd sd le adopte in temeiul prezentei directive, avand ca rezultat sisteme
armonizate la nivelul Uniunii pentru toate produsele sau pentru fiecare grup specific
de produse, pe baza unei metodologii unice pentru a asigura coerenta si
comparabilitatea.

in conformitate cu propunerea de directiva privind consolidarea rolului consumatorilor
in vederea tranzitiei verzi, care modificd Directiva 2005/29/CE, afisarea unei etichete
de sustenabilitate care nu se bazeaza pe un sistem de certificare sau care nu este
stabilitd de autoritati publice constituie o practicd comerciala neloiald in toate
circumstantele. Aceasta inseamnd ca etichetele de sustenabilitate ,,autocertificate”, in
cazul cdrora nu au loc verificari si monitorizari periodice de catre terti In ceea ce
priveste conformitatea cu cerintele de baza ale etichetei de sustenabilitate, sunt
interzise.

Pentru a combate afirmatiile inseldtoare explicite legate de mediu comunicate sub
forma etichetelor de mediu si pentru a spori increderea consumatorilor in etichetele de
mediu, prezenta directiva ar trebui sa stabileasca criterii de guvernanta pe care trebuie
sa le respecte toate sistemele de etichetare de mediu, completand astfel cerintele
prevazute in propunerea mentionata de modificare a Directivei 2005/29/CE.

Pentru a evita proliferarea in continuare a sistemelor nationale sau regionale de
etichetare de mediu EN ISO 14024 tipul I (,,etichetare de mediu”) recunoscute in mod
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oficial si a altor sisteme de etichetare de mediu, precum si pentru a asigura o mai mare
armonizare pe piata internd, ar trebui elaborate noi sisteme nationale sau regionale de
etichetare de mediu numai in temeiul dreptului Uniunii. Cu toate acestea, statele
membre pot solicita Comisiei sd ia in considerare elaborarea unor sisteme publice de
etichetare la nivelul Uniunii pentru grupurile de produse sau sectoarele in care astfel
de etichete nu existd incd in dreptul Uniunii si in care armonizarea ar aduce valoare
addugatd pentru atingerea In mod eficient a obiectivelor privind sustenabilitatea si
piata interna.

Pentru a nu crea bariere inutile in calea comertului international si pentru a asigura
egalitatea de tratament cu sistemele publice instituite in Uniune, autoritatilor publice
din afara Uniunii care instituie noi sisteme de etichetare ar trebui sa i se permita sa
solicite aprobarea Comisiei pentru utilizarea etichetei pe piata Uniunii. Aceastd
aprobare ar trebui sa fie conditionata de contributia sistemului la atingerea obiectivelor
prezentei directive si cu conditia ca sistemele sd demonstreze valoare adaugatd in ceea
ce priveste obiectivele ambitioase in domeniul mediului, acoperirea impactului asupra
mediului, a grupului de produse sau a sectorului si sd indeplineasca toate cerintele
prezentei directive.

Sistemele de etichetare de mediu instituite de operatorii privati, daca sunt prea
numeroase $i se suprapun in ceea ce priveste domeniul de aplicare, pot crea confuzie
in randul consumatorilor sau pot submina increderea acestora in etichetele de mediu.
Prin urmare, statele membre ar trebui sa permitd instituirea de noi sisteme de
etichetare de mediu de catre operatorii privati numai cu conditia ca acestea sa ofere o
valoare adaugatd semnificativd in comparatie cu sistemele nationale sau regionale
existente in ceea ce priveste obiectivele ambitioase In domeniul mediului in raport cu
criteriile de atribuire a etichetei, acoperirea impacturilor relevante asupra mediului si
caracterul complet al evaludrii subiacente. Statele membre ar trebui sa instituie o
procedura de aprobare a noilor sisteme de etichetare de mediu pe baza unui certificat
de conformitate Intocmit de un verificator independent. Aceasta ar trebui sa se aplice
sistemelor stabilite in Uniune si in afara Uniunii.

Pentru a asigura securitatea juridica si a facilita asigurarea respectarii dispozitiilor
privind noile sisteme de etichetare de mediu recunoscute in mod oficial la nivel
national si regional si noile sisteme private de etichetare, Comisia ar trebui sd publice
o lista a acestor sisteme care fie pot continua sa se aplice pe piata Uniunii, fie pot intra
pe piata Uniunii.

Pentru a asigura o abordare armonizatd de catre statele membre in ceea ce priveste
evaluarea si aprobarea sistemelor de etichetare de mediu elaborate de operatorii privati
si pentru a stabili o procedura de aprobare de catre Comisie pentru sistemele propuse
stabilite de autoritatile publice din afara Uniunii, ar trebui sd 1 se confere Comisiei
competente de executare pentru a adopta norme comune care sd specifice cerintele
detaliate pentru aprobarea unor astfel de sisteme de etichetare de mediu, formatul si
continutul documentelor justificative si normele de procedura pentru aprobarea acestor
sisteme. Respectivele competente ar trebui exercitate 1n conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Este esential ca afirmatiile explicite legate de mediu sa reflecte In mod corect
performanta de mediu si impactul asupra mediului care fac obiectul afirmatiei, si sa ia
in considerare cele mai recente dovezi stiintifice. Prin urmare, statele membre ar trebui
sa se asigure ca respectivul comerciant care face reclamatia revizuieste si actualizeaza
justificarea si comunicarea afirmatiilor cel putin o datd la 5 ani pentru a asigura
conformitatea cu cerintele prezentei directive.

Pentru a se asigura fiabilitatea afirmatiilor explicite legate de mediu, este necesar ca
statele membre sd stabileascd o procedurd pentru a verifica dacd justificarea si
comunicarea afirmatiilor explicite legate de mediu, inclusiv a etichetelor de mediu sau
a sistemelor de etichetare de mediu, respecta cerintele prevazute in prezenta directiva.

Pentru a permite autoritatilor competente sd controleze intr-un mod mai eficient
punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei directive si pentru a preveni, pe cat posibil,
aparitia pe piatd a afirmatiilor explicite si nefondate legate de mediu, inclusiv a
etichetelor de mediu, verificatorii care respectd cerintele armonizate stabilite de
directiva ar trebui sa verifice daca informatiile utilizate atat pentru justificarea, cat si
pentru comunicarea afirmatiilor explicite legate de mediu indeplinesc cerintele
prezentei directive. Pentru a evita inducerea in eroare a consumatorilor, verificarea ar
trebui, 1n orice caz, sd aiba loc inainte ca afirmatiile legate de mediu sa fie facute
publice sau inainte ca etichetele de mediu sa fie afisate. Dacd este cazul, verificatorul
poate sd indice mai multe modalititi de comunicare a afirmatiei explicite legate de
mediu care respectd cerintele prezentei directive, pentru a evita necesitatea unei
recertificdri continue in cazul in care modul de comunicare este usor modificat, fara a
afecta conformitatea cu cerintele prezentei directive. Pentru a facilita respectarea de
catre comercianti a normelor privind justificarea si comunicarea afirmatiilor explicite
legate de mediu, inclusiv a etichetelor de mediu, verificarea ar trebui sd ia in
considerare natura si continutul afirmatiei sau al etichetei de mediu, inclusiv daca
acestea par a fi neloiale in lumina Directivei 2005/29/CE.

Pentru a oferi comerciantilor securitate juridica pe intreaga piatd internd in ceea ce
priveste conformitatea afirmatiilor explicite legate de mediu cu cerintele prezentei
directive, certificatul de conformitate ar trebui sa fie recunoscut de autoritdtile
competente din intreaga Uniune. Microintreprinderile ar trebui sd aiba posibilitatea de
a solicita un astfel de certificat dacd doresc sa isi certifice afirmatiile in conformitate
cu cerintele prezentei directive si sd beneficieze de recunoasterea certificatului in
intreaga Uniune. Cu toate acestea, certificatul de conformitate nu ar trebui sa aduca
atingere evaluarii afirmatiei legate de mediu efectuatd de catre autoritatile publice sau
instantele care pun in aplicare Directiva 2005/29/CE.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru dispozitiile privind verificarea afirmatiilor
explicite legate de mediu si a sistemelor de etichetare de mediu si pentru a facilita
asigurarea respectdrii dispozitiilor privind verificarea prezentei directive, Comisiei ar
trebui sa 1 se confere competente de executare pentru a adopta un formular comun
pentru certificatele de conformitate si mijloacele tehnice de eliberare a unor astfel de
certificate. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?’.

20

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) ar trebui si poatd beneficia de
oportunitatile oferite de piatd pentru produse mai sustenabile, dar s-ar putea confrunta
cu costuri si dificultati proportional mai mari in ceea ce priveste unele dintre cerintele
privind justificarea si verificarea afirmatiilor explicite legate de mediu. Statele membre
ar trebui sd furnizeze informatii adecvate si sd organizeze actiuni de sensibilizare cu
privire la modalitatile de respectare a cerintelor prezentei directive, sa asigure o
formare orientatd si specializatd si sa ofere asistentd si sprijin specific, inclusiv
financiar, IMM-urilor care doresc sa faca afirmatii explicite legate de mediu cu referire
la produsele lor sau in ceea ce priveste activitatile acestora. Statele membre ar trebui sa
ia masuri 1n ceea ce priveste normele aplicabile privind ajutoarele de stat.

Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pe piata Uniunii, In cazul in care
afirmatiile cu privire la performanta de mediu a unui produs sau a unui comerciant se
bazeaza pe informatii fiabile, comparabile si verificabile, este necesar sa se stabileasca
norme comune privind asigurarea aplicarii si respectarii legislatiei.

Pentru a se asigura cd obiectivele prezentei directive sunt indeplinite si cd cerintele
sunt puse in aplicare in mod eficace, statele membre ar trebui sd isi desemneze
propriile autoritdti competente responsabile de asigurarea aplicarii si respectdrii
prezentei directive. Cu toate acestea, avand in vedere complementaritatea stransa a
articolelor 5 si 6 din prezenta directiva cu dispozitiile Directivei 2005/29/CE, statelor
membre ar trebui sd li se permitd, de asemenea, sd desemneze, pentru punerea lor in
aplicare, aceleasi autoritati competente ca cele responsabile de asigurarea respectarii
Directivei 2005/29/CE. Din motive de coerentd, atunci cand statele membre fac
aceastd alegere, ele ar trebui sa se poata baza pe mijloacele si competentele de
executare pe care le-au stabilit 1n conformitate cu articolul 11 din
Directiva 2005/29/CE, prin derogare de la normele privind asigurarea respectarii
legislatiei prevazute in prezenta directiva. In cazurile in care existd mai multe autoritati
competente desemnate pe teritoriul lor si pentru a asigura exercitarea efectiva a
atributiilor autoritatilor competente, statele membre ar trebui sa asigure o cooperare
stransa Intre toate autoritatile competente desemnate.

Fara a aduce atingere competentelor deja conferite prin
Regulamentul (UE) 2017/2394°! autorititilor de protectie a consumatorilor, autoritatile
competente ar trebui sa dispund de un set minim de competente de investigare si de
asigurare a respectdrii legislatiei pentru a asigura respectarea prezentei directive,
pentru a coopera mai rapid si mai eficient si pentru a descuraja actorii de pe piatd sa
incalce prezenta directivd. Aceste competente ar trebui sa fie suficiente pentru a
permite abordarea eficace a aspectelor in materie de asigurare a respectarii legislatiei
din comertul electronic si din mediul digital si pentru a impiedica actorii de pe piata
care nu se conformeaza, sd exploateze lacunele din sistem prin relocarea intr-un stat
membru In care autoritdtile competente pot fi mai putin pregatite pentru a combate
practicile ilegale.

Autoritatile competente ar trebui sd poata utiliza toate faptele si circumstantele cazului
ca probe in scopul investigatiei lor.

21

Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017
privind cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie de
protectie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 (JO L 345, 27.12.2017,

p- 1).
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Pentru a preveni aparitia pe piata Uniunii a unor afirmatii explicite, Inselatoare si
nefondate legate de mediu, autorititile competente ar trebui sa efectueze verificari
periodice ale afirmatiilor explicite legate de mediu formulate si ale sistemelor de
etichetare de mediu aplicate, pentru a verifica dacd sunt indeplinite cerintele prevazute
in prezenta directiva.

Atunci cand constatd o 1Incdlcare a cerintelor prezentei directive, autoritdtile
competente ar trebui sa efectueze o evaluare si, pe baza rezultatelor acesteia, sa
informeze comerciantul cu privire la Incélcarea detectata si sa solicite luarea de masuri
corective de catre comerciant. Pentru a reduce la minimum efectul inselator asupra
consumatorilor al afirmatiei explicite neconforme legate de mediu sau al sistemului de
etichetare de mediu neconform, comerciantul ar trebui sa fie obligat de catre
autoritatile competente s ia masuri eficace si rapide pentru a remedia incédlcarea
respectivd. Masurile corective necesare ar trebui sd fie proportionale cu incalcarea
constatata si cu efectele negative preconizate ale acesteia asupra consumatorilor.

In cazul in care o incilcare nu se limiteazi la teritoriul lor national, iar afirmatia
explicitd legatd de mediu a fost Tnaintatd intre comercianti, autoritatile competente ar
trebui sa informeze celelalte state membre cu privire la rezultatele evaluarii pe care au
efectuat-o si cu privire la orice actiune pe care au solicitat-o comerciantului
responsabil.

Autoritatile competente ar trebui, de asemenea, s efectueze verificari ale afirmatiilor
explicite legate de mediu de pe piata Uniunii atunci cand se afld in posesia
informatiilor relevante si pe baza acestora, inclusiv a preocuparilor motivate prezentate
de parti terte. Partile terte care isi exprimd preocuparea ar trebui sd fie in masura sa
demonstreze un interes suficient ori sd invoce incélcarea unui drept.

Pentru a se asigura cd, in ceea ce priveste comerciantii, acestia sunt descurajati efectiv
in ceea ce priveste nerespectarea cerintelor prezentei directive, statele membre ar
trebui sd stabileascd norme privind sanctiunile aplicabile in cazul Incalcarii prezentei
directive si sd se asigure cd normele respective sunt puse in aplicare. Sanctiunile
prevazute ar trebui sd fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare. Pentru a
facilita o aplicare mai coerenta a sanctiunilor, este necesar sa se stabileasca criterii
comune neexhaustive pentru determinarea tipurilor si a nivelurilor sanctiunilor care
trebuie aplicate in caz de incdlcare. Aceste criterii ar trebui sd includa, printre altele,
natura si gravitatea Incalcarii, precum si beneficiile economice care decurg din aceasta,
pentru a se asigura ca persoanele responsabile sunt private de aceste beneficii.

Atunci cand stabilesc sanctiuni si masuri pentru incélcari, statele membre ar trebui sa
prevada cd, in functie de gravitatea incalcarii, nivelul amenzilor ar trebui sa priveze
efectiv comerciantul care nu iti respecta obligatiile de beneficiul economic obtinut din
utilizarea afirmatiei explicite de mediu inselatoare sau nefondate sau a sistemului de
etichetare de mediu neconform, inclusiv in cazul incélcarilor repetate. Prin urmare,
masurile privind incélcdrile prevazute de statele membre ar trebui sa includa, de
asemenea, confiscarea produsului relevant de la comerciant sau a veniturilor obtinute
din tranzactiile afectate de aceastd incdlcare sau o excludere ori o interdictie temporara
de a introduce produse sau de a pune la dispozitie servicii pe piata Uniunii. Gravitatea
incalcarii ar trebui sa fie criteriul principal pentru masurile luate de autoritatile de
aplicare a legii. Cuantumul maxim al amenzilor ar trebui sa fie disuasiv si sd fie
stabilit la cel putin 4 % din cifra de afaceri anuala totald a comerciantului din statul
membru sau statele membre in cauzd, in cazul incdlcarilor pe scard largd cu o
dimensiune specificd Uniunii care fac obiectul unor masuri coordonate de ancheta si
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de asigurare a respectarii legislatiei in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/2394%2,

Atunci cand adopta actele delegate in temeiul articolului 290 din TFUE, este deosebit
de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare’>. Mai precis, pentru a asigura o participare egald la
elaborarea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestora au in
mod sistematic acces la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu
elaborarea actelor delegate.

Pentru a evalua performanta legislatiei in raport cu obiectivele pe care le urmareste,
Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a prezentei directive si sd prezinte
Parlamentului European si Consiliului un raport privind principalele sale constatari.
Pentru a contribui la evaluarea prezentei directive, statele membre ar trebui sa
colecteze periodic informatii privind aplicarea prezentei directive si sd le transmita
anual Comisiei.

In cazul in care, pe baza rezultatelor monitorizarii si evaludrii prezentei directive,
Comisia considera ca este oportun sd propund o revizuire a prezentei directive,
fezabilitatea si oportunitatea unor dispozitii suplimentare privind impunerea utilizarii
unei metode comune pentru justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu,
extinderea interdictiei privind afirmatiile legate de mediu pentru produsele care contin
substante periculoase, cu exceptia cazului in care utilizarea acestora este considerata
esentiald pentru societate, sau armonizarea suplimentard in ceea ce priveste cerintele
privind justificarea afirmatiilor specifice legate de mediu referitoare la aspecte de
mediu sau la impactul asupra mediului ar trebui, de asemenea, sa fie luate in
considerare.

Utilizarea celor mai nocive substante ar trebui, in cele din urma, sa fie eliminata treptat
in Uniune pentru a evita si a preveni daunele semnificative aduse sanatatii umane si
mediului, Tn special utilizarea lor in produsele de consum. Regulamentul (CE)
nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului** interzice etichetarea
amestecurilor si a substantelor care contin substante chimice periculoase ca fiind
»hetoxice”, ,,neddundtoare”, ,,nepoluante”, ,,ecologice” sau orice alt termen care indica
faptul ca substanta sau amestecul nu este periculoasa (periculos) sau alti termeni care
nu respectd clasificarea substantei sau a amestecului in cauza. Statele membre trebuie
sd se asigure cd aceastd obligatie este indeplinitd. Dupd cum s-a angajat in Strategia
pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice, Comisia va defini
criterii pentru utilizdrile esentiale care vor orienta aplicarea acestora in toate actele
legislative relevante ale Uniunii. .

22
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Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017
privind cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie de
protectie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 (JO L 345, 27.12.2017,
p- 1.

JOL 123,12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).
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Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume Imbunatatirea functionarii pietei
interne pentru actorii economici care isi desfasoara activitatea pe piata internd si
pentru consumatorii care se bazeaza pe afirmatiile legate de mediu, nu pot fi realizate
in mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand in vedere amploarea si efectele
sale, pot sa fie realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative?, statele membre s-au angajat
ca, In cazuri justificate, sa transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
si unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor
astfel de documente.

Anexa la Regulamentul (UE) 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului?
ar trebui sa fie modificata pentru a include o trimitere la prezenta directiva, astfel incat
sa se faciliteze cooperarea administrativa intre autoritdtile competente prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne.

Anexa la Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului?’
ar trebui sa fie modificata pentru a include o trimitere la prezenta directiva, astfel incat
sd se faciliteze cooperarea transfrontalierd pentru asigurarea respectdrii dispozitiilor
din prezenta directiva.

Anexa I la Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului®® ar
trebui sa fie modificatd pentru a include o trimitere la prezenta directiva, astfel incat sa
se asigure protejarea intereselor colective ale consumatorilor care sunt prevazute in
prezenta directiva.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

(1)

2)

Articolul 1

Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplicd afirmatiilor explicite legate de mediu formulate de
comercianti cu privire la produse sau la comercianti in cadrul practicilor comerciale
ale intreprinderilor fata de consumatori.

Prezenta directivd nu se aplica sistemelor de etichetare de mediu sau afirmatiilor
explicite legate de mediu reglementate sau justificate de normele stabilite in:

25
26

27
28

JO C369,17.12.2011, p. 14.

Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de
abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei (,,Regulamentul IMI”’) (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).

JO L 345,27.12.2017, p. 1.

Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind
actiunile 1n reprezentare pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor si de abrogare a
Directivei 2009/22/CE (JO L 409, 4.12.2020, p. 1).
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(a) Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®’;
(b) Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului®’;
(c) Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului®!;
(d) Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului’*?;

(e) Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului**;
() Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului**;

(g) Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului®’;

(h) Directiva 1999/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®;

(i) Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®’;
(j)  Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului’®;

(k) Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®;

()  Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului®’;

(m) Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului*;

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind eticheta UE ecologica (JO L 27, 30.1.2010, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului (JO L 150, 14.6.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire
a unui cadru pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (JO L 198, 28.7.2017,
p- D).

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic (reformare) (JO L 285, 31.10.2009, p. 10).

Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de
stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului (JO L 88, 4.4.2011, p. 5).

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit
(EMAS) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.761/2001 si a Deciziilor 2001/681/CE si
2006/193/CE ale Comisiei (JO L 342, 22.12.2009, p. 1).

Directiva 1999/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999 privind
disponibilitatea informatiilor cu privire la consumul de carburant si emisiile de CO2 destinate
consumatorilor la comercializarea autoturismelor noi (JO L 12, 18.1.2000, p. 16).

Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de
stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului (JO L 88, 4.4.2011, p. 5).

Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile
si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266,
26.9.2000, p. 1).

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 365, 31.12.1994, p. 10).

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitille durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(n) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului*?;

(o) Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului®® si alte

norme, standarde sau orientari ale Uniunii, nationale sau internationale pentru
servicii financiare, instrumente financiare si produse financiare;

(p) alte norme existente sau viitoare ale Uniunii care stabilesc conditiile in care pot
fi sau urmeaza sia fie facute anumite afirmatii explicite legate de mediu
referitoare la anumite produse sau comercianti sau normele Uniunii care
stabilesc cerinte privind evaluarea sau comunicarea impactului asupra
mediului, a aspectelor de mediu sau a performantei de mediu a anumitor
produse sau comercianti sau conditiile pentru sistemele de etichetare de mediu.

Articolul 2

Definitii

In intelesul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

»afirmatie legatd de mediu” inseamna o afirmatie legatd de mediu astfel cum este
definita la articolul 2 litera (o) din Directiva 2005/29/CE;

»afirmatie explicita legatd de mediu” inseamna o afirmatie legatd de mediu care este
sub forma de text sau este inclusa pe o eticheta de mediu;

»comerciant” inseamnd un comerciant astfel cum este definit la articolul 2 litera (b)
din Directiva 2005/29/CE;

»produs” inseamna un produs astfel cum este definit la articolul 2 litera (c) din
Directiva 2005/29/CE;

,consumator” Tnseamna un consumator astfel cum este definit la articolul 2 litera (a)
din Directiva 2005/29/CE;

»practici ale Intreprinderilor fatd de consumatori” inseamna practici comerciale ale
intreprinderilor fatd de consumatori astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (d) din
Directiva 2005/29/CE;

,etichetd de sustenabilitate” inseamnd o etichetd de sustenabilitate astfel cum este
definita la articolul 2 litera (r) din Directiva 2005/29/CE;

etichetd de mediu” Inseamnd o etichetd de sustenabilitate care vizeazda in mod
exclusiv sau predominant aspectele de mediu ale unui produs, ale unui proces sau ale
unui comerciant;

41

42

43

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de
certificare al Uniunii pentru eliminarea dioxidului de carbon (JO L ...).

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

47

RO



RO

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(1

»grup de produse” inseamna un ansamblu de produse care se utilizeaza in scopuri
similare ori sunt similare in ceea ce priveste utilizarea sau au proprietdti functionale
similare;

,sistem de certificare” inseamnd un sistem de certificare astfel cum este definit la
articolul 2 litera (s) din Directiva 2005/29/CE;

»verificare” inseamnd procesul de evaluare a conformitatii efectuat de un verificator
pentru a verifica daca justificarea si comunicarea afirmatiilor explicite legate de mediu
sunt In conformitate cu cerintele stabilite in prezenta directiva sau daca sistemele de
etichetare de mediu respecta prezenta directiva;

»lant valoric” inseamna toate activitdtile si procesele care fac parte din ciclul de viata
al unui produs sau din activitatea unui comerciant, inclusiv refabricarea;

»ciclu de viatd” Tnseamna etapele consecutive si interconectate ale ciclului de viata al
unui produs, care constau 1n achizitia materiilor prime sau generarea de materii prime
din resurse naturale, pretratarea, fabricarea, depozitarea, distributia, instalarea,
utilizarea, intretinerea, repararea, modernizarea, reconditionarea, precum si reutilizarea
si sfarsitul ciclului de viata;

»informatii primare” Inseamna informatii care sunt masurate sau colectate direct de
catre comerciant de la una sau mai multe instalatii care sunt reprezentative pentru
activitatile comerciantului;

»informatii secundare” inseamna informatii care se bazeazd pe alte surse decat
informatiile primare, inclusiv studii din literatura de specialitate, studii de inginerie si
brevete;

»public” Tnseamnd una sau mai multe persoane fizice sau juridice si asociatiile,
comerciantii sau grupurile acestora;

»performantd de mediu” Inseamna performanta unui anumit produs sau grup de
produse, a unui anumit comerciant sau sector legat de aspectele de mediu sau de
impactul asupra mediului al respectivului produs sau grup de produse sau al
activitatilor comerciantului sau sectorului respectiv;

»aspect de mediu” inseamnd un element al activitatilor unui comerciant sau al unui
sector ori al unor produse sau grupuri de produse care interactioneazd sau pot
interactiona cu mediul;

»impact asupra mediului” Inseamna orice modificare a mediului, pozitiva sau negativa,
care rezultd integral sau partial din activitatile unui comerciant sau ale unui sector ori
dintr-un produs sau grup de produse pe durata ciclului sau de viata.

Articolul 3

Justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu

Statele membre se asigurd ca, pentru a justifica afirmatiile explicite legate de mediu,
comerciantii efectueaza o evaluare. Aceastad evaluare:

— specificd daca afirmatia se referd la intregul produs, la o parte a unui produs
sau la anumite aspecte ale unui produs sau la toate activitatile unui
comerciant sau la o anumitd parte sau un anumit aspect al acestor activitati,
dupd cum este relevant pentru afirmatie;
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— se bazeazd pe dovezi stiintifice recunoscute pe scard largd, utilizeaza
informatii exacte si tine seama de standardele internationale relevante;

— demonstreaza ca impactul asupra mediului, aspectele de mediu sau
performanta de mediu care fac obiectul afirmatiei au un caracter semnificativ
din perspectiva ciclului de viata;

— in cazul in care se face o afirmatie cu privire la performanta de mediu, are in
vedere toate aspectele de mediu sau impacturile asupra mediului care au un
caracter semnificativ pentru evaluarea performantei de mediu;

— demonstreaza ca afirmatia nu este echivalentd cu cerintele impuse prin lege
produselor din cadrul grupului de produse, sau comerciantilor din sector;

— furnizeaza informatii din care sa reiasa daca produsul sau comerciantul care
face obiectul afirmatiei are rezultate semnificativ mai bune in ceea ce priveste
impactul asupra mediului, aspectele de mediu sau performanta de mediu care
fac obiectul afirmatiei decat practica comuna pentru produsele din grupul de
produse relevant sau pentru comerciantii din sectorul relevant;

— identifica daca Tmbunatatirea impactului asupra mediului, aspectele de mediu
sau performanta de mediu care fac obiectul afirmatiei genereaza prejudicii
semnificative in ceea ce priveste impactul de mediu asupra schimbarilor
climatice, a consumului de resurse si a circularititii, asupra utilizarii
sustenabile si protectiei resurselor de apa si a resurselor marine, asupra
poluarii, a biodiversitatii, a bunastarii animale si a ecosistemelor;

— separd orice compensari ale emisiilor de gaze cu efect de sera utilizate de
emisiile de gaze cu efect de serd ca informatii suplimentare referitoare la
mediu, precizeaza dacd aceste compensari se referd la reduceri sau absorbtii
ale emisiilor si descrie modul in care compensdrile pe care se bazeaza au un
nivel ridicat de integritate si sunt contabilizate in mod corect pentru a reflecta
impactul pretins asupra climei;

— include informatii primare aflate la dispozitia comerciantului privind impactul
asupra mediului, aspectele de mediu sau performanta de mediu care fac
obiectul afirmatiei;

— include informatii secundare relevante privind impactul asupra mediului,
aspectele de mediu sau performanta de mediu care au un caracter
reprezentativ pentru lantul valoric specific al produsului sau pentru
comerciantul cu privire la care se face o afirmatie, in cazurile in care nu sunt
disponibile informatii primare.

(2) In cazul in care se demonstreaza ci existi impacturi semnificative asupra mediului
care nu fac obiectul afirmatiei, dar nu existd dovezi stiintifice recunoscute pe scara
largd pentru a efectua evaluarea mentionata la alineatul (1) litera (c), comerciantul
care face afirmatia cu privire la un alt aspect tine seama de informatiile disponibile
si, dacd este necesar, actualizeaza evaluarea in conformitate cu alineatul (1) de indata
ce sunt disponibile dovezi stiintifice recunoscute pe scara larga.

3) Cerintele prevazute la alineatele (1) si (2) nu se aplicd comerciantilor care sunt
microintreprinderi in sensul Recomandirii 2003/361/CE a Comisiei*, cu exceptia

44 Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a

intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003. p. 36).
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(4)

©)

(1

cazului in care acestia solicitd verificarea cu scopul de a primi certificatul de
conformitate in conformitate cu articolul 10.

In cazul in care monitorizarea periodicd a evolutiei afirmatiilor legate de mediu
mentionatd la articolul 20 evidentiaza diferente in aplicarea cerintelor prevazute la
alineatul (1) pentru afirmatii specifice si astfel de diferente creeaza obstacole in calea
functiondrii pietei interne sau in cazul in care Comisia constatd cd absenta cerintelor
privind afirmatiile specifice duce la inducerea in eroare pe scara largd a
consumatorilor, Comisia poate adopta acte delegate in conformitate cu articolul 18
pentru a completa cerintele privind justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu
prevazute la alineatul (1) prin:

stabilirea normelor de evaluare a aspectelor de mediu, a impactului asupra
mediului si a performantei de mediu, inclusiv prin stabilirea activitatilor,
proceselor, materialelor, emisiilor sau utilizarii unui produs, care contribuie in
mod semnificativ sau nu pot contribui In mod semnificativ la impactul asupra
mediului, la aspectele de mediu sau la performanta de mediu relevanta;

stabilirea aspectelor de mediu sau a impactului asupra mediului pentru care se
impun a fi furnizate informatii primare si stabilirea criteriilor pe baza cérora
poate fi evaluatd acuratetea informatiilor primare si secundare; sau

stabilirea unor norme specifice bazate pe ciclul de viatd privind justificarea
afirmatiilor explicite legate de mediu pentru anumite grupuri de produse si
sectoare.

Atunci cand detaliaza cerintele pentru justificarea afirmatiilor explicite legate de
mediu In conformitate cu alineatul anterior, Comisia ia in considerare informatiile
stiintifice sau alte informatii tehnice disponibile, inclusiv standardele internationale
relevante, si, dupa caz, ia In considerare urmatoarele:

(2)

(b)

particularitatile sectoarelor si produselor care necesita o abordare metodologica
specifica;

contributia potentiala a unor grupuri de produse sau sectoare specifice la
realizarea obiectivelor climatice si de mediu ale Uniunii;

orice informatii relevante derivate din legislatia Uniunii;

facilitarea accesului la informatii si date pentru evaluarea si utilizarea acestor
informatii si date de catre intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM-uri”).

Articolul 4

Justificarea afirmatiilor comparative explicite legate de mediu

Justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu care indica sau implica faptul ca un
produs sau un comerciant are un impact mai mic asupra mediului sau o performanta
de mediu mai buna decat alte produse sau comercianti (,,afirmatii comparative legate
de mediu”) respecta, pe langa cerintele prevazute la articolul 3, urmatoarele cerinte:

informatiile si datele utilizate pentru evaluarea impactului asupra mediului, a
aspectelor de mediu sau a performantei de mediu a produselor sau a
comerciantilor in raport cu care se face comparatia sunt echivalente cu
informatiile si datele utilizate pentru evaluarea impactului asupra mediului, a
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2)

€)

(1)

)

aspectelor de mediu sau a performantei de mediu a produsului sau a
comerciantului care face obiectul afirmatiei;

— datele utilizate pentru evaluarea impactului asupra mediului, a aspectelor de

mediu sau a performantei de mediu a produselor sau a comerciantilor sunt
generate sau obtinute Intr-un mod echivalent cu datele utilizate pentru
evaluarea impactului asupra mediului, a aspectelor de mediu sau a
performantei de mediu a produselor sau a comerciantilor in raport cu care se
face comparatia;

— acoperirea etapelor de-a lungul lantului valoric este echivalenta pentru

produsele si comerciantii care fac obiectul comparatiilor si asigura faptul ca
etapele cele mai semnificative sunt avute in vedere pentru toate produsele si
pentru toti comerciantii,

— acoperirea impactului asupra mediului, a aspectelor de mediu sau a

performantelor de mediu este echivalentd pentru produsele si comerciantii care
fac obiectul comparatiilor si asigura faptul ca cele mai semnificative impacturi
asupra mediului, aspecte de mediu sau performante de mediu sunt avute in
vedere pentru toate produsele si pentru toti comerciantii;

— ipotezele utilizate pentru comparatie sunt stabilite in mod echivalent pentru

produsele si comerciantii care fac obiectul comparatiilor.

In cazul in care o afirmatie comparativi legati de mediu se referd la o imbunititire in
ceea ce priveste impactul asupra mediului, aspectele de mediu sau performanta de
mediu a unui produs care face obiectul afirmatiei in comparatie cu impactul asupra
mediului, cu aspectele de mediu sau cu performanta de mediu a unui alt produs de la
acelasi comerciant, de la un comerciant concurent care nu mai este activ pe piata sau
de la un comerciant care nu mai vinde consumatorilor, justificarea afirmatiei explica
modul in care imbunatitirea respectivd afecteaza alte impacturi asupra mediului,
aspecte de mediu sau performante de mediu relevante ale produsului care face
obiectul afirmatiei si indicd in mod clar anul de referintd pentru comparatie.

Cerintele prevazute la prezentul articol nu se aplicd comerciantilor care sunt
microintreprinderi in sensul Recomandirii 2003/361/CE a Comisiei®’, cu exceptia
cazului in care acestia solicitd verificarea cu scopul de a primi certificatul de
conformitate in conformitate cu articolul 10.

Articolul 5

Comunicarea afirmatiilor explicite legate de mediu

Statele membre se asigura ca un comerciant are obligatia de a comunica o afirmatie
explicitd legatd de mediu in conformitate cu cerintele stabilite in prezentul articol.

Afirmatiile explicite legate de mediu pot viza numai impactul asupra mediului,
aspectele de mediu sau performanta de mediu care sunt justificate in conformitate cu
cerintele prevdzute la articolele 3, 4 si 5 si care sunt identificate ca fiind
semnificative pentru produsul sau comerciantul in cauza in conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) litera (c) sau (d).

45

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003. p. 36).
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€)

(4)

)

(6)

In cazul in care afirmatia explicitd legatia de mediu se referd la un produs final, iar
faza de utilizare se numara printre cele mai relevante etape ale ciclului de viata al
produsului respectiv, afirmatia include informatii cu privire la modul in care
consumatorul ar trebui sa utilizeze produsul pentru a atinge performanta de mediu
preconizatd a produsului respectiv. Aceste informatii sunt puse la dispozitie
impreunad cu afirmatia.

In cazul in care afirmatia explicitad legatd de mediu se refera la performanta de mediu
viitoare a unui produs sau a unui comerciant, aceasta include un angajament cu
termene precise pentru imbundtétiri in cadrul propriilor operatiuni si lanturi valorice.

Afirmatiile explicite legate de mediu cu privire la impactul cumulativ asupra
mediului al unui produs sau al unui comerciant pe baza unui indicator agregat al
impactului asupra mediului pot fi facute numai pe baza unor norme de calculare a
unui astfel de indicator agregat care sunt stabilite in dreptul Uniunii.

Informatiile privind produsul sau comerciantul care face obiectul afirmatiei explicite
legate de mediu si privind justificarea se pun la dispozitie impreuna cu afirmatia in
forma fizica sau sub forma unui link web, a unui cod QR sau echivalent.

Informatiile respective includ cel putin urmatoarele:

— aspectele de mediu, impactul asupra mediului sau performanta de mediu vizate
de afirmatie;

- standardele relevante ale Uniunii sau standardele internationale relevante, dupa
caz;

- studiile sau calculele subiacente utilizate pentru evaluarea, mdsurarea si
monitorizarea impactului asupra mediului, a aspectelor de mediu sau a
performantei de mediu care fac obiectul afirmatiei, fara a omite rezultatele unor
astfel de studii sau calcule si explicatii privind domeniul de aplicare, ipotezele
si limitarile acestora, cu exceptia cazului in care informatiile reprezintd un
secret comercial 1n conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2016/9434;

— o scurtd explicatie a modului in care sunt realizate imbunatatirile care fac
obiectul afirmatiei;

— certificatul de conformitate mentionat la articolul 10 privind justificarea
afirmatiei si datele de contact ale verificatorului care a intocmit certificatul de
conformitate;

— in ceea ce priveste afirmatiile explicite legate de mediu in domeniul climei care
se bazeaza pe compensdri ale emisiilor de gaze cu efect de sera, informatii
privind masura in care se bazeaza pe compensari si dacd acestea se refera la
reduceri sau absorbtii ale emisiilor;

- un rezumat al evaluarii, inclusiv elementele enumerate la prezentul alineat, care
sa fie clar si usor de inteles pentru consumatorii vizati de afirmatie si care sa fie
furnizat in cel putin una dintre limbile oficiale ale statului membru in care este
formulata afirmatia.

46

Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale (JO L 157, 15.6.2016, p. 1).
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(7)

(8)

Cerintele prevazute la alineatele (2), (3) st (6) nu se aplicd comerciantilor care sunt
microintreprinderi in sensul Recomandarii 2003/361/CE a Comisiei, cu exceptia
cazului in care acestia solicitd verificarea cu scopul de a primi certificatul de
conformitate in conformitate cu articolul 10.

In cazul in care justificarea anumitor impacturi asupra mediului, aspecte de mediu
sau performante de mediu fac obiectul normelor stabilite in actele delegate
mentionate la articolul 3 alineatul (4) litera (a) si la alineatul (4) litera (c), Comisia
poate adopta acte delegate in conformitate cu articolul 18 pentru a completa cerintele
de comunicare a afirmatiilor explicite legate de mediu prevazute la articolul 5 prin
specificarea mai detaliata a informatiilor care pot fi sau trebuie comunicate cu privire
la impactul asupra mediului, aspectele de mediu sau performanta de mediu, astfel
incat sa se asigure neinducerea in eroare a consumatorilor.

Articolul 6

Comunicarea afirmatiilor comparative legate de mediu

Afirmatiile comparative legate de mediu nu se referd la o imbunatatire a impactului asupra
mediului, a aspectelor de mediu sau a performantei de mediu a produsului care face obiectul
afirmatiei in comparatie cu impactul asupra mediului, cu aspectele de mediu sau cu
performanta de mediu a unui alt produs de la acelasi comerciant sau de la un comerciant
concurent care nu mai este activ pe piatd sau de la un comerciant care nu mai vinde
consumatorilor, cu exceptia cazului in care se bazeaza pe dovezi care dovedesc ca
imbunatitirea este semnificativa si realizatd in ultimii cinci ani.

()

2)

(1)

)

Articolul 7

Etichete de mediu

Statele membre se asigurd ca etichetele de mediu indeplinesc cerintele prevazute la
articolele 3-6 si fac obiectul verificarii in conformitate cu articolul 10.

Numai etichetele de mediu atribuite in cadrul sistemelor de etichetare de mediu
instituite In temeiul dreptului Uniunii pot prezenta un rating sau un punctaj al unui
produs sau al unui comerciant pe baza unui indicator agregat al impactului asupra
mediului al unui produs sau al unui comerciant.

Articolul 8

Cerinte privind sistemele de etichetare de mediu

Sistem de etichetare de mediu Tnseamna un sistem de certificare care certifica faptul
ca un produs, un proces sau un comerciant respectd cerintele pentru o eticheta de
mediu.

Sistemele de etichetare de mediu respecta urmatoarele cerinte:

informatiile privind proprietatea si organismele cu rol decizional in ceea ce
priveste sistemul de etichetare de mediu sunt transparente, accesibile in mod
gratuit, usor de inteles si suficient de detaliate;
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informatiile privind obiectivele sistemului de etichetare de mediu si cerintele si
procedurile de monitorizare a conformitatii sistemului de etichetare de mediu
sunt transparente, accesibile in mod gratuit, usor de inteles si suficient de
detaliate;

conditiile de aderare la sistemele de etichetare de mediu sunt proportionale cu
dimensiunea si cifra de afaceri a intreprinderilor, pentru a nu exclude
intreprinderile mici si mijlocii;

cerintele referitoare la sistemul de etichetare de mediu au fost elaborate de
experti care pot asigura soliditatea lor stiintificd si au fost prezentate spre
consultare unui grup eterogen de parti interesate care le-a revizuit si le-a
asigurat relevanta din perspectiva societal;

sistemul de etichetare de mediu dispune de un mecanism de solutionare a
reclamatiilor si a litigiilor;

sistemul de etichetare de mediu stabileste proceduri de abordare a
neconformitatii si prevede retragerea sau suspendarea etichetei de mediu 1n caz
de nerespectare persistenta si flagranta a cerintelor sistemului.

Incepand cu [OP: A se introduce data = data transpunerii prezentei directive] nu se
instituie noi sisteme nationale sau regionale de etichetare de mediu de catre
autoritatile publice ale statelor membre. Cu toate acestea, sistemele nationale sau
regionale de etichetare de mediu instituite inainte de aceastd datd pot atribui in
continuare etichetele de mediu pe piata Uniunii, cu conditia ca acestea sa
indeplineasca cerintele prezentei directive.

De la data mentionata la primul paragraf, sistemele de etichetare de mediu pot fi
instituite numai in temeiul dreptului Uniunii.

Incepand cu [OP: A se introduce data = data transpunerii prezentei directive] orice
noi sisteme de etichetare de mediu instituite de autoritatile publice din tarile terte
care atribuie etichete de mediu pentru a fi utilizate pe piata Uniunii sunt supuse
aprobarii Comisiei inainte de a intra pe piata Uniunii, cu scopul de a se asigura ca
aceste etichete ofera valoare addugatd in ceea ce priveste obiectivele lor ambitioase
in domeniul mediului, inclusiv, in special, acoperirea impactului asupra mediului, a
aspectelor de mediu sau a performantei de mediu sau a unui anumit grup de produse
sau sector, in comparatie cu sistemele existente ale Uniunii, nationale sau regionale,
mentionate la alineatul (3), si indeplinesc cerintele prezentei directive. Sistemele de
etichetare de mediu instituite de autoritatile publice din tari terte nainte de aceasta
data pot atribui In continuare etichetele de mediu care urmeaza sa fie utilizate pe
piata Uniunii, cu conditia ca acestea sd indeplineasca cerintele prezentei directive.

Statele membre se asigura cd sistemele de etichetare de mediu instituite de operatorii
privati dupa [OP: A se introduce data = data transpunerii prezentei directive] sunt
aprobate numai daca sistemele respective ofera valoare addugata in ceea ce priveste
obiectivele lor ambitioase in domeniul mediului, inclusiv, in special, gradul lor de
acoperire a impactului asupra mediului, a aspectelor de mediu sau a performantei de
mediu sau a unui anumit grup de produse sau sector si capacitatea lor de a sprijini
tranzitia verde a IMM-urilor, in comparatie cu sistemele existente ale Uniunii,
nationale sau regionale, mentionate la alineatul (3), si indeplinesc cerintele prezentei
directive.

Aceasta procedurd de aprobare a noilor sisteme de etichetare de mediu se aplica
sistemelor instituite de operatori privati in Uniune si in tari terte.
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Statele membre informeaza Comisia cu privire la aprobarea unor noi sisteme private.

(6) Pentru a primi aprobarile mentionate la alineatele (4) si (5), operatorii noilor sisteme
de etichetare de mediu trebuie sa furnizeze documente justificative care sa precizeze
urmatoarele:

— rationamentul care sta la baza dezvoltarii sistemului;
— domeniul de aplicare propus al sistemului;

— dovezile vor oferi valoare adaugata, astfel cum se prevede la alineatul (4)
pentru sistemele de etichetare de mediu instituite de autoritatile publice din tari
terte sau la alineatul (5) pentru sistemele de etichetare de mediu instituite de
operatorii privati;

— o propunere de proiect de criterii si metodologia utilizata pentru elaborarea si
acordarea etichetei de mediu si impactul preconizat asupra pietei;

— o descriere detaliatd a proprietatii si a organismelor cu rol decizional in ceea ce
priveste sistemul de etichetare de mediu.

Documentele mentionate la primul paragraf sunt prezentate Comisiei 1n cazul
sistemelor mentionate la alineatul (4) sau autoritatilor statelor membre in cazul
sistemelor mentionate la alineatul (5), impreund cu certificatul de conformitate
pentru sistemele de etichetare de mediu intocmit in conformitate cu articolul 10.

(7) Comisia publica si actualizeaza o lista a etichetelor de mediu recunoscute in mod
oficial care sunt autorizate sa fie utilizate pe piata Uniunii dupa [OP: A se introduce
data = data transpunerii prezentei directive] in temeiul alineatelor (3), (4) si (5).

(8) Pentru a asigura o aplicare uniforma in intreaga Uniune, Comisia adopta acte de
punere in aplicare prin care:

— se furnizeaza cerinte detaliate pentru aprobarea sistemelor de etichetare de
mediu 1n conformitate cu criteriile mentionate la alineatele (4) si (5);

— se precizeazd in detaliu formatul si continutul documentelor justificative
mentionate la alineatul (6);

— se furnizeaza norme detaliate privind procedura de aprobare mentionata la
alineatul (4).

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 19.

Articolul 9

Revizuirea justificarii afirmatiilor explicite legate de mediu

Statele membre se asigura cd informatiile utilizate pentru justificarea afirmatiilor explicite
legate de mediu sunt revizuite si actualizate de cdtre comercianti atunci cand exista
circumstante care ar putea afecta acuratetea unei afirmatii si in termen de cel mult 5 ani de la
data la care sunt furnizate informatiile mentionate la articolul 5 alineatul (6). In cadrul
reexamindrii, comerciantul revizuieste informatiile de baza utilizate pentru a se asigura ca
cerintele prevazute la articolele 3 si 4 sunt pe deplin respectate.

Afirmatia explicitd actualizatd legatd de mediu face obiectul verificarii in conformitate cu
articolul 10.
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Articolul 10

Verificarea si certificarea justificarii si comunicarii afirmatiilor legate de mediu si a

sistemelor de etichetare de mediu

Statele membre stabilesc proceduri pentru a verifica justificarea si comunicarea
afirmatiilor explicite legate de mediu in raport cu cerintele prevazute la articolele 3-
7.

Statele membre stabilesc proceduri pentru a verifica conformitatea sistemelor de
etichetare de mediu cu cerintele prevazute la articolul 8.

Cerintele de verificare si certificare se aplicd in cazul comerciantilor care sunt
microintreprinderi in sensul Recomandarii 2003/361/CE a Comisiei numai la cererea
acestora.

Verificarea este efectuatd de un verificator care indeplineste cerintele prevazute la
articolul 11, In conformitate cu procedurile mentionate la alineatele (1) si (2), inainte
ca afirmatia legatd de mediu sa fie facutd publica sau eticheta de mediu sa fie afisata
de un comerciant.

In scopul verificarii, verificatorul ia in considerare natura si continutul afirmatiei
explicite legate de mediu sau al etichetei de mediu.

Dupa finalizarea verificarii, verificatorul intocmeste, dupa caz, un certificat de
conformitate care certifica faptul ca afirmatia explicita legata de mediu sau eticheta
de mediu respecta cerintele stabilite in prezenta directiva.

Certificatul de conformitate este recunoscut de autorititile competente responsabile
de aplicarea si asigurarea respectarii prezentei directive. Statele membre notifica lista
certificatelor de conformitate prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012.

Certificatul de conformitate nu aduce atingere evaluarii afirmatiei legate de mediu de
catre autoritatile sau instantele nationale in conformitate cu Directiva 2005/29/CE.

Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili detalii privind forma
certificatului de conformitate mentionat la alineatul (5) si mijloacele tehnice de
eliberare a unui astfel de certificat de conformitate. Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 19.

Articolul 11

Verificatorul

Verificatorul este un organism tert de evaluare a conformitatii acreditat in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008*".

Acreditarea include, in special, evaluarea conformitatii cu cerintele prevazute la
alineatul (3).
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Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
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3) Verificatorul trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

)]

(g

verificatorul este independent de produsul care prevede afirmatia de mediu sau
de comerciantul asociat acesteia;

verificatorul, personalul sdu de conducere si personalul responsabil cu
indeplinirea sarcinilor de verificare nu se implicad 1n activitati care le-ar putea
afecta impartialitatea sau integritatea in ceea ce priveste activitdtile de
verificare;

verificatorul si personalul sdu desfasoarad activitdtile de verificare la cel mai
inalt nivel de integritate profesionald si cu competenta tehnica necesarad si nu
sunt supusi niciunor presiuni si stimulente, indeosebi financiare, care le-ar
putea influenta judecata sau rezultatele activitatilor lor de verificare;

verificatorul dispune de expertiza, echipamentele si infrastructura necesare
pentru a efectua activitatile de verificare pentru care a fost acreditat;

verificatorul dispune de un numdr suficient de personal calificat si
experimentat Tn mod corespunzator, responsabil de indeplinirea sarcinilor de
verificare;

personalul unui verificator pastreaza secretul profesional referitor la toate
informatiile obtinute in Indeplinirea sarcinilor de verificare;

in cazul in care un verificator subcontracteaza sarcini specifice legate de
verificare sau recurge la o filiald, acesta isi asuma intreaga responsabilitate
pentru sarcinile indeplinite de subcontractanti sau filiale si evalueazad si
monitorizeaza calificarile subcontractantului sau ale filialei si activitatea
desfasurata de acestia.

Articolul 12

Intreprinderile mici si mijlocii

Statele membre iau masurile corespunzatoare pentru a ajuta intreprinderile mici si mijlocii sa
aplice cerintele stabilite in prezenta directivd. Masurile respective includ cel putin orientdri
sau mecanisme similare de sensibilizare cu privire la modalitatile de respectare a cerintelor
privind afirmatiile explicite legate de mediu. In plus, fira a aduce atingere normelor aplicabile
privind ajutoarele de stat, astfel de masuri pot include:

(a) sprijin financiar;
(b) acces la finantare;
(c) gestionarea specializata si formarea personalului;
(d) asistentd tehnica si organizationala.
Articolul 13
Desemnarea autoritatilor competente si mecanismul de coordonare
(1) Statele membre desemneazd una sau mai multe autorititi competente care sunt

responsabile de aplicarea si asigurarea respectarii prezentei directive.
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In scopul aplicarii articolelor 5 si 6, statele membre pot desemna autorititile sau
instantele nationale responsabile de asigurarea respectarii Directivei 2005/29/CE. In
acest caz, statele membre pot deroga de la articolele 14-17 din prezenta directiva si
pot aplica normele de asigurare a respectdrii adoptate in conformitate cu
articolele 11-13 din Directiva 2005/29/CE.

Statele membre care au pe teritoriul lor mai multe autoritati competente se asigura ca
sarcinile acestora sunt clar definite si cd sunt instituite mecanisme adecvate de
comunicare si de coordonare.

Statele membre notifica fara intarziere Comisiei si celorlalte state membre identitatea
autoritatilor competente din statul lor membru si domeniile de competenta ale acestor
autoritati.

Articolul 14

Competentele autoritatilor competente

Statele membre conferd autoritatilor lor competente atributii de inspectie si de
asigurare a respectdrii necesare pentru a asigura respectarea prezentei directive.

Competentele conferite autoritatilor competente in temeiul alineatului (1) includ cel
putin urmatoarele:

(a) competenta de a avea acces la orice documente, date sau informatii relevante
referitoare la o incélcare a prezentei directive, indiferent de forma sau formatul
acestora si indiferent de mediul pe care sunt stocate acestea sau de locul in care
sunt stocate, precum si competenta de a efectua sau de a obtine copii ale
acestora,

(b) competenta de a impune oricdrei persoane fizice sau juridice obligatia de a
pune la dispozitie orice informatii, date sau documente relevante, indiferent de
forma sau formatul acestora si indiferent de mediul pe care sunt stocate acestea
sau de locul in care sunt stocate, in scopul de a stabili daca a avut sau are loc o
incdlcare a prezentei directive, precum si detaliile acestei incalcari;

(c) competenta de a demara din proprie initiativd anchete sau proceduri pentru a
pune capdt sau pentru a interzice incalcarile prezentei directive;

(d) competenta de a solicita comerciantilor sd adopte masuri reparatorii adecvate si
eficace si sa ia masurile adecvate pentru a pune capdt incalcarii prezentei
directive;

(e) competenta de a adopta, dupd caz, mdsuri provizorii in ceea ce priveste
incalcdrile prezentei directive;

(f) competenta de a impune sanctiuni pentru incalcarea prezentei directive in
conformitate cu articolul 17.

Autoritatile competente pot utiliza orice informatie, document, constatare, declaratie
sau date operative ca elemente de proba in scopul investigatiilor lor, indiferent de
formatul acestora si de mediul pe care sunt stocate.
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Articolul 15

Masuri de monitorizare a conformitatii

Autoritatile competente ale statelor membre desemnate in conformitate cu
articolul 13 efectueaza verificari periodice ale afirmatiilor explicite legate de mediu
facute si ale sistemelor de etichetare de mediu aplicate pe piata Uniunii. Rapoartele
care detaliaza rezultatul acestor verificari sunt puse la dispozitia publicului online.

In cazul in care autoritatile competente ale unui stat membru constatd o incalcare a
unei obligatii prevdzute in prezenta directivd, acestea efectueaza o evaluare care
vizeaza toate cerintele relevante prevazute in prezenta directiva.

In cazul in care, in urma evaludrii mentionate la primul alineat, autorititile
competente constatd ca justificarea si comunicarea afirmatiei explicite legate de
mediu sau a sistemului de etichetare de mediu nu sunt conforme cu cerintele stabilite
in prezenta directiva, acestea informeaza comerciantul care face afirmatia cu privire
la neconformitate si solicitd comerciantului si ia toate masurile corective adecvate n
termen de 30 de zile pentru a aduce afirmatia explicita legata de mediu sau sistemul
de etichetare de mediu in conformitate cu prezenta directivd sau pentru a inceta
utilizarea afirmatiei explicite legate de mediu neconforme si trimiterile la aceasta. O
astfel de actiune trebuie sa fie cat mai eficace si mai rapida posibil, respectand in
acelasi timp principiul proportionalitatii si dreptul de a fi audiat.

Articolul 16

Solutionarea pldangerilor si accesul la justitie

Persoanele fizice sau juridice sau organizatiile despre care se considera cd au un
interes legitim in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern au dreptul de a
depune plangeri motivate la autoritatile competente atunci cand considerd, pe baza
unor circumstante obiective, cd un comerciant nu respectd dispozitiile prezentei
directive.

In sensul primului alineat, se considerd ci entititile neguvernamentale sau
organizatiile care promoveazd sandtatea umana, protectia mediului sau a
consumatorilor si care indeplinesc toate cerintele prevazute de dreptul intern au un
interes suficient.

Autoritdtile competente evalueaza plangerea motivatd mentionata la alineatul (1) si,
daca este necesar, 1au masurile necesare, inclusiv inspectii si audieri ale persoanei
sau organizatiei, in vederea verificarii plangerilor respective. Dacd se confirma acest
lucru, autoritatile competente iau masurile necesare in conformitate cu articolul 15.

Autoritatile competente informeaza de indata si, In orice caz, in conformitate cu
dispozitiile relevante din dreptul intern, persoana sau organizatia mentionatd la
alineatul (1) care a depus plangerea cu privire la decizia sa de a aproba sau de a
refuza cererea de actiune formulatd in plangere, indicand motivele care au stat la
baza acestei decizii

Statele membre se asigura ca o persoand sau o organizatie mentionata la alineatul (1)
care depune o plangere motivata are acces la o instanta sau la un alt organism public
independent si impartial competent sd controleze legalitatea procedurala si de fond a
deciziilor, a actiunilor sau a lipsei de actiune din partea autoritdtii competente in
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temeiul prezentei directive, fard a aduce atingere dispozitiilor de drept intern care
impun epuizarea cdilor de atac administrative inainte de a recurge la proceduri
judiciare. Caile de atac administrative in cauza sunt corecte, echitabile, oportune si
gratuite sau cu un cost care nu este prohibitiv si oferd cdi de atac adecvate si
eficiente, inclusiv masuri provizorii, daca este necesar.

Statele membre se asigurd cad informatiile practice privind accesul la cdile de atac
administrative si judiciare mentionate la prezentul articol sunt puse la dispozitia
publicului.

Articolul 17

Sanctiuni

Fara a aduce atingere obligatiillor statelor membre stabilite de
Directiva 2008/99/CE*®, statele membre adopti regimul sanctiunilor care se aplici in
cazul nerespectarii dispozitiilor de drept intern adoptate in temeiul prezentei directive
si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile
prevazute sunt eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

Atunci cand stabilesc tipul si nivelul sanctiunilor care urmeaza sa fie impuse in caz
de incalcare, autoritatile competente ale statelor membre tin seama in mod
corespunzator de urmatoarele:

(a) natura, gravitatea, amploarea si durata incalcarii;

(b) caracterul intentionat sau din neglijenta al incalcarii si orice actiune intreprinsa
de comerciant pentru a atenua sau a repara prejudiciul suferit de consumatori,
dupa caz;

(c) capacitatea financiara a persoanei fizice sau juridice declarate responsabila,
indicatd de exemplu de cifra de afaceri totald a persoanei juridice declarate
responsabild sau de venitul anual al persoanei fizice declarate responsabila;

(d) beneficiile economice obtinute in urma incélcarii de catre cei responsabili;

(e) orice incdlcdri anterioare comise de persoana fizica sau juridicd declarata
responsabila;

(f) orice alt factor agravant sau atenuant aplicabil circumstantelor cazului;

(g) sanctiunile aplicate comerciantului pentru aceeasi incdlcare in alte state
membre, in cazurile transfrontaliere in care sunt disponibile informatii cu
privire la astfel de sanctiuni prin  mecanismul instituit = prin
Regulamentul (UE) 2017/2394, dupa caz.

Statele membre prevdd ca sanctiunile si madsurile pentru incdlcarea prezentei
directive sa includa:

(a) amenzi care 1i priveazad efectiv pe cei responsabili de beneficiile economice
obtinute in urma incalcérilor lor si care sporesc nivelul acestor amenzi pentru
incalcari repetate;

48

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).

60

RO



RO

(b) confiscarea veniturilor obtinute de comerciant dintr-o tranzactie cu produsele
relevante in cauza;

(c) excluderea temporara pentru o perioada de maximum 12 luni de la procedurile
de achizitii publice si de la accesul la finantare publica, inclusiv la procedurile
de licitatie, granturi si concesiuni.

In sensul literei (a), statele membre se asigurd ci, in cazul in care se impune aplicarea de
sanctiuni in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) 2017/2394*, cuantumul
maxim al unor astfel de amenzi este de cel putin 4 % din cifra de afaceri anuala a
comerciantului realizata 1n statul membru sau statele membre in cauza.
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Articolul 18

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 3 alineatul (4) si la
articolul 5 alineatul (8) este conferitda Comisiei pe o perioadd de cinci ani [OP: va
rugam sa introduceti data = data transpunerii prezentei directive]. Comisia
redacteaza un raport privind delegarea de competente cu cel putin noua luni inainte
de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu
perioade identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se
opun prelungirii respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei
perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 3 alineatul (4) si la articolul 5
alineatul (8) poate fi revocatd oricind de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegirii de competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionata in
decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (4)
si al articolului 5 alineatul (8) intrd n vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul
European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de [doud luni] de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu
[doua luni] la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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(1)

2)

(1)

2)

€)
(4)

(1)

2)

Articolul 19

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet instituit in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 alineatul (4)
al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 20

Monitorizare

Statele membre monitorizeaza periodic aplicarea prezentei directive pe baza
urmatoarelor:

(a) o imagine de ansamblu a tipurilor de afirmatii explicite legate de mediu si a
sistemelor de etichetare de mediu care au facut obiectul plangerilor motivate in
conformitate cu articolul 16;

(b) o imagine de ansamblu a afirmatiilor explicite legate de mediu si a sistemelor
de etichetare de mediu cu privire la care autoritdtile competente au solicitat
comerciantului sa ia masuri corective, in conformitate cu articolul 15, ori au
impus sanctiuni In conformitate cu articolul 17.

Informatiile mentionate la alineatul (1) indicd afirmatia explicita legatd de mediu sau
sistemul de etichetare de mediu, natura presupusei Incalcari, natura si durata masurii
corective si, daca este cazul, sanctiunea impusa.

Statele membre furnizeaza anual Comisiei informatiile mentionate la alineatul (1).

Pe baza informatiilor colectate in temeiul alineatului (3) si transmise de statele
membre In temeiul articolului 15 alineatul (1) si, daca este necesar, pe baza
consultarilor suplimentare cu autoritatile competente, Agentia Europeana de Mediu
publicd, o data la doi ani, un raport care cuprinde o evaluare a evolutiei afirmatiilor
explicite legate de mediu si a sistemelor de etichetare de mediu in fiecare stat
membru si pentru Uniune in ansamblu. Raportul permite o diferentiere in functie de
dimensiunea comerciantului care formuleazd afirmatia si in functie de calitatea
justificarii.

Articolul 21

Evaluare si reexaminare

Pana la [OP: va rugam sa introduceti data = 5 ani de la data transpunerii prezentei
directive], Comisia realizeaza o evaluare a prezentei directive in lumina obiectivelor
pe care le urmareste si prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport
privind principalele sale constatari.

Raportul mentionat la alineatul (1) evalueaza dacd prezenta directiva si-a atins
obiectivul, n special in ceea ce priveste:
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

asigurarea faptului ca afirmatiile explicite legate de mediu formulate cu privire
la performanta de mediu a unui produs sau a unui comerciant se bazeaza pe
informatii fiabile, comparabile si verificabile;

asigurarea faptului ca sistemele de etichetare de mediu se bazeaza pe sisteme
de certificare si indeplinesc cerintele relevante prevazute la articolul 8;

asigurarea faptului ca noile sisteme private de etichetare de mediu privind
produsele sau comerciantii care fac deja obiectul sistemelor existente sunt
aprobate de statele membre numai daca aduc o valoare adaugatd in comparatie
cu sistemele existente;

stabilirea normelor de comunicare a afirmatiilor explicite legate de mediu pe
piata Uniunii si evitarea duplicarii costurilor atunci cdnd se comunica astfel de
afirmatii;

consolidarea functionarii pietei interne.

3) In cazul in care Comisia considerda oportun, raportul mentionat la alineatul (1) este
insotit de o propunere legislativa de modificare a dispozitiilor relevante din prezenta
directiva, inclusiv luarea in considerare a unor dispozitii suplimentare privind:

(a)

(b)

(©)

deblocarea oportunitatilor pentru economia verde, circulard si bioeconomia,
comune si, dupd caz, bazatd pe ciclul de viatd, pentru justificarea afirmatiilor
legate de mediu;

facilitarea tranzitiei catre un mediu fara substante toxice prin luarea in
considerare a introducerii unei interdictii a afirmatiilor legate de mediu pentru
produsele care contin substante periculoase, cu exceptia cazului in care
utilizarea acestora este consideratd esentiald pentru societate, in conformitate
cu criteriile care urmeaza sa fie elaborate de Comisie;

o armonizare suplimentard in ceea ce priveste cerintele privind justificarea
afirmatiilor specifice legate de mediu referitoare la aspecte de mediu sau
impacturi asupra mediului, cum ar fi durabilitatea, potentialul de reutilizare,
potentialul de reparare, potentialul de reciclare, continutul reciclat, utilizarea
confinutului  natural, inclusiv fibrele, performanta de mediu sau
sustenabilitatea, elementele de origine biologicd, biodegradabilitatea,
biodiversitatea, prevenirea generarii de deseuri si reducerea cantitdtilor de
deseuri.

Articolul 22

Modificarea Regulamentului (UE) nr. 1024/2012

In anexa la Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 se adauga urmatorul punct:

»X. [OP: V& rugdam sa introduceti urmdtorul numdar consecutiv] Directiva (UE)... a
Parlamentului European si a Consiliului din ... privind justificarea si comunicarea afirmatiilor
explicite legate de mediu [JO L ..., data, pagina: articolul 13 alineatul (3) si articolul 15]”.

63

RO



RO

Articolul 23

Modificari aduse Regulamentului (UE) 2017/2394
In anexa la Regulamentul (UE) 2017/2394 se adauga urmatorul punct:

»X. [OP: V& rugdm sa introduceti urmatorul numaiar consecutiv] Directiva (UE)... a
Parlamentului European si a Consiliului din ... privind justificarea si comunicarea afirmatiilor
explicite legate de mediu (JO L ..., data, pagina).”

Articolul 24

Modificare adusa Directivei (UE) 2020/1828
In anexa I la Directiva (UE) 2020/1828 se adaugd urmatorul punct:

»X. [OP: Va rugdm sa introduceti urmatorul numaiar consecutiv] Directiva (UE)... a
Parlamentului European si a Consiliului din ... privind justificarea si comunicarea afirmatiilor
explicite legate de mediu (JO L ..., data, pagina).”

Articolul 25

Transpunerea

(1) Statele membre adopta si publica pana la ... [OP: a se introduce data = /8 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei directive], actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre
comunica de indatd Comisiei textul dispozitiilor respective.

Statele membre aplica masurile respective incepand cu ... [OP: a se introduce data =
24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Atunci cand statele membre adopta aceste masuri, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunicd Comisiei textele dispozitiilor principale de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 26

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 27

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Afirmatii legate de mediu: propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind justificarea si comunicarea afirmatiilor explicite legate de mediu

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

09 — Mediu si politici climatice!!'®

Obiectul propunerii/initiativei:
0 actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!!’

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul acestei initiative este de a spori nivelul de protectie a mediului si de a
contribui la accelerarea tranzitiei verzi catre o economie circulard, curatd si neutrd
din punctul de vedere al impactului asupra climei in UE, de a proteja consumatorii si
intreprinderile de dezinformarea ecologica si de a le permite consumatorilor sa
contribuie la accelerarea tranzitiei verzi prin luarea unor decizii de cumpdrare in
cunostinta de cauza, pe baza unor afirmatii si etichete credibile legate de mediu, de a
imbunatiti securitatea juridicd in ceea ce priveste afirmatiile legate de mediu si
operatorilor economici care depun eforturi pentru a spori sustenabilitatea din punctul
de vedere al mediului a produselor si a activitatilor lor, precum si crearea unor
oportunitati de reducere a costurilor pentru respectivii operatori care desfasoara
activitati comerciale transfrontaliere.

Aceasta completeazd modificarile propuse la practicile comerciale neloiale propuse.

Obiectiv(e) specific(e)

Stabilirea normelor UE privind afirmatiile voluntare legate de mediu, aplicabile
comerciantilor care isi desfdsoara activitatea in Uniunea Europeand (cu exceptia
microintreprinderilor, in cazul anumitor dispozitii) privind justificarea, comunicarea
st verificarea afirmatiilor legate de mediu/a sistemelor de etichetare de mediu.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Prin atingerea obiectivelor specifice, un numar mai mare de operatori de piatd ar
putea integra informatii fiabile despre mediu in procesul lor decizional (de exemplu,

116

117

In ceea ce priveste afirmatiile legate de mediu, temeiul juridic al initiativei este piata unica, dar
resursele bugetare provin din 09 — Mediu si politici climatice.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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deciziile de cumparare, alegerea furnizorilor sau cooperarea cu furnizorii si cu
partenerii de afaceri, proiectarea produselor, optiunile in materie de achizitii publice).

Consumatorii ar putea avea incredere in afirmatiile legate de mediu de pe produsele
pe care le cumpard, permitandu-le sd integreze Intr-un mod mai sistematic
considerentele de mediu in deciziile lor de cumparare.

Acest aspect ar genera o cerere mai mare de produse si solutii mai verzi, stimuland
cresterea pe pietele verzi. Aceasta ar debloca oportunitati in cadrul lantului de
aprovizionare pentru o mai mare eficienta si o mai buna performantd de mediu. Acest
fapt ar contribui apoi la obiectivul general de deblocare a oportunitatilor pentru
economia verde si circulard. Stabilirea unei abordari a UE 1n ceea ce priveste
afirmatiile legate de mediu ar aborda obiectivul general de consolidare a functionarii
pietei interne, 1n special a pietelor verzi.

O abordare comund la nivelul UE care sa raspunda obiectivului de fiabilitate,
comparabilitate si posibilitate de verificare ar facilita verificarea afirmatiilor de catre
autoritatile de aplicare a legii, sporind si mai mult efectul acestora. Aceasta ar
consolida si mai mult factorii determinanti pentru o mai buna performantd de mediu
a produselor si a comerciantilor, contribuind la obiectivele Pactului verde european.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

1. Afirmatiile legate de mediu referitoare la produse si intreprinderi sunt fiabile,
comparabile si verificabile: cresterea ponderii afirmatiilor fiabile legate de mediu si
reducerea corespunzatoare a ponderii afirmatiilor inseldtoare legate de mediu
monitorizate prin:

o Numarul afirmatiilor legate de mediu care respectd (sau nu) cerintele initiativei
privind declaratiile de mediu;

o Punerea eficace in aplicare a initiativei privind declaratiile de mediu;

o Ponderea autoritatilor nationale care considera cd directiva a facilitat abordarea
dezinformarii ecologice.

2. Utilizatorii informatiilor au incredere in informatiile referitoare la mediu:
cresterea increderii utilizatorilor informatiilor (consumatori, intreprinderi, investitori,
administratii publice si ONG-uri) in afirmatiile legate de mediu monitorizate prin:

o Nivelul de incredere al consumatorilor in afirmatiile legate de mediu;
o Nivelul de incredere al consumatorilor in etichetele de sustenabilitate;

o Nivelul de incredere al altor utilizatori ai informatiilor (intreprinderi, investitori,
administratii publice, ONG-uri) in afirmatiile legate de mediu care intrd in domeniul
de aplicare.

3. Performanta de mediu a produselor si organizatiilor imbunétateste: evolutia
pozitiva a valorilor de referinta in cadrul normelor privind categoria de amprenta de
mediu a produsului (PEFCR), iar rezultatele profilului amprentei de mediu a
produselor (PEF) si al amprentei de mediu a organizatiilor (OEF) indicd tendinta
catre produse si organizatii mai verzi; reducerea amprentei de consum a UE
(conform indicatorului privind amprenta de consum elaborat de JRC), care vizeaza
toate cele 16 impacturi asupra mediului ale metodelor privind amprenta de mediu.
Acest aspect va fi monitorizat cu ajutorul urmatorilor indicatori:
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o Evolutia valorilor de referinta in ceea ce priveste normele PEFCR;
o Evolutia rezultatelor profilului EF asupra PEF si OEF de-a lungul timpului;
o Evolutia amprentei de consum in UE.

4. Obstacolele de pe pietele verzi sunt reduse: obstacolele legate de respectarea
mai multor metode si de furnizare a informatiilor despre mediu sunt reduse. Acest
aspect va fi monitorizat cu ajutorul urmatorilor indicatori:

o Perceptia intreprinderilor pe piata internd a produselor verzi.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Cerinte pe termen scurt

Statele membre vor avea la dispozitie doi ani pentru a transpune directiva. Prezenta
propunere este strans legatd de revizuirea Directivei privind practicile comerciale
neloiale, propusd de Comisie in martie 2022, si se preconizeazd cd cele doua
directive vor putea fi transpuse in comun.

Pe langa transpunerea normelor privind justificarea si comunicarea afirmatiilor legate
de mediu, statele membre vor avea obligatia de a institui o procedurd de verificare a
justificarii afirmatiilor legate de mediu 1n ceea ce priveste produsele/comerciantii
introdusi pe piatd, precum si a sistemelor de etichetare de mediu, de a desemna
autoritatile competente si un mecanism de coordonare.

Propunerea prevede ca afirmatiile voluntare legate de mediu trebuie sa fie justificate
pe baza unei evaludri care indeplineste cerintele specifice previzute la articolul 3. In
cazurile Tn care Comisia adopta acte delegate de stabilire a unor norme bazate pe
ciclul de viata pentru grupuri de produse sau sectoare specifice, operatorii economici
vor fi Tn masurd sa justifice afirmatii specifice privind impactul asupra mediului pe
baza lor.

In sprijinul punerii in aplicare a prezentei directive si la scurt timp dupa intrarea sa in
vigoare, Comisia va adopta un act de punere in aplicare pentru a oferi detalii cu
privire la forma certificatului care urmeaza sd fie emis de verificatorul afirmatiilor
legate de mediu in conformitate cu articolul 12.

Cerinte aplicabile in prezent

Autoritatile competente vor avea obligatia de a efectua verificari periodice ale
afirmatiilor legate de mediu utilizate pe piata UE.

Statele membre vor avea obligatia de a monitoriza periodic aplicarea directivei pe
baza unei imagini de ansamblu a afirmatiilor legate de mediu notificate autoritatilor
responsabile de asigurarea respectdrii legislatiei, precum si pe baza unei imagini de
ansamblu a afirmatiilor legate de mediu cu privire la care autoritatile responsabile de
asigurarea respectdrii legislatiei solicitd organizatiei responsabile sd ia masuri
corective si, daca este cazul, iau masuri de asigurare a respectarii legislatiei. Statele
membre vor furniza anual aceste informatii Comisiei.

La cinci ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive, Comisia realizeazd o
evaluare a prezentei directive in lumina obiectivelor pe care le urmareste si prezinta
un raport privind principalele sale constatari si, dupa caz, o propunere legislativa de
modificare a dispozitiilor relevante ale prezentei directive.
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Comisia va fi Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 3
alineatul (4) privind detalierea cerintelor in materie de justificare a afirmatiilor
explicite legate de mediu. Acesta va reprezenta un proces continuu de elaborare in
continuare a metodelor de justificare.

De asemenea, Comisia va fi imputernicitd sa adopte acte delegate si de punere in
aplicare pentru a completa cerintele referitoare la sistemele de etichetare de mediu in
conformitate cu articolul 8 alineatele (8) si (9).

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Este esential sd se asigure conditii de concurentd echitabile pentru operatorii
economici in ceea ce priveste cerintele care trebuie indeplinite atunci cand fac o
afirmatie legatd de mediu, inclusiv cerintele privind informatiile si datele care trebuie
utilizate, prin instituirea unui set comun de norme in cadrul pietei interne a UE.

Pe baza statu-quo-ului si Tn cazul in care statele membre ar actiona in mod
individual, existd un risc ridicat de a se ajunge la o serie de sisteme concurente
diferite, bazate pe metode si abordari diferite si necomparabile, care conduc la o piatd
internd fragmentatd, in special in ceea ce priveste produsele transfrontaliere
comercializate pe piata internd, sporind riscul de a avea niveluri inegale de
constientizare si de informare cu privire la performanta de mediu a produselor si a
organizatiilor din Intreaga UE, precum si costuri suplimentare pentru intreprinderile
care desfasoard activitati comerciale transfrontaliere (in special daca acestea trebuie
sa utilizeze metode diferite ori sa respecte sisteme de etichetare diferite).

in absenta unei actiuni la nivelul UE, operatorii de pe piati se vor confrunta in
continuare cu informatii inseldtoare cu privire la aspectele de mediu, in timp ce
obstacolele de pe piata internd ar Tmpiedica intreprinderile sa 1isi desfasoare
activitatea in conditii echivalente. In plus, anumite aspecte, cum ar fi elaborarea unor
metode care sd stea la baza unor afirmatii specifice si crearea unor baze de date
conexe (dacd este necesar) nu pot fi realizate la nivel national, avand In vedere
domeniul lor de aplicare in ceea ce priveste acoperirea produselor, a sectoarelor sau a
regiunilor geografice.

Stabilirea unor cerinte comune la nivelul UE prezinta o valoare addugata clara,
deoarece o piata interna a UE armonizata si functionala ar crea conditii de concurenta
echitabile pentru intreprinderile care 1si desfdasoara activitatea in UE.

Se preconizeaza ca, in urma actiunii la nivelul UE, statele membre se vor afla in
imposibilitatea de a introduce In mod unilateral masuri specifice, iar directiva va
reduce riscul de fragmentare juridicd a pietei unice si va genera economii de costuri
pentru guverne si sectorul privat.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Initiativa completeazd modificarile propuse la propunerea de directivd privind
practicile comerciale neloiale (DPCN) efectuate de Comisia Europeana catre
Parlamentul European si Consiliu. Aceasta se bazeaza pe lectiile Tnvatate cu privire
la punerea in aplicare a DPCN si pe necesitatea unor norme specifice privind
justificarea afirmatiilor explicite legate de mediu, comunicarea si verificarea. De
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asemenea, sunt desprinse invdtdminte cu privire la proliferarea sistemelor de
etichetare de mediu. Alte invitdminte desprinse sunt legate de dezvoltarea etichetei
ecologice a UE, a EMAS si a metodelor privind amprenta de mediu.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Initiativele sunt Intreprinse sub egida Pactului verde european, care ghideaza
strategia de redresare a UE. Pactul verde recunoaste avantajele investitiilor in
sustenabilitatea noastra competitiva prin construirea unei Europe mai echitabile, mai
verzi si mai digitale.

Initiativa este finantatd in cadrul rubricii 3 (Resurse naturale si mediu), titlul 9
(Mediu si politici climatice) din cadrul financiar multianual. Dupa cum se detaliaza
in continuare, punerea in aplicare va necesita resurse umane suplimentare, cheltuieli
in cadrul programului LIFE si unele cheltuieli de sprijin la nivelul AEM. Majorarea
corespunzatoare a subventiei acordate AEM va fi compensatd din programul UE
pentru mediu si politici climatice (LIFE).

Alte domenii de politicd ar putea oferi sprijin intreprinderilor pentru punerea in
aplicare a cerintelor privind justificarea si comunicarea afirmatiilor legate de mediu,
de exemplu, astfel cum se prevede in actele delegate in conformitate cu articolul 3, in
special finantarea UE acordata intreprinderilor, in special IMM-urilor, pentru inovare
si investitii. Fondul european de dezvoltare regionald, prin specializarea inteligenta,
si programele LIFE si Orizont Europa completeaza finantarea privatd a inovarii si
sprijind intregul ciclu de inovare, in vederea gasirii de solutii pe piatd. Programul
Europa digitala a lansat in 2022 actiunea concertatd CIRPASS cu scopul de a
circularitatea fluxului de bunuri corporale, dar si pentru informarea consumatorilor,
prin definirea unui model transsectorial de date privind produsele pentru pasaportul
digital al produsului, cu utilitate demonstrata pentru economia circulara.

Fondul pentru inovare este unul dintre cele mai mari programe de finantare din lume
pentru demonstrarea tehnologiilor si a solutiilor inovatoare cu emisii scazute de
dioxid de carbon. Acesta va oferi sprijin in valoare de aproximativ 10 miliarde EUR
in perioada 2020-2030, cu scopul de a aduce pe piatd solutii industriale pentru
decarbonizarea Europei si pentru a sprijini tranzitia acesteia cdtre neutralitatea
climatica.

eJe, .

realocare a creditelor

Au fost evaluate mai multe optiuni, inclusiv acoperirea de catre serviciile ENV
numai cu o combinatie de servicii de achizitii pentru seturi de date, pentru a explora
cooperarea cu alte servicii si agentii. Cea mai buna optiune retinutd imbina serviciile
de achizitionare a seturilor de date de catre DG ENV si o contributie la AEM pentru
a solicita expertiza din partea personalului sau.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [0 din [ZZ/LL]AAAA pana in [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

[X] durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2024 pana in 2027,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)'!®

Gestiune directa asigurata de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— organismele mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismele de drept public;

— [ organismele de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismele de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanele carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

118

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Initiativele implicd achizitii publice, acorduri administrative cu JRC, cresterea
contributiei la AEM si impactul asupra COM HR. Se aplicd norme standard pentru
acest tip de cheltuieli.

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

‘ Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior

2.2.2.  Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior

2.2.3.  Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscului de eroare (la plata si la inchidere)

‘ Nu se aplicd — dupa cum s-a mentionat anterior

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

‘ Nu se aplicd — dupa cum s-a mentionat anterior
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tipul d‘_s . Contributie
cheltuieli
Rubrica din .
din partea
fcadrql 5 din part tarilor din art
1Nanciar - Nymarul Dif./ N PArtea | andidate si N partea alte venituri
multianual Nedif 119 tarilor otential altor tari alocate
. AELS™? gandi(iate terte
121
09 02 02 — Economia circulard si
3 calitatea vietii Dif. DA NU DA NU
09 10 02 — Agentia Europeana de )
- 20 01 02 01 - Remuneratii si Nedif NU NU NU NU
indemnizatii cdil.
. 20 02 01 03 — Functionari nationali Nedif NU NU NU NU
repartizati temporar pe langa institutie cdil.
2002 06 02 — Reuniuni, grupuri de )
7 experti Nedif. NU NU NU NU
e Noile linii bugetare solicitate
Nu se aplica
19 Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
120 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
121 Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [X] Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

. 3 Resurse naturale si mediu
multianual ’
2027 si
anii
DG: ENV 2024 2025 2026 . TOTAL
urmato
ri
O Credite operationale
09 02 02 — Economia circulard si calitatea | Angajamente M 2,540 | 6,964 | 5,264 5,214 19,982
viefii Plati @ | 2,540 | 6,964 | 57264| 5214 19,982
TOTAL credite Angajamente = 2,540 | 6,964 | 5,264 | 5,214 19,982
entru DG ENV s
P Plati =@ 2,540 6,964 5,264 5,214 19,982
Suma raportata mai sus va fi necesard pentru finantarea urmatoarelor actiuni:
. Achizitionarea seturilor de date privind amprenta de mediu (AM) secundara care furnizeazd date medii esentiale privind consumul de

resurse si emisiile pentru procesele-cheie care pot fi utilizate de numeroase intreprinderi pentru a-si evalua lanturile valorice,
achizitionarea si dezvoltarea de date pentru a completa eventualele lacune in materie de date, costurile de dezvoltare ale unei platforme
informatice pentru baza de date a AM, precum si intretinerea bazei de date pentru perioada 2026-2027 (10,095 milioane EUR). Accesul
la seturile de date privind AM va sprijini intreprinderile, in special IMM-urile, In ceea ce priveste respectarea Directivei privind
afirmatiile legate de mediu intr-un mod mai eficient din punctul de vedere al costurilor si mai putin impovarator. Accesul facil la date de
inalta calitate referitoare la performanta de mediu a produselor va fi un factor-cheie de sprijin strategic pentru toate intreprinderile, dar in
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special pentru IMM-uri, pentru a-si justifica afirmatiile legate de mediu intr-un mod solid, fard legaturad cu intrebarea daca exista sau nu
acte delegate bazate pe articolul 3 din prezenta propunere privind afirmatiile legate de mediu. Accesul la seturile de date privind AM va
sprijini, de asemenea, punerea In aplicare a altor politici ale UE privind sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului si va ajuta
consumatorii sd faca alegerile corecte, cum ar fi propunerea de regulament privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile
(ESPR)!?2, ESPR introduce posibilitatea de a stabili cerinte obligatorii de informare, care pot fi, de asemenea, legate de cerintele de
etichetare, si va duce la Tmbunatatirea fluxurilor de informatii prin intermediul pasapoartelor digitale ale produselor. Seturile de date
privind amprenta de mediu vor sprijini calcularea si stabilirea cerintelor in materie de informare si performantd, de exemplu in ceea ce
priveste amprenta de carbon si amprenta de mediu, astfel cum se prevede in propunerea privind ESPR, pe baza unui set armonizat de
date secundare de 1nalta calitate;

Achizitionarea de studii si anchete privind utilizarea metodelor utilizate pentru justificarea de catre partile interesate si evaluarea
Directivei privind afirmatiile legate de mediu (0,150 milioane EUR);

JRC va juca un rol esential pentru a sprijini Comisia cu o parte dintre activitatile tehnice necesare. Se preconizeaza cd acordul
administrativ va reprezenta un cost de aproximativ 1,700 milioane EUR.

Sprijinul administrativ si tehnic pentru elaborarea actelor delegate in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) privind detalierea cerintelor
in materie de justificare a afirmatiilor explicite legate de mediu, care stabilesc norme bazate pe ciclul de viata pentru grupuri de produse
sau sectoare specifice, va constitui, de asemenea, o cheltuiald importanta. Aceasta linie bugetara reprezinta elaborarea a sase astfel de
acte delegate (6,827 milioane EUR).

Masuri de insotire pentru a ajuta IMM-urile sa se adapteze la prezenta directiva, inclusiv dezvoltarea unor instrumente de calcul bazate
pe cerintele descrise in actele delegate in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) (1,210 milioane EUR).

Agentia: AEM 2025 2026 2027 TOTAL
) o Angajamente (1a) 0,180 0,367 0,375 0,922
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul
Plati (a) 0,180 0,367 0,375 0,922
Angajamente (1b)

Titlul 2: Infrastructura
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Disponibil la adresa https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en.
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Plati (2b)
) o ) Angajamente (lc) 0,095 0,065 0,065 0,225
Titlul 3: Cheltuieli operationale -
Plati (c) 0,095 0,065 0,065 0,225
Angaj t =la+1b+1
TOTAL credite neajamente aribrie 0275 | 0,432 0,440 1,147
pentru AEM Plati =2a+2b+2c
’ 0,275 0,432 0,440 1,147

Costurile AEM includ costuri pentru 2 ENI suplimentare (1 AT si 1 AC), precum si cheltuieli operationale, in scopul monitorizarii afirmatiilor
legate de mediu introduse pe piata UE in urma punerii n aplicare a directivei, in conformitate cu articolul 20 alineatul (4). Agentia va fi
mandatatd sd elaboreze o analiza detaliatd a informatiilor raportate de statele membre in conformitate cu articolul 20 alineatele (1)-(3) si va
publica rapoarte o data la doi ani cuprinzand evaluarea evolutiei afirmatiilor legate de mediu in intreaga UE. Aceastd estimare include majoritatea
dovezilor pentru rapoartele bianuale care trebuie compilate de statele membre si raportate la nivel european prin intermediul chestionarelor. AEM
va propune aceste chestionare de comun acord cu DG ENV si le va pune la dispozitie prin intermediul unui instrument electronic standard.
Informatiile raportate de statele membre vor consta Intr-o combinatie de statistici privind afirmatiile de pe pietele lor nationale si o descriere
calitativa a naturii afirmatiilor false si a actiunilor corective puse in aplicare. Sarcinile acestui personal vor avea caracter permanent pentru a
raporta din partea tarilor si de a elabora un raport analitic o datd la doi ani, precum si sarcini de sprijin care sunt necesare pe plan secundar

(administratie, comunicare, dezvoltare informatica, sprijin pentru intreprinderi etc.).

de la RUBRICILE 1-3
din cadrul financiar multianual

o TOTAL credite operationale 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Angajamente (C)) 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
Plati ) 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
TOTAL credite
Angajamente -4 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129

Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”
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multianual

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intai in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

2027 si
2024 2025 2026 anii TOTAL
urmatori
DG: ENV
O Resurse umane 0,606 0,606 0,606 0,606 2,424
o Alte cheltuieli administrative 0,180 | 0,180 | 0,180 | 0,180 0,720
TOTAL PENTRU DG ENV Credite 0,786 | 0,786 | 0,786 | 0,786 3,144

milioane EUR (cu trei zecimale)

Personalul actual din cadrul DG ENV cuprinde 2 functionari ENI (AD) care se ocupa de chestiuni legate de politici si 2 functionari ENI (AD)
care se ocupa de aspecte metodologice. Acest personal va avea in continuare un rol esential in viitor si se preconizeaza ca va indeplini

urmatoarele sarcini:

o Activitdti legate de initiativa privind declaratiile de mediu, cum ar fi coordonarea politicilor, planul de lucru al initiativei privind
declaratiile de mediu (inclusiv o acoperire partiald a elabordrii unor cerinte suplimentare legate de afirmatii specifice), coordonarea
echipei, monitorizarea, relatia cu partile interesate. Aceste activitati necesita resurse constand in 2 functionari ENI.

o Dezvoltarea in continuare a AM si a altor metode de justificare a afirmatiilor legate de mediu in conformitate cu articolul 3: conducerea
grupurilor de experti, gestionarea etapei de tranzitie PEFCR/OEFSR [inclusiv sarcina suplimentard a adoptarii de cédtre CE in cazul in
care anumite parti sunt incorporate in acte delegate in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) privind detalierea cerintelor in materie de
justificare a afirmatiilor explicite legate de mediu in viitor]. Aceste activitati necesita resurse constand in 1 functionar ENI.

. Gestionarea datelor secundare privind AM: gestionarea contractelor, verificarea datelor, elaborarea bazei de date etc. Aceste activitati

necesitd resurse constand in 1 functionar ENIL

In general, sarcinile legate de evaluarea ciclului de viati (ECV) (de exemplu, dezvoltarea metodei si a datelor) si sarcina legata de dezvoltarea
metodei si a datelor pentru justificarea afirmatiilor legate de mediu necesita cunostinte tehnice/stiintifice specializate cu educatie stiintifica la
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nivel de doctorat si ani de experientd in domeniu. Atragerea unui astfel de personal in conditii de agent contractual nu este posibila. Prin urmare,
aceste sarcini ar trebui sa fie acoperite prin posturi oficiale, care, in cazul in care nu este disponibil personal specializat la nivel intern, ar trebui sa
fie deschise pentru posturile de agenti temporari.

Prin urmare, DG ENV solicita personal suplimentar (3 AD si 1 END conform distributiei posturilor de mai jos) care va:

elabora aproximativ 6-7 acte delegate in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) privind detalierea cerintelor in materie de justificare a
afirmatiilor explicite legate de mediu pentru a reglementa afirmatii specifice, de exemplu, cu privire la potentialul de reparare,
potentialul de reciclare, durabilitatea sau stabilirea unor norme specifice bazate pe ciclul de viatd pentru anumite grupuri de produse si
sectoare;

elabora acte de punere in aplicare care stabilesc procedurile relevante pentru aprobarea noilor sisteme private de etichetare de catre
autoritatile nationale si formatul certificatelor de conformitate a afirmatiilor si a sistemelor de etichetare;

elabora acte delegate care detaliaza criteriile de aprobare a sistemelor de etichetare de mediu mentionate la articolul 8, pentru a asigura o
aplicare uniforma la nivelul Uniunii;

evalua sistemele de etichetare de mediu notificate instituite de autoritatile publice din tarile terte care doresc sa isi desfasoare activitatea
pe piata Uniunii si va elabora decizii corespunzatoare de aprobare de catre Comisie, cu scopul de a se asigura ca aceste sisteme ofera
valoare adaugatd in ceea ce priveste obiectivele lor ambitioase in domeniul mediului, acoperirea impactului asupra mediului, a
aspectelor de mediu sau a performantei de mediu sau a unui anumit grup de produse sau sector si Indeplinesc cerintele prezentei
directive;

va superviza studiile pregatitoare, studiile de revizuire si alte studii in contextul elaborarii actelor delegate;

va dezvolta si va gestiona baza de date a AM relevanta pentru aceasta si pentru alte politici, cum ar fi ESPR, regulamentul privind
bateriile sau taxonomia.

In plus, existd 2 grupuri de experti implicate in aceasta politica, iar bugetul ar trebui s acopere trei reuniuni/an pentru fiecare grup de experti.

in cadrul RUBRICII 7
din cadrul financiar multianual

TOTAL credite

(Total angajamente =

Total plati) 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144
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milioane EUR (cu trei zecimale)

2027 si
2024 2025 2026 anii TOTAL
urmatori
| GOIRLRA G LE S o - 3,326 | 8,025 | 6,482 6,440 24,273
din cadrul financiar multianual Plati

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A;ul ;Ilull ﬁlj_l;l glll;l necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si .
realizarile REALIZARI
. 123 | Costur .
iy Tip ; . | Costur ~ | Costur o Costur o Costur ~ 1 Costu | Costur « | Costur Nr. Costuri
medii |~ i ~ i ~ i ~ i 2 R Z i total totale
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 114,

- Realizare
- Realizare
- Realizare

123
124

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
or. 2

TOTALURI
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor administrative ale AEM si ale Comisiei

3.2.3.1. Impactul estimat asupra resurselor umane ale AEM
O

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

milioane EUR (cu trei zecimale)

2025 2026 2027 TOTAL

Agenti temporari (grade

AD) 0,117 0,240 0,244 0,602

Agenti temporari
(grade AST)

Agenti
contractuali 0,063 0,128 0,130 0,320

Experti nationali
detasati

TOTAL

0,180 0,367 0,375 0,922

Cerinte privind personalul (ENI):

2025 2026 2027 TOTAL

Agenti temporari (grade | | |
AD)

Agenti temporari
(grade AST)

Agenti contractuali 1 1 1

Experti nationali
detasati

TOTAL 2 2 2
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3.2.3.2. Necesarul estimat de credite administrative in cadrul Comisiei

3.2.3.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

a

administrativ

Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite cu caracter

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2024 2025 2026 2007 sianit |y,
urmatori
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane
0,606 0,606 0,606 0,606 2,424
Alte cheltuieli
administrative 0,180 0,180 0,180 0,180 0,720
Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144
in afara RUBRICIT 7' 2
din cadrul financiar . .. . . .
multianual Nuseaplica | Nuseaplicda | Nuseaplicd | Nuseaplici | Nuse aplica

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

Nu se aplica

Nu se aplica

Nu se aplica

Nu se aplica

Nu se aplica

TOTAL

0,786

0,786

0,786

0,786

3,144

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in

cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.3.4. Necesarul de resurse umane estimat

— [0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

125

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari exprimate in echivalent norma intreaga
2027 si
2024 | 2025 | 2026 uranI;: o
ri
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 3 3 3 3
20 01 02 03 (in delegatii)
010101 01 (cercetare indirecta)
010101 11 (cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 1 1 1 1
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
XX 01 xx yy zz — la sediu
126
— 1n delegatii
010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 4 4 4 4

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari A se vedea explicatia furnizatd pentru H7 in sectiunea 3.2.1.

Personal extern A se vedea explicatia furnizata pentru H7 in sectiunea 3.2.1.

126 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

Pachetul financiar LIFE (linia bugetara 09.02.02) va fi utilizat pentru
compensarea majorarii subventiei pentru AEM.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

— [ necesita revizuirea CFM.
3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N7 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
127 Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa nlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

([
O

asupra resurselor proprii

asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei'?
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd tati  cAti sunt
wstl | awt | Awi | ami | A | Ainedesadtsmian
financiar in + + + cons co
curs N N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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