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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio ehdotti maaliskuussa 2022 unionin kuluttajalainsddddnnon péivittimistd sen
varmistamiseksi, ettd kuluttajia suojellaan ja ettd heilld on mahdollisuus edistdéd aktiivisesti
vihredd siirtymidid.! Tissd ehdotuksessa annetaan tarkempia sddntdjd (erityissddnnds) ja
tdydennetdin sopimattomia kaupallisia menettelyji koskevaan direktiiviin® (yleissdinnos)
ehdotettuja muutoksia. Molemmilla ehdotuksilla pyritddn ratkaisemaan samoja ongelmia
panemalla tiytintdon eri osia samasta parhaaksi arvioidusta toimenpidepaketista. Se
yksilGitiin vaikutustenarvioinnissa’, joka julkaistiin yhdessa kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmistéd vihredssa siirtyméssd koskevan aloitteen kanssa.

1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

. Kuluttajien asema vihrein siirtymin nopeuttamisessa

Komissio on Euroopan vihredin kehityksen ohjelmassa* sitoutunut varmistamaan, etti

kuluttajilla on paremmat mahdollisuudet tehdd tietoon perustuvia valintoja ja toimia
aktiivisesti ekologisessa siirtymdssd. Tarkemmin sanottuna Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa sitoudutaan torjumaan vaarid ympéristovaitteitd varmistamalla, ettd ostajat saavat
luotettavaa, vertailukelpoista ja todennettavissa olevaa tietoa, jotta he voivat tehdd
kestavampid pdidtoksid ja “viherpesun” riski pienenee. Viherpesuun puuttumisen tarve on
sitemmin asetettu painopisteeksi sekd uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa® etti
uudessa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa®. Askettdiin hyviksytyssid vihredin kehityksen
teollisuussuunnitelmassa’ toistetaan, etti kuluttajien on annettava tehdi valintansa tuotteiden
ympdristokestavyyttd, kéyttokestdvyyttd ja hiilijjalanjilked koskevan ldpindkyvin ja
luotettavan informaation pohjalta, ja korostetaan, ettd markkinoiden ldpindkyvyys on keino
helpottaa teknologisesti ja ympériston kannalta parhaimpien nettonollatuotteiden yleistymista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat kehottaneet komissiota harkitsemaan lisdtoimia tilla
alalla. Joulukuussa 2020 antamissaan elpymisen kiertotalous- ja ympéristomyonteisyytté
koskevissa piitelmissd® neuvosto ilmaisi arvostavansa komission aikomusta varmistaa, etti
ympdristovditteet perustellaan tuotteiden elinkaaren aikaisten ympdristovaikutusten
perusteella. Uutta kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevassa piitdslauselmassaan’
Euroopan parlamentti tuki voimakkaasti komission aikomusta antaa ehdotuksia

Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2005/29/EY ja
2011/83/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssd
siirtyméssd parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja tiedottamista (COM(2022) 143 final), saatavilla
osoitteessa https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143 & from=EN
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pidivénéd toukokuuta 2005, sopimattomista
elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistd kaupallisista menettelyistd sisdmarkkinoilla ja neuvoston direktiivin
84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyja
koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22-39), sellaisena kuin se on muutettuna.

3 SWD(2022) 85 final, EUR-Lex — 52022SC0085 — EN — EUR-Lex (europa.cu).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).
COM(2020) 98 final, 11. maaliskuuta 2020.

COM(2020) 696 final, 13. marraskuuta 2020.

COM(2023) 62 final, 1. helmikuuta 2023.

Neuvoston padtelmat 14167/20.

Euroopan parlamentin 10. helmikuuta 2021 antama pédétoslauselma uvudesta kiertotaloutta koskevasta
toimintasuunnitelmasta (2020/2077(INTI)).
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viherviitteiden kdyton sdintelystd laatimalla luotettavat ja yhdenmukaistetut laskentatavat,
jotka kattavat koko arvoketjun.

Kuluttajat haluavat saada enemmén tietoa kulutuksensa ympdristovaikutuksista ja tehda
parempia valintoja. Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin!® pyyntdihin sisiltyy
erityisesti kestdvdd kulutusta, pakkaamista ja tuotantoa koskevassa ehdotuksessa 5 ja
ympéristopolitiikkkaa koskevien normien méérittelyd EU:ssa ja sen ulkopuolella koskevassa
ehdotuksessa 20 kehotus lisdtd tuotteiden kestdvyyttd ja ympéristojalanjdlked koskevaa
lapindkyvyyttd. Ympdristovditteitd koskeva ehdotus on komission vastaus tdhédn
kehotukseen'!.

Kestdvampad kulutusta tukevan EU:n lainsdddantokehyksen tiydentdminen edistdd osaltaan
kestdvan kehityksen tavoitteen 12.6 “Kannustaa erityisesti suuria ja kansainvilisid yhtioitd
ottamaan kayttoon kestdvdt kadytdnnot ja siséllyttdimdan kestdvdd kehitystd koskevat
yritysvastuutiedot raportointiinsa” saavuttamista.

EU:n tdmén alan lisdtoimilla on myds myonteinen vaikutus maailmanlaajuisiin arvoketjuihin,
joihin liittyy tuotantoprosesseja kolmansissa maissa. Nidin ollen niilld kannustetaan
kolmansien maiden yrityksid, erityisesti EU:n sisdmarkkinoilla toimivia yrityksii,
osallistumaan vihredén siirtymédvaiheeseen. Liséksi edistetdin monenvilistd yhteistyotd
kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan varmistaa hyvd ymmdirrys uudesta
sadntelykehyksestd ja sen hyddyistd. EU:n kahdenvilisten ja alueiden vilisten
kauppasopimusten kestdvad kehitystd koskevat luvut voivat myds luoda mahdollisuuksia
yhteistyohon niiden EU:n yleisten tavoitteiden mukaisesti, joilla pyritddn edistimddn EU:n
kauppapolitiikan kestidvyysulottuvuutta.

J Esteet, jotka haittaavat vihreiden markkinoiden mahdollisuuksien lisidmisti
EU:ssa kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisiéiimisen avulla

Vaikka kuluttajat ovat halukkaita edistimiin vihredmpii ja kiertoon vahvemmin perustuvaa
taloutta jokapdiviisessd eldmissddn'?, heidin aktiivista ja tehokasta rooliaan tissi vihredssi
siirtymassd haittaavat myyntipisteessd vastaan tulevat esteet ympariston kannalta kestdvien
kulutusvalintojen  tekemiselle, erityisesti luottamuksen puute ympéristoviitteiden
uskottavuuteen ja tuotteiden ympéristokestdvyyteen liittyvien harhaanjohtavien kaupallisten
kéytidntojen yleistyminen.

Néytto, joka on kerdtty tukemaan kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssa
siirtyméssi koskevaan ehdotukseen liitettyd vaikutustenarviointia®, joka on liitettyni myds
ympiristdviitteitd koskevassa ehdotuksessa sekii sen alustavan vaikutustenarvioinnin'® etti
julkisen kuulemisen'* kautta ja yhdessi vuonna 2020 jirjestetyn julkisen lisikuulemisen'?
kanssa, viittaa sithen, ettd harhaanjohtavia menettelyjd, kuten viherpesua ja
ympéristomerkkien ldpindkyvyyden ja uskottavuuden puutetta, esiintyy kulutuksen kulun
useissa eri vaiheissa: mainontavaiheessa, ostovaiheessa tai tuotteiden kdyton aikana.

a) Kuluttajiin kohdistuu kdytdnto, jossa esitetddn epdselvii tai huonosti perusteltuja
ympdristovditteitd ("viherpesu”)

Euroopan tulevaisuutta késittelevd konferenssi, Report of the final outcome, toukokuu 2022.

i COM(2022) 404 final.

Euroopan komissio, Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy, 2018, s. 10.

Euroopan komissio, Inception Impact Assessment: Empowering the consumer for the green transition, 2020.
Yhteenveto  avoimesta  julkisesta  kuulemisesta =~ on  saatavilla  Euroopan  komission  “kerro
mielipiteesi” -verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12467-Kuluttajapolitiikka-kuluttajien-vahvempi-rooli-vihreassa-siirtymassa_fi

Tuotteiden ja yritysten ympaéristétehokkuus — viitteiden perusteleminen (europa.eu).
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Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssd siirtyméssd koskevassa
ehdotuksessa ympdristovditteelld tarkoitetaan kaupallisen viestinndn yhteydessd viestid tai
esitystd, joka ei ole pakollinen unionin tai kansallisen lainsddddnnon nojalla, mukaan lukien
teksti, kuvallinen, graafinen tai symbolinen esitys missd tahansa muodossa, my0s merkinnit,
markkinointinimet, yritysten nimet tai tuotenimet, ja jossa todetaan tai annetaan ymmartia,
ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla on myonteinen vaikutus tai ei ole lainkaan vaikutusta
ympdristoon tai ettd se vahingoittaa ympéristdd vdhemmain kuin muut tuotteet tai
elinkeinonharjoittajat taikka ettd niiden vaikutus on ajan kuluessa parantunut.'

Komissio on tehnyt kaksi ympiristoviitteitd koskevaa selvitysti: toisen vuonna 2014° ja
toisen vuonna 2020'7. Tutkimuksissa tarkasteltiin 150:ti erilaista tuotetta koskevaa
ympadristovaitettd laajasta tuotevalikoimasta koostuvan otoksen avulla kdyttden sopimattomia
kaupallisia menettelyji koskevan direktiivin® periaatteita, jotka ovat selkeys, yksiselitteisyys,
paikkansapitivyys ja todennettavuus. Vuoden 2020 tutkimuksessa havaittiin, ettd
huomattavassa osassa (53,3 %) ympiéristoviitteisti annetaan epamaiiriisti,
harhaanjohtavaa tai perusteetonta tietoa tuotteiden ympiristbominaisuuksista kaikkialla
EU:ssa ja wuseissa eri tuoteryhmissd. Ympiristovditteitd koskevassa vuoden 2020
inventaariossa analysoitiin myds tillaisten viitteiden perustelemista ja tarkasteltiin véitteiden
selkeyttd, paikkansapitdvyyttd ja sitd, missd madrin véitteet perustellaan sellaisella néytolla,
joka voidaan todentaa. Analyysin mukaan 40 prosenttia viitteisti oli perusteettomia.

Nami tulokset on vahvistettu myds kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyOstd vastaavien
viranomaisten  marraskuussa 2020  tekemissd  tehotarkastuksessa'®.  Arvioiduista
344 kestdvyysviitteestd viranomaiset katsoivat, ettd yli puolessa tapauksista (57,5 %)
elinkeinonharjoittaja ei toimittanut riittiivisti tietoja, joiden perusteella olisi voitu
arvioida viitteen paikkansapitiavyytti. Monissa tapauksissa viranomaisilla oli vaikeuksia
selvittdd, koskeeko véite koko tuotetta vai ainoastaan jotakin sen osaa (50 %), koskeeko viite
koko yritystd vai ainoastaan tiettyja tuotteita (36 %) ja mité tuotteen elinkaaren vaihetta véite
koskee (75 %)"°.

Lisédksi useimmat kuullut sidosryhmit, lukuun ottamatta toimialojen edustajia, olivat samaa
mieltd siitd, ettd viherpesu on ongelma. Yli puolet oli kohdannut harhaanjohtavia viitteitd ja
ilmaisi luottavansa vdhemmén yritysten tai yksityisten yhteisjen hallinnoimiin
ympiristdselontekoihin ja -logoihin.!” Lisdiksi useimmat kohdennettuihin kuulemisiin
vastanneet ilmoittivat, ettd kuluttajat eivit ole tietoisia tuotteiden ympaéristovaikutuksista sen
vuoksi, ettd tietoa ei anneta tai sitd ei ole saatavilla®®.

Yleisesti ottaen kuluttajien luottamus ympiristoviitteisiin on melko vihiinen. Vuoden
2020 avoimessa julkisessa kuulemisessa'® yleisé ei ollut samaa mielti viitteestd, jonka
mukaan he luottavat tuotteita koskeviin ympiristoselontekoihin (1,57/4,00)*!. Luottamus oli

Consumer market study on environmental claims for non-food products, Euroopan komissio 2014.

Environmental claims in the EU: Inventory and Reliability Assessment Final report, Euroopan komissio 2020.
Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/2020_Greenclaims_inventory.zip

18 Vuoden 2020 harhaanjohtavia kestdvyysviitteitd koskeva tehotarkastus, Sweeps (europa.eu).

Verkkosivustojen tehotarkastus viherpesun havaitsemiseksi: puolet ympéristovéittdmistd on perusteettomia,

saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_ 21 269

20 SWD(2022) 85 final, liite 2, s. 66.
21

Vastaukset annettiin viisiportaisella Likertin asteikolla. Vastaukset muunnettiin pisteiksi, jotta ne voidaan esittdd
johdonmukaisesti ja jotta ne kuvastavat hyvin yksimielisyyden astetta. Vastaus en osaa sanoa” johti O pisteeseen ja
vastaukset “ei lainkaan kiinnostunut” tai “ei lainkaan tehokas” 1 pisteeseen, kun taas asteikon toisessa padssd
vastaukset “erittdin kiinnostunut” tai ”aina” olivat 4 pisteen arvoisia.
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korkeampi elinkeinonharjoittajia®> koskevien viitteiden osalta, mutta silti alhainen
(2,25/4,00).

b) Kuluttajat kohtaavat kestivyysmerkintojd, jotka eivdt aina ole ldpindkyvid ja uskottavia

Ympdiristomerkit ovat ympéristovditteiden osajoukko. Merkit ovat luottamusmerkkeji,
laatumerkkeja tai vastaavia merkkejd, joilla tuote tai prosessi taikka yritys erotellaan muista ja
mainostetaan sitd viittaamalla sen ymparistonidkokohtiin. Ndméi merkit perustuvat toisinaan
sertifiointijarjestelmiin  (ympaéristomerkintijarjestelmét), joilla sertifioidaan, ettd tuote tai
prosessi taikka yritys tdyttdd jdrjestelmdssd asetetut vaatimukset, ja valvotaan ndiden
vaatimusten noudattamista.

EU:n sisimarkkinoilla kiytossd oleviin ympéristomerkkeihin sovelletaan erilaisia
varmuuden, valvonnan ja lidpindkyvyyden tasoja eli erilaisia hallintomalleja.
Lisdsekaannusta odotetaan aiheutuvan siitd, ettd ymparistomerkkeja on yhad useampia ja ne
kattavat erilaisia ndkokohtia, niissd noudatetaan erilaisia toiminnallisia ldhestymistapoja ja ne
ovat eritasoisen valvonnan alaisia (esimerkiksi niiden kehittdmisprosessin avoimuus tai
tarkastuksen ja todentamisen taso ja riippumattomuus)?>.

Taustaselvityksessd, jonka tarkoituksena oli kerétd ndyttod keinoista, joilla kuluttajat voisivat
osallistua aktiivisesti vihredin siirtymién®*, arvioitiin 232 EU:ssa kiytdssi olevaa
ympéristomerkkid ja tarkasteltiin myds niiden todentamis- ja sertifiointindkokohtia, ja siind
todettiin, ettd ldhes puolessa merkeisti todentaminen oli joko heikkoa tai sitd ei ollut
toteutettu. Kuluttajat eivit mydskddn ole tietoisia siitd, miten erotetaan toisistaan merkinnét,
jotka perustuvat kolmannen osapuolen sertifiointijarjestelmiin, ja sellaiset merkinnét, jotka
perustuvat "itsesertifiointiin”, eli merkinnit, joita mikéén kolmas osapuoli ei ole todentanut.

Alustavaa vaikutustenarviointia?* varten tehdyssi kuulemisessa ja kohdennetuissa
kuulemisissa useimpien sidosryhmien edustajat pitivit myos Kkestivyysmerkintojen
ja -logojen yleistymisti tirkeéni ja jatkuvana ongelmana kaikkialla EU:ssa. Vastaavasti
avoimessa julkisessa kuulemisessa yli neljannes (27 %) osallistujista valitsi “tuotteiden ja
palvelujen kestidvyyslogojen tai -merkintdjen yleistymisen ja/tai
lapindkyvyyden/ymmirrettivyyden/luotettavuuden puutteen” merkittaviksi esteeksi, joka
haittaa kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssi siirtyméssa'>.

Merkintdjen suuri méira ja niiden erilaiset hallintomallit tarkoittavat sitd, ettd tuottajat ja
véhittdiskauppiaita ~ voivat  soveltaa  erilaisia  strategioita  valitessaan  tietyn
kestdvyysmerkinndn. Hyvin usein tdmai tarkoittaa myos sitd, ettd yritykset kdyttivit erilaisia
merkint6jd tuotteidensa kestdvyyden takaamiseksi. Yrityksistd 34 prosenttia piti
7Kkestivyyslogojen tai -merkintojen yleistymisen ja/tai
lipinikyvyyden/ymmirrettivyyden/luotettavauden puutetta” esteenii.'> Yritykset, jotka
pyrkivdt noudattamaan tai kehittiméddn luotettavia ymparistomerkintdjirjestelmid, ovat
epdedullisessa  asemassa  verrattuna  yrityksiin, jotka  kayttdvdat  epdluotettavia
ymparistomerkkejd, silld kuluttajat eivét useinkaan erota niitd toisistaan. Téatd ongelmaa on
pahentanut useiden (yksityisten tai vapaaehtoisten) merkintédjdrjestelmien nopea syntyminen
jasenvaltion tasolla, miki tekee tuotteiden vertailemisesta entistd vaikeampaa kuluttajille.

2 Elinkeinonharjoittajaa koskevalla véitteelld tarkoitetaan viitettd, jonka elinkeinonharjoittaja on esittdnyt itsestdin

organisaationa ja joka ei ole sellainen véite, jonka elinkeinonharjoittaja on esittényt jostakin tuotteestaan (tavarat tai
palvelut).

Preparatory study to gather evidence on ways to empower consumers to play an active role in the green transition,
lokakuu 2021. Saatavilla verkkosivulla Proposal for a Directive on empowering consumers for the green transition
and annex (europa.eu).

Euroopan komissio, Inception Impact Assessment: Empowering the consumer for the green transition, 2020 —
vaikutustenarvioinnin liitteessd 2 oleva yleiskatsaus kuulemisiin, s. 69.
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Sidosryhmiltd saatu palaute osoittaa erityisen vahvaa tukea EU:n toimille, joilla voidaan
saada aikaan yhteinen ldhestymistapa kestdvyystietojen tarjoamiseen kuluttajille, vahvistaa
yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksid ja rajoittaa merkintdjen ja harhaanjohtavien
ympiristoviitteiden yleistymisti sisémarkkinoilla.'*

Yritykset, jotka tarjoavat aidosti Kestivia tuotteita, ovat epiedullisessa asemassa
verrattuna sellaisiin yrityksiin, jotka eivit niitd tarjoa. Liséksi on vaarana, etti vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset kasvavat tarpeettoman suuriksi, kun EU:n
jasenvaltiot alkavat ottaa kdyttoon erilaisia kansallisia ratkaisuja edelld kuvattujen ongelmien
ratkaisemiseksi®’.

1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa
. EU:n aloite kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdimisesti vihredssa
siirtymiissi

Sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevassa direktiivissd sddnnellddn harhaanjohtavia
menettelyjd ja harhaanjohtavia mainitsematta jattdmisid yleisilld sdannoksilld, joita voidaan
soveltaa elinkeinonharjoittajien ja  kuluttajien vilisissd  liiketoimissa  esitettiviin
ympéristovditteisiin, jos ne vaikuttavat kielteisesti kuluttajien kaupallisiin ratkaisuihin. Siind
kehotetaan jdsenvaltioiden kuluttajansuojaviranomaisia arvioimaan niitd kéaytdntdja
tapauskohtaisesti kaupallista ratkaisua koskevan testin perusteella (tapauskohtainen
arviointi).?® Lisiksi siind vahvistetaan musta lista kaupallisista menettelyisti?’, joiden on
kaikissa olosuhteissa katsottava olevan sopimattomia ilman tapauskohtaista arviointia.
Direktiivin vaatimusten noudattamatta jattdmiseen voi puuttua vaatimuksen esittdva kuluttaja
tai omasta aloitteestaan toimiva toimivaltainen viranomainen.

Sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevan direktiivin muuttamista koskevassa
ehdotuksessa' Kkisitelldin osittain 1.1 jaksossa lueteltuja ongelmia (“viherpesu” ja
lapindkymaittomat kestdvyysmerkinnit). Siind pannaan tiytintoon ymparistovaitteitd koskevia
toimenpiteitd, jotka johtuvat parhaaksi arvioiduista toimintavaihtoehdoista, mukaan lukien
seuraavat:

1) Direktiivin  2005/29/EY 6 artiklan 1 kohdassa olevaa luetteloa tuotteen
ominaisuuksista, joiden osalta elinkeinonharjoittaja ei saa harhauttaa
kuluttajaa, muutetaan lisddmélld sithen “ympéristo- tai sosiaaliset vaikutukset”,
“kestdvyys” ja “’korjattavuus”.

2) Direktiivin 2005/29/EY 6 artiklan 2 kohdassa olevaa luetteloa toimista, joita on
pidettivid harhaanjohtavina, jos ne saavat tai todennikdisesti saavat
keskivertokuluttajan tekeméddn kaupallisen ratkaisun, jota hén ei muuten olisi tehnyt,
muutetaan siten, ettd sithen siséllytetddn “tulevaa ympdristonsuojelullista tasoa
koskevan — ympdristovditteen  esittdminen ilman  selkeitd, objektiivisia ja

2 Lisétietoja ongelmien seurauksista kuluttajille, markkinoille ja ympéristolle esitetdsin komission yksikdiden

valmisteluasiakirjan SWD(2022) 85 final liitteessd 12.

Sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistd kaupallisista menettelyistd sisdmarkkinoilla ja
neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja
2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:02006/2004 muuttamisesta 11 pdivénd
toukokuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY (sopimattomia kaupallisia
menettelyjd koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22) 6 ja 7 artikla.

Sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistd kaupallisista menettelyistd sisdmarkkinoilla ja
neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja
2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o2006/2004 muuttamisesta 11 paivand
toukokuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY (sopimattomia kaupallisia
menettelyjéd koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22) liite I.
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todennettavissa  olevia  sitoumuksia  ja  tavoitteita  sekd  riippumatonta
seurantajdrjestelmdd’.

3) Direktiivin 2005/29/EY liitteessd 1 olevaa luetteloa kaupallisista menettelyisti,
joita pidetidin kaikissa olosuhteissa sopimattomina, laajennetaan neljélld
viherpesuun liittyvalla menettelylla:

. Sellaisen kestdvyysmerkinnin esittiminen, joka el perustu
sertifiointijarjestelméén tai jota viranomaiset eivit ole vahvistaneet.

. Sellaisen  yleisen  ympdristoviitteen esittdminen,  jonka osalta
elinkeinonharjoittaja ei  pysty osoittamaan tunnustettua erinomaista
ympdéristonsuojelullista tasoa, joka on merkityksellinen viitteen kannalta.

. Koko tuotetta koskevan ympdaristoviitteen esittdminen, jos viite koskee vain
tuotteen tiettyéd osaa.

J Sellaisten ~ vaatimusten  esittiminen elinkeinonharjoittajan  tarjouksen
erityispiirteend, jotka on lailla asetettu kaikille kyseiseen tuoteluokkaan
kuuluville tuotteille unionin markkinoilla.

Kuluttajien  vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssd siirtymidssd koskevassa
ehdotuksessa késitellddin ndin ollen yleisemmin monenlaisia kaytdntdjd, tuotteita ja
myyntimenetelmid. Silld tarjotaan térkeitd takeita kuluttajien suojelemiseksi harhaanjohtavilta
ympéristovditteiltd ja epiluotettavilta merkinnoilta.

J Muut EU:n sdidokset, joilla kannustetaan kestiviiin kulutukseen tarjoamalla
ympiristotietoa

Kuluttajansuojakehyksen lisiksi on olemassa EU:n nykyinen lainsddddntokehys, jossa
késitellddn ympéristdtiedon antamista ja asetetaan menetelmivaatimuksia, jotka koskevat
ympdristOvaikutusten mittaamista ja laskemista, kuten hiilenpoistoja koskevat EU:n
sertifiointimenetelmit, jotka on kehitetty hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetuksen®®
mukaisesti  (kun asetus on hyvidksytty), tai tuotteen tai elinkeinonharjoittajan
ympéristovaikutuksia, ympéristondkokohtia tai ympéristotehokkuutta koskevia tietoja ja
merkintdji. Esimerkiksi ekosuunnitteludirektiivissi®® sdddetddn puitteista energiaan liittyvien
tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettaville pakollisille vaatimuksille, joilla edistetddn
tuotteiden energiatehokkuutta ja kiertotalouden mukaista suunnittelua sekd uusia
litketoimintamalleja. Lisdksi komissio hyvéksyi maaliskuussa 2022 ehdotuksen uudeksi
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaksi asetukseksi*’, jolla parannetaan merkittivisti
tiettyjen ensisijaisten tuoteryhmien kiertoa, energiatehokkuutta, ympéristovaikutuksia ja muita
ymparistokestdvyyteen liittyvid ndkokohtia. Se mahdollistaa suoritustaso- ja tietovaatimusten
asettamisen ldhes kaikille EU:n markkinoille saatettavien fyysisten tavaroiden luokille.
Kiertotalouden toimintasuunnitelmaan ja tuotepolititkkaan liittyviin erdisiin muihin komission
ehdotuksiin, kuten rakennustuotteiden kaupan pitimisti®! sekd akkuja ja kiytettyji akkuja®?
koskeviin asetusehdotuksiin, sisdltyy tietovaatimuksia.

28 COM(2022) 672 final.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pdivdnd lokakuuta 2009, energiaan
liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L 285, 31.10.2009,
s. 10).

30 COM(2022) 142 final.

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9 pédivdnd maaliskuuta 2011,

rakennustuotteiden ~ kaupan  pitdmistd  koskevien = chtojen = yhdenmukaistamisesta  ja  neuvoston
direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).
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Lisdksi on olemassa sdddoksid, joilla sddnnellddan EU:n tasolla kehitettyjd pakollisia ja
vapaachtoisia merkkejd, kuten EU-ympéristomerkkid. Vuonna 1992 perustettu EU-
ympéristomerkki on tuotteiden erinomaisia ymparistdominaisuuksia koskeva EU:n virallinen
vapaaehtoinen merkki, jolla osoitetaan tuotteiden kuuluvan parhaisiin suorituskykyluokkiin.
EU-ympiristdmerkkid koskevassa asetuksessa®® vahvistetaan vapaaehtoisen jirjestelmin
perustamista ja soveltamista koskevat sdédnnot. Muita merkintdjd koskevia EU:n sdadoksid
ovat muun muassa ympadristdasioiden hallinta- ja auditointijrjestelmdad (EMAS) koskeva
asetus®*, luonnonmukaisen maatalouden merkintdji koskeva asetus®®, energiamerkintii
koskeva asetus® ja CE-merkintii koskeva direktiivi®’.

. Ympiristoviitteiti koskevien EU:n siddntojen tiydentiminen

Viherpesua ja epéluotettavia ympéristomerkkeja koskevan havaitun ongelman ratkaisemiseksi
nykyisessd kehyksessd voisi olla hyotya sdantelyn ulkopuolelle jadvid viitteitd koskevista
tarkemmista vaatimuksista, jotka koskisivat joko tiettyjd tuoteryhmia, tiettyjd aloja tai tiettyja
ympéristovaikutuksia tai -ndkokohtia. Tama ympéristoviitteiden perustelemista ja
esittimisti  koskeva ehdotus tiydentad erityissiinnoksenia EU:n  nykyisii
kuluttajansuojasiintoji. Ehdotus mahdollistaa vaikutustenarvioinnissa yksildityjen ja
3.2 jaksossa  kuvattujen parhaaksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen tdysimittaisen
taytantoonpanon.

Ympdristoviitteitd koskevan ehdotuksen keskeiset tavoitteet ovat nédin ollen seuraavat:

— Parannetaan ympdéristonsuojelun tasoa ja nopeutetaan vihredd siirtymistd kohti
kiertoon perustuvaa, puhdasta ja ilmastoneutraalia EU:n taloutta;

— Suojataan kuluttajia ja yrityksid viherpesulta ja annetaan kuluttajille mahdollisuus
nopeuttaa vihredd siirtymdd tekemailld tietoon perustuvia ostopddtoksid, jotka
perustuvat uskottaviin ympéristdvaitteisiin ja -merkkeihin;

— Parannetaan oikeusvarmuutta ympdéristovditteiden osalta ja sisdmarkkinoiden
tasapuolisia toimintaedellytyksid, lisdtdén niiden talouden toimijoiden kilpailukykya,
jotka pyrkivdt parantamaan tuotteidensa ja toimintansa ympdristokestivyyttd, ja
luodaan kustannussddstomahdollisuuksia téllaisille toimijoille, jotka kéyvit rajat
ylittdvaa kauppaa.

Koska tdméd ehdotus on erityissddnnos, sen soveltamisala on yhdenmukainen vastaavan
yleissddnndksen kanssa. Tarkistettu sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi
kattaa kaikki yritysten ja kuluttajien véliset vapaaehtoiset kaupalliset menettelyt ennen
tuotetta koskevaa liiketoimea, sen aikana ja sen jdlkeen. Tamdn ehdotuksen soveltamisala
kattaa vapaaehtoisten ympidristoviitteiden perustelemisen ja esittimisen.

32 COM(2020) 798 final.

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 pidivdnd marraskuuta 2009, EU-
ympdéristomerkistd (EUVL L 27, 30.1.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2009,
organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijérjestelméan
(EMAS-jarjestelmd) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja komission pédtdsten 2001/681/EY ja 2006/193/EY
kumoamisesta (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/848, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndisté ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o0 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 péivdnd heindkuuta 2017, energiamerkintad
koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pidivdnd lokakuuta 2009, energiaan
liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L 285, 31.10.2009,
s. 10).
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Samoin kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssd siirtyméssd koskevassa
ehdotuksessa kisitellddn kestdvyysmerkint6jd, jotka kattavat ympdristo- tai sosiaaliset
ndakokohdat tai molemmat. Tama ehdotus rajoittuu kuitenkin ainoastaan ympdristomerkkeihin
eli ~merkintdihin, jotka kattavat pddasiassa tuotteen tai elinkeinonharjoittajan
ympdristondkokohdat.

Kuten on mainittu, ympéristovéitteitd koskevan ehdotuksen on tarkoitus toimia
suojatoimenpiteeni kaikilla sellaisilla aloilla, joilla ymparistovaitteita tai -merkkeji ei
ole sidnnelty EU:n tasolla. Silld ei pyriti muuttamaan nykyisia tai tulevia alakohtaisia
saantoja. Pdinvastoin, unionin muussa lainsddddnndssd  sdddetyt arviointi- ja
viestintdvaatimukset ovat etusijalla ehdotuksessa sdaddettyihin vaatimuksiin ndhden, joten niitd
olisi kaytettava ymparistovéitteiden perustelemiseen ja esittimiseen néilld erityisilld aloilla.

1.3. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ympiristovaitteitd koskevalla ehdotuksella tuetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamista ja edistetddn ilmastonmuutoksen, saastumisen ja luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen aiheuttaman kolmoiskriisin ratkaisemista. Silld edistetddn
osaltaan viherpesun torjuntaa, joka on yksildity painopisteeksi komission uudessa
kiertotalouden toimintasuunnitelmassa® ja uudessa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa®.
Ehdotuksella vahvistetaan myos yleisid strategioita, kuten
saasteettomuustoimintasuunnitelmaa’® tai vuoteen 2030 ulottuvaa EU:n
biodiversiteettistrategiaa®®, ja tiydennetiiin strategioita, jotka kohdistuvat tiettyihin aloihin,
kuten pellolta poytisin -strategiaa®, tai tiettyihin aiheisiin, kuten ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevaa EU:n strategiaa*!, jossa esitetiiéin kehotuksia edistiid vesitehokkuutta ja

veden uudelleenkdyttoa.

Kuten edelld on kuvattu, tdssd ympdaristoviitteitd koskevassa direktiiviehdotuksessa ja
sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevan direktiivin muuttamista koskevassa
ehdotuksessa luodaan yhdessd johdonmukainen poliittinen kehys, jolla autetaan unionia
vihredssd siirtyméssd muuttamalla kulutustottumuksia kestdvidmmiksi. Niiden tavoitteena on
edistdd vihredmpid sisdmarkkinoita edistimilld unionissa kulutettavien tuotteiden
ympdristdjalanjdljen pienentdmistd. Niilld my0s edistetdin Euroopan ilmastolain tavoitteen
saavuttamista eli kasvihuonekaasupdistdjen ja -poistumien tasapainottamista unionissa
viimeistddn vuoteen 2050 mennessd torjumalla kasvihuonekaasupddstojen viahentdmiseen ja
ilmastoneutraaliuteen liittyvia viitteita.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Tdmad ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempénd
’SEUT-sopimus’, 114 artiklaan, jota sovelletaan sellaisiin toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on toteuttaa sisimarkkinat tai varmistaa niiden toiminta, mink liséksi perustana
on ympdristonsuojelun korkea taso.

Kansallisessa lainsdddannossi tai ympiristoviitteiti sidntelevissi yksityisissi aloitteissa
asetetut erilaiset vaatimukset aiheuttavat tarpeettoman rasitteen rajatylittiviai kauppaa

38 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en

3 COM(2020) 380 final.
40 COM(2020) 381 final.
4 COM(2021) 82.
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harjoittaville yrityksille, silli niiden on noudatettava erilaisia vaatimuksia kussakin
maassa. Tdmé vaikuttaa niiden kykyyn toimia sisimarkkinoilla ja hyodyntid naita
markkinoita. Samaan aikaan markkinaosapuolilla on vaikeuksia tunnistaa luotettavia
ympéristovaitteitd ja tehdd parhaita mahdollisia ostopaétoksid sisimarkkinoilla.

Ehdotuksella pyritdédn ndin ollen varmistamaan sisdmarkkinoiden toiminta sisdmarkkinoilla
toimiville taloudellisille toimijoille ja kuluttajille, jotka luottavat ympéristovaitteisiin. Téssé
direktiivissd ehdotetut toimenpiteet parantavat ymparistonsuojelun tasoa ja johtavat samalla
ympdristovditteiden sddntelyn yhdenmukaistamisen jatkamiseen, ja niilld valtettdisiin
markkinoiden  pirstaloitumista, joka johtuu sellaisista  erilaisista  kansallisista
lahestymistavoista, jotka on otettu tai otettaisiin kiayttoon EU:n tason sdéntdjen puuttuessa.
Ympdristotavoitteen saavuttamisen sisdmarkkinaulottuvuus on ensisijainen, ja sen vuoksi
114 artikla on edelleen asianmukainen oikeusperusta.

2.2, Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Yhteisten séddntdjen kayttoonotto EU:n sisdmarkkinoilla on olennaisen térkedd, jotta talouden
toimijoille voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset. Jos jdsenvaltiot toimisivat
erikseen, ympéristonsuojelun taso jéisi alle optimaalisen tason, ja vaarana olisi, ettd kiytetdan
kilpailevia erilaisia jirjestelmid, jotka perustuvat erilaisiin menetelmiin ja ldhestymistapoihin.

Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdéimistd vihredssia siirtyméssi koskevassa
ehdotuksessa ei tismennetd, mitd yritysten olisi tehtivi perustellakseen
ympaéristoviitteensi asianmukaisesti. Tdmé voi puolestaan johtaa siithen, ettd eri puolilla
EU:ta viitteiden perustelemisessa noudatetaan hyvin erilaisia ldhestymistapoja. Téllainen
tilanne pirstoisi sisimarkkinoita vaéristimalld kilpailuolosuhteita ja edellyttimalld viitteiden
muuttamista aina, kun sisérajoja ylitetddn. Tdma taas aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta ja
lisdd sdantdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd epidreilua kilpailua
sisdmarkkinoilla, mink lisdksi markkinoiden tehokas toiminta heikentyy.

EU:lla on hyvdt edellytykset edistdd sisdmarkkinoiden tuotteiden, palvelujen ja
organisaatioiden  ympdristovaikutusten arviointia  koskevien = menetelmévaatimusten
yhdenmukaistamista edelleen hyddyntden jasenvaltioiden télld alalla saamia kokemuksia ja
tamédn alan yksityisid aloitteita. EU voi tuoda merkittivia lisdarvoa, ja koordinoinnin
lisidminen toisi kustannussiistdja hallituksille ja yksityiselle sektorille.

Sidosryhmiltad saatu palaute osoittaa, ettd EU:n toimet, joilla voidaan saada aikaan yhteinen
lihestymistapa  kestdvyystietojen  antamiseen  kuluttajille ja  merkintdjen ja
harhaanjohtavien ympiristoviitteiden yleistymisen rajoittamiseen, saavat erityisen
vahvan tuen. Jos jdsenvaltiot toimisivat itsendisesti ja ilman ohjaavaa kehystd, olisi suuri
vaara, ettd syntyisi monia keskenddn kilpailevia erilaisia jérjestelmid, jotka johtaisivat
sisimarkkinoiden pirstaloitumiseen erityisesti rajatylittivien palvelujen (esimerkiksi
digitaalisten palvelujen) osalta.

EU:n toimet ovat perusteltuja ja tarpeellisia, silld ymparistoviitteiden osalta yhdenmukaiset ja
hyvin toimivat EU:n sisdmarkkinat parantaisivat ympéristonsuojelun tasoa ja loisivat
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa toimiville yrityksille. Ehdotuksella myos
lievennetdén vaikeuksia, joita kansallisilla viranomaisilla on sopimattomia kaupallisia
menettelyjd  koskevan direktiivin  nykyisten periaatteisiin  perustuvien sddnndsten
taytdntdonpanossa monimutkaisten alojen, kuten harhaanjohtavien ympéristovéitteiden,
osalta. EU:n koordinoinnin lisddminen tuo kustannussédéstdjd seka hallituksille ettd yksityisille
toimijoille ja vahvistaa vipuvaikutusta asiaan liittyvissd maailmanlaajuisissa prosesseissa,
mukaan lukien maailmanlaajuiset arvoketjut.
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2.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet eivat ylitd sitd, mikd on tarpeen, jotta kuluttajat voivat
tehdd tietoon perustuvia ostopddtoksida ja edistdd kestdvad kulutusta luotettavien ja
todennettujen tietojen perusteella.

Kuluttajille suunnatussa markkinoinnissa kdytettdvia ympdaristovaitteitd koskevien yleisten
kriteerien oikeasuhteisuus varmistetaan ottamalla kayttoon yhtendiset vaatimukset, joita
yritysten olisi noudatettava tdllaisia véitteitd esittdessddn. Tdssd ehdotuksessa ei vaadita
mitdén erityistd arviointimenetelmdi tiettyjen ympéristovéitteiden perustelemiseksi, vaan
siind tukeudutaan yleisiin vaatimuksiin, joiden avulla tuotetaan luotettavaa tietoa kuluttajille.
Ehdotuksella myds tarjotaan toimivaltaisille kansallisille elimille yhtendiset kriteerit. TAma
auttaa niitd arvioimaan ympiristoviitteiden oikeudenmukaisuutta, antaa suuren
oikeusvarmuuden ja helpottaa tiytintoonpanotoimia. Se on myds tulosta sidosryhmien,
erityisesti yritysten, mukaan lukien pk-yritykset, kannanottojen perusteellisesta huomioon
ottamisesta.

Ympéristomerkkejd  koskevien vaatimusten oikeasuhtaisuus koskee sitd, miten
oikeudenmukaisesti ne esitetddn kuluttajille suunnatussa markkinoinnissa. Sellaisia yhtenéisia
vaatimuksia, joilla varmistetaan tillaisten merkintdjen ldpindkyvyys ja uskottavuus kéyttdjia
kohtaan, on wvain vdhdn. N4iilld yhtendisilld vaatimuksilla varmistetaan, ettd
ympdristomerkkejd ylldpitdville yhteisdille ja kyseisid merkkejd hakeville yrityksille ei
atheudu kohtuuttomia kustannuksia. Samalla niilld taataan yrityksille korkeatasoinen
oikeusvarmuus. Tarjoamalla toimivaltaisille kansallisille elimille yhdenmukaiset kriteerit
ympéristomerkkien kéyton oikeudenmukaisuuden arvioimiseksi tdlld toimenpiteelld myds
helpotetaan tdytintdonpanotoimia ja taataan korkeatasoinen kuluttajansuoja.

2.4. Toimintatavan valinta

Ehdotus on itsendinen sdddos, jolla ei muuteta olemassa olevaa lainsddadéntdd. Siind
vahvistetaan vapaaehtoisten ympdiristoviitteiden perustelemista koskeva kehys. Koska sen
tarkoituksena on varmistaa kuluttajansuoja direktiiveilld sdénnellylld alalla, tédllainen
oikeudellinen muoto sopii paremmin unionin ja jdsenvaltioiden nykyiseen oikeudelliseen
kehykseen ja jédsenvaltioiden perustamiin tiytdntdonpanomekanismeihin. Sen vuoksi
katsotaan, ettd sopivin toimintatapa on direktiivi.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTENARVIOINNIN TULOKSET SEKA
PAREMMAN SAANTELYN PERIAATTEIDEN JA PERUSOIKEUKSIEN NOUDATTAMINEN

3.1. Sidosryhmien kuuleminen
Tadmén ehdotuksen valmisteluprosessissa komissio kuuli sidosryhmiéd seuraavilla tavoilla:

— Useat julkiset kuulemiset, jotka liittyivdt kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisddmisti vihredssi siirtymissi koskevaan ehdotukseen!>*2,

— Kiertotalouden tuotepoliittista kehystd koskeva julkinen kuuleminen, jossa olevassa
jaksossa késiteltiin - ympdristdjalanjdlked koskeviin menetelmiin  perustuvia
mahdollisia tulevia toimintavaihtoehtoja (29. marraskuuta 2018 — 24. tammikuuta

42 Yleiskatsaus kaikista vaikutustenarvioinnin yhteydessd jdrjestetyistd kuulemisista on asiakirjan COM(2022) 85

final liitteessd 2.
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2019).** Osa 291 vastaajasta ilmoitti, ettdi yritysten olisi voitava vapaasti valita, miten
ne tuottavat ympdristotietoa, kunhan ne tayttidvit vahimmaisvaatimukset viherpesun
vilttamiseksi. Vastaajat korostivat myods joustavuuden tarvetta viestintdvélineen
suhteen: ei pitdisi olla pakollista kayttdd merkintdd tai QR-koodia tietojen
antamiseen, silld tietojen tyyppi ja yksityiskohtaisuus voivat riippua kohderyhmasta.
Vastaajat korostivat myds tarvetta tarjota pk-yrityksille véline tai Euroopan
komission tukea tdytdntoonpanoa varten.

— Kohdennetut verkkokuulemiset, joihin osallistui keskeisid ympdaristojalanjalked
koskeviin menetelmiin liittyvid sidosryhmid (12. marraskuuta 2018 — 18. joulukuuta
2018) ja joihin osallistui 124 vastaajaa**.

— Viherviitteitd koskevasta aloitteesta jdrjestetty avoin julkinen kuuleminen
(27. elokuuta 2020 — 3. joulukuuta 2020), jonka kautta saatiin 362 kannanottoa.'®

o Erddt elinkeinoyhdistykset ehdottivat ISO 14025 -standardin mukaisesti
toimivien riippumattomien sertifiointi- tai todentamisorganisaatioiden kayttoa.

o Suuret yritykset korostivat, ettd EU:n kehyksen olisi mahdollistettava
joustavuus vditteiden esittdmiseen kdytettdvén viestintdvilineen osalta.

o Ympdristoalan  kansalaisjdrjestot  totesivat, ettd ympdéristod koskevat
kokonaispisteytykset eivdt missdéin tapauksessa saisi olla keino piilottaa
kompromisseja ja ettd niitd olisi véltettava.

o Kuluttajia edustavat kansalaisjdrjestot totesivat myo0s, ettd ympéristovditteitd
voitaisiin ~ perustella olemassa olevilla vélineilld, kuten tyypin 1
ympéristomerkeilld, Eco-Lighthouse -jirjestelmélld, EMAS-jérjestelmélld ja
ISO 14001 -standardilla.

o Muutamat viranomaisten edustajat katsoivat, ettd vditteet olisi voitava
perustella  virallisilla”  ympéristomerkeilld,  kuten  pohjoismaisella
ymparistomerkilld ja EU-ympéristomerkilld. Julkishallinnot pitdvdt hieman
parempana riippumatonta sertifiointia ja todentamista.

. Kansalaisten kannalta parhaaksi arvioitu vaihtoehto on akkreditoitujen
organisaatioiden toteuttama riippumaton sertifiointi tai todentaminen.

Marraskuussa 2020 jarjestettiin sidosryhmien tydpaja, jossa oli useita sellaisia istuntoja, joissa
késiteltiin yleistd palautetta sekd palautetta viestintdvaihtoehdoista, yritysten kdytdnnon
haasteista ~ ympdristovditteiden  perustelemisessa,  tietojen  luotettavuudesta  ja
ympéristomerkkien vaikutuksista siten, ettd kuhunkin istuntoon osallistui keskimiirin
200 sidosryhmia.*> Tydpajoissa vahvistettiin, etti viherpesua on torjuttava ja etti tarvitaan
yhdenmukainen EU:n tason ldhestymistapa. Useat sidosryhmédt katsoivat, ettd EU-
ympéristomerkin ja muiden luotettavien tyypin I ymparistomerkkien kdyttod on jatkettava.

43 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-Policy-

Framework-contributing-to-the-Circular-Economy_en
https://ec.europa.ecu/environment/eussd/smgp/pdf/EF_stakeholdercons19.pdf

44
45

Lisdtietoja on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm
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3.2. Vaikutustenarviointi
3.2.1.  Ongelman mddrittely ja parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto

Tamd ehdotus perustuu vaikutustenarviointiin®®, joka julkaistiin yhdessi kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisdédmistd vihredssd siirtyméssid koskevan komission ehdotuksen
kanssa. Komission sdédntelyntarkastelulautakunta antoi 5. helmikuuta 2021 ensin kielteisen
lausunnon, jossa se kommentoi vaikutustenarviointia kattavasti. Sen jilkeen, kun alkuperiista
luonnosta oli tarkistettu merkittdvisti, lautakunta antoi 17. syyskuuta 2021 myonteisen
lausunnon*’ ja esitti lisihuomautuksia. Vaikutustenarvioinnin liitteessid I selostetaan, miten
sadntelyntarkastelulautakunnan huomautukset otettiin huomioon.

Vaikutustenarvioinnissa yksildidddn kaksi ongelmaa, jotka on jaettu useisiin alaongelmiin.
Téassd ehdotuksessa keskitytddn yhteen kahdesta ongelmasta ja kahteen sen alaongelmaan.

Ongelma 2: Kuluttajat kohtaavat harhaanjohtavia kaupallisia menettelyjd, jotka liittyvdt
tuotteiden kestdvyyteen.

Alaongelma 2.2: Yritykset esittivdt kuluttajille epdselvid tai puutteellisesti perusteltuja
ympdristovditteitd (“viherpesu”).

Alaongelma 2.3: Kuluttajat kohtaavat kestdavyysmerkintojd, jotka eivit aina ole ldapindkyvid

tai uskottavia®®.

Kutakin yksittdistd alaongelmaa varten harkittiin useita toimintavaihtoehtoja. Sopimattomia
kaupallisia menettelyjd koskevan direktiivin ja sen muutoksen tarkoituksena on toimia
yleissddnnoksend. Néin ollen on piitetty, ettd joitakin vaikutustenarvioinnissa valittujen
parhaaksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen osatekijoitd alaongelmien 2.2 ja 2.3
ratkaisemiseksi ei toteutettaisi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssa
siirtymasséd koskevalla aloitteella, vaan rajatulla ja tiydentdvilld ympéristoviitteitd koskevalla
ehdotetulla erityissddannoksella.

Néiden ongelmien ratkaisemiseksi on ehdotettu seuraavien kahden parhaaksi arvioidun
toimintavaihtoehdon* yhdistelm#4 useita perusteita koskevan analyysin, jota tidydennettiin
kustannus-hyotyanalyysilla, ja eri vaihtoehtojen oikeasuhteisuuden laadullisen arvioinnin
perusteella:

1) Kielletiin sellaiset ympiristoviitteet, jotka eivit tiytd vihimmaiisvaatimuksia®
(ratkaisu alaongelman 2.2)

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla varmistettaisiin, ettd kuluttajia suojellaan viherpesulta,
koska téllaisia viitteitd esittdvien on tdytettivd tietyt vaatimukset. Se helpottaisi myos
kuluttajansuojaviranomaisten toteuttamaa taytantdonpanoa.

2) Kielletiin sellaiset kestivyysmerkinnit, jotka eivit tiyti lipindkyvyytti ja
uskottavuutta koskevia vihimmaiisvaatimuksia®! (ratkaisu alaongelmaan 2.3)

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla varmistettaisiin, ettd tillaisilla merkinngilld ja vilineilld
suojellaan kuluttajia harhaanjohtamiselta.

46 SWD(2022) 85 final.

47 SEC(2022) 165.

a8 Téssd ehdotuksessa ei keskitytd digitaalisiin tietovilineisiin, joita kdsitellddn kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisddmistd vihredssa siirtymaésséd koskevassa ehdotuksessa.

SWD(2022) 85 final, parhaaksi arvioituja toimintavaihtoehtoja koskeva 7 jakso, s. 59.

30 SWD(2022) 85 final, s. 29-30.

St SWD(2022) 85 final, s. 31-32.
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Lisdksi tdmidn aloitteen valmistelun aikana on yksiloity seuraavat lisdtoimenpiteet, joilla
voidaan lisdtd ympéristovditteitd koskevien EU:n sdéntdjen vaikuttavuutta ja tehokkuutta:

— perustetaan todentamismekanismi helpottamaan  tiytdntOOonpanoa  ja
taytdntdonpanon valvontaa, jotta voidaan varmistaa, ettd vditteiden perustelemista
koskevia vidhimmadisvaatimuksia noudatetaan, ettd EU:n markkinoille luodaan
tasapuoliset toimintaedellytykset ja ettd sisdmarkkinoilla toimivilla yrityksilld on
parempi oikeusvarmuus ja vdhdisempi taakka;

— rajoitetaan  ympéristovaikutuksia  koskevien yhteispisteytysten kiytto
ainoastaan EU:n tasolla vahvistettuihin ympaéristovditteisiin, mukaan lukien
merkinnét, jotta voidaan varmistaa yhteisen standardoidun menetelmén
kehittdmisestd saatujen kokemusten tidytintoonpano EU:n tasolla (ks. jéljempénd
oleva laatikko);

— mahdollistetaan mikroyritysten jattdminen perustelemista koskevien vaatimusten
ja niihin liittyvien esittimistd koskevien sdintdjen ulkopuolelle, jotta voidaan valttaa
suhteettomat vaikutukset pienimpiin elinkeinonharjoittajiin;

— rajoitetaan tehokkaasti ympiristomerkkien yleistymistid ja keskitetdén toimet
nykyisten  julkisten jdrjestelmien kdyton lisddmiseen ja EU:n tason
merkintdvaatimusten kehittimiseen sisdmarkkinoita varten;

—  jasenvaltioiden olisi hyvéksyttdvd uusien  yksityisten jérjestelmien
perustaminen ainoastaan, jos ne tuottavat lisdarvoa; ja

— olisi kiellettdvd uusien kansallisen tai alueellisen tason julkisten jirjestelmien
luominen. Uusia julkisia jérjestelmié olisi kehitettévi ainoastaan EU:n tasolla.

Ympdristovaikutuksia koskevien vditteiden perustelemiseksi kdytettdvid vakiomenetelmdd
koskevasta tyostd saadut kokemukset

Valmistellessaan alustavaa viherviitteitd koskevaa aloitetta komissio kdynnisti tyon ja
kuulemiset siitd, voitaisiinko ympadristovaitteiden perustelemisessa kayttda vakiomenetelmdid.
Téssd tyossd keskityttiin EU:n tuotteiden ja organisaatioiden ympéristdjalanjdlked koskevien
menetelmien kdyttoon ympdaristovéitteiden perustelemiseksi. Tuoteryhmaésti riippuen niilld
menetelmilli*® voidaan mitata tuotteen tai organisaation ympiristdtehokkuutta koko
arvoketjussa raaka-aineiden talteenotosta kdyttoidn loppuun. Ymparistojalanjdlked koskevilla
menetelmilld pyritddn tarjoamaan vankkoja ja merkittivid menetelmid, jotka on kehitetty
taysin lapindkyvisti sidosryhmien kanssa ja jotka perustuvat tieteelliseen nayttoon.

Valmistelutydssd komissio harkitsi yhtend niistd vaihtoehdoista sellaisen EU:n oikeudellisen
kehyksen luomista, jonka mukaisesti yritysten, jotka esittdvat viitteitd ympadristdjalanjilked
koskevien menetelmien®® kattamista vaikutuksista, on perusteltava viitteet kyseisilli
menetelmilld. Vaikka ympaéristojalanjalked koskevat menetelmdt auttavat yrityksid
tunnistamaan  alat, joilla niiden olisi parannettava ympdristovaikutuksiaan ja
ympdristotehokkuuttaan, ja vaikka ne voivat perustella asianmukaisesti tiettyjd viitteitd

32 Lisdtietoja menetelmistd ja pilottivaiheesta, jonka aikana niitd testattiin, on saatavilla osoitteessa

https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/

Ilmastonmuutos, otsonikato, myrkyllisyys ihmiselle — syopd, myrkyllisyys ihmiselle — muut kuin syopad
aiheuttavat vaikutukset, hiukkaset, ionisoiva siteily — vaikutukset ihmisen terveyteen, otsonin valokemiallinen
muodostuminen — ihmisten terveys, happamoituminen, rehevdityminen — maa, rehevdityminen — makea vesi,
rehevdityminen — merivesi, ekotoksisuus — makea vesi, maankiyttd, vedenkdyttd, luonnonvarojen kayttdo —
mineraalit ja metallit sekd luonnonvarojen kaytto — fossiiliset luonnonvarat.
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useiden tuoteryhmien osalta, menetelmit eivdat vield kata kaikkia asiaankuuluvia
vaikutusluokkia kaikkien tuotetyyppien osalta (esimerkiksi merikalastuksen osalta — kohteena
olevan kalakannan kestdvyys; elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden osalta — maatilojen
biologinen monimuotoisuus, luonnonsuojelu ja erilaiset viljelykdytannot seka tekstiilien osalta
— mikromuovien vapautuminen ymparistdon), ja ne voivat sen vuoksi antaa epdtdydellisen
kuvan  tuotteen  ympaéristotuloksista  vihervéitteiden  yhteydessd. Lisdksi monet
ympdristovditteet  koskevat myds  ympdristondkokohtia  (esimerkiksi  kestdvyys,
uudelleenkdytettivyys, korjattavuus, kierrdtettdvyys, kierrdtysmateriaalin  osuus ja
luonnollisen sisdllon kayttd), joiden osalta ymparistdjalanjdlked koskevat menetelmét eivit
sovellu ainoaksi perustelumenetelmiksi. Ymparistoviitteiden hyvin laajan ja nopeasti
muuttuvan alan késittelemisessd yhdelld ainoalla menetelmélldi on omat rajoituksensa.
Ympdristdjalanjéljen kaltaisen yhden menetelmén méédrddminen kaikkien ymparistoviitteiden
perustelemisen vakiomenetelméksi ei olisi tarkoituksenmukaista ja aiheuttaisi riskin siitd, ettd
yritykset eivit pystyisi viestimdén tuotteisiinsa tai toimintoihinsa liittyvistd merkityksellisista
ympaéristondkokohdista tai merkityksellisestd ympéristotehokkuudesta.

Naistd syistd ja kuulemisen tulosten, yrityksille aiheutuvan taakan sisdisen arvioinnin ja
sidosryhmien kanssa kéytyjen lisdkeskustelujen perusteella  vaihtoehtoa  yhden
vakiomenetelmdn kayttimisestd ymparistovaitteiden perustelemiseksi ei edistetty. Sen sijaan
katsottiin aiheelliseksi soveltaa joustavampaa ldhestymistapaa, joka perustuu kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssé siirtymissé koskevaa aloitetta varten laaditussa
vaikutustenarvioinnissa parhaaksi katsottuun toimintavaihtoehtoon.

3.2.2.  Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon vaikutukset

Vaikutustenarvioinnin ~ kustannus-hyotyanalyysin ~ perusteella ~ parhaaksi  katsottu
toimintavaihtoehto on siséllytetty  useisiin sdannoksiin sekd kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssd siirtymdssd koskevassa ehdotuksessa ettd
ympéristovditteitd koskevassa ehdotuksessa. Jiljempédnd luetellut vaikutukset koskevat
parhaaksi arvioitua toimintavaihtoehtoa kokonaisuutena, joten ne kattavat molempien
ehdotusten sadnnokset.

Ehdotukseen sisdltyy toimenpiteitd, jotka ovat merkityksellisid komission hallinnollisen
taakan vihentdmiseen tdhtdavén “yksi sisdén, yksi ulos” -ldhestymistavan kannalta ja joista on
ailemmin raportoitu vaikutustenarvioinnissa, joka liittyi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisddmistd vihredssd siirtymdssd koskevaan ehdotukseen, ja jotka on otettu huomioon
kyseisessd vaikutustenarvioinnissa.

° Asetetun soveltamisalan odotetut vaikutukset

Ehdotuksella otetaan kdyttoon sellaisten ympéristoviitteiden perustelemista ja esittdmisti
koskevat vdhimmdiisvaatimukset, jotka edellyttdvdt kolmannen osapuolen toteuttamaa
todentamista ennen kuin viitteitd voidaan kayttdd kaupallisessa viestinndssd. Vaikka tdméan
toimenpiteen odotetaan poistavan harhaanjohtavat tai virheelliset vditteet ja auttavan
varmistamaan  asianmukaisen  tdytdntdonpanon, se  aiheuttaa  lisdkustannuksia
elinkeinonharjoittajille, jotka haluavat esittdi tillaisia véitteitd. Pieniin yrityksiin kohdistuvien
vaikutusten odotetaan olevan suhteellisesti suurempia kuin suuriin yrityksiin kohdistuvien
vaikutusten. Téstd syystd ja sen varmistamiseksi, ettd hallinnolliset lisdkustannukset eivét
vaikuta suhteettomasti pienimpiin yrityksiin (esimerkiksi suoraan kuluttajille myyviin pieniin
perheviljelmiin), ehdotuksessa vapautetaan mikroyritykset (joilla on alle kymmenen
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tyontekijdd ja joiden vuotuinen liikevaihto on enintdifin kaksi miljoonaa euroa®¥) timin
ehdotuksen mukaisista velvoitteista, jotka koskevat perustelemisen arviointiin liittyvid
perustelemis- ja esittdmisvaatimuksia koskevia velvoitteita. Jos ndmé pienimmat yritykset
kuitenkin  tahtovat saada  koko unionissa  tunnustetun ympdristovaitteen
vaatimustenmukaisuustodistuksen, niiden olisi noudatettava kaikkia tdmadn ehdotuksen
vaatimuksia.

Kaikki elinkeinonharjoittajat, mukaan lukien pienimmét yritykset, kuuluvat kuitenkin
edelleen sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevan direktiivin soveltamisalaan. Taméa
tarkoittaa, ettd sen ympadristovditteitd koskevia yleisid sddntdjd sovelletaan edelleen, ja
kuluttajat, joihin sopimattomat kaupalliset kdytdnnot vaikuttavat, voivat edelleen tehda
valituksia toimivaltaisille viranomaisille ja hakea muutosta kansallisissa tuomioistuimissa ja
EU:n tuomioistuimissa.

Lisdksi ehdotuksessa kehotetaan jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
auttaakseen pienid ja keskisuuria yrityksid soveltamaan ehdotuksen vaatimuksia. Néitd
yrityksid odotetaan tuettavan vihredédn siirtymiin osallistumisessa, kun ne saavat helpommin
kayttoonsa taloudellisen tuen ja organisatorisen ja teknisen avun kaltaisia toimenpiteité.

. Viitteiden perustelemista koskevien vaatimusten odotetut vaikutukset

Kieltimilld sellaiset vditteet, jotka eivét tdytd vdhimmaiisvaatimuksia, timd toimenpide
parantaa osaltaan kuluttajille annettavien tietojen luotettavuutta ja vaikuttaa niin ollen
myonteisesti kuluttajien péitoksentekoon, mikd helpottaa sellaisten tuotteiden valintaa,
joiden ymparistotehokkuus on parempi, ja lisdd siten kuluttajien hyvinvointia. Koska tietyt
kuluttajat ostavat sellaisia tuotteita, jotka ovat aidosti ympdériston kannalta parempia,
ympiristovaikutusten arvioidaan olevan erittiin myonteisia.

Yrityksiin kohdistuvien vaikutusten osalta on poistettava vditteet, jotka eivit tdytd nditd
vahimmaisvaatimuksia. Viitteiden poistaminen edellyttdd muun muassa tuotepakkausten ja
lentolehtisten mukauttamista, mutta kyseessi on kertaluonteinen mukautuskustannus.>

Liséksi yritysten on vastattava viitteiden perustelemista koskevista kustannuksista.
Néamé kustannukset méédraytyvdt suurelta osin sen mukaan, minkédlaisen ympéristovéitteen
yritys haluaa vapaaehtoisesti esittdd ja kuinka monen tuotteen osalta. Tuotteen elinkaaren
aikaisia ympéristovaikutuksia koskevat viitteet (esimerkiksi kasvihuonekaasupddstdjen
vihentdminen koko elinkaaren ja arvoketjun aikana) edellyttdvdit huomattavasti suurempia
investointeja ~ kuin  tiettyyn ympéristondkokohtaan (esimerkiksi pakkauksen
kierrdtysmateriaalin osuus) keskittyvit viitteet. Vditteen luonteesta ja monimutkaisuudesta
riippuen sithen liittyvit perustelukustannukset voivat vaihdella merkittdvésti. Esimerkiksi
yksinkertaisen vditteen, kuten tuotannossa kéytettivid materiaaleja koskevan viitteen,
perustelukustannusten arvioidaan olevan 500 euroa.’® Jos yritys péittdd esimerkiksi esitti
viitteen jonkin tuotteensa ympdristojalanjdljestd ja paittdd tehdd tutkimuksen tuotteen
ympéristdjalanjilked koskevaa menetelmidéd kayttden, kustannukset ovat noin 8 000 euroa
(tdmd voi laskea 4 000 euroon, jos tuotteen ympdristdjalanjdlked koskevat sddnnot ovat

4 Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivana toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten

yritysten madritelmastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

Juuri ennen vaihtoehdon hyvaksymisté varastossa olevien tuotteiden hyvin pienen osan osalta oletetaan, ettd myyja
poistaa viitteet (esimerkiksi peittdmilld ne tarralla). Tdstd aiheutuu jonkin verran kustannuksia vaihtoehdon
toteuttamisen kahtena ensimmaéisend vuonna varastossa olevien tuotteiden pienen osuuden osalta, minké jalkeen
oletamme, etté kaikki téllaiset tuotteet on myyty.

Sisdinen arvio yksittdistd vaikutusta koskevasta erityisestd véitteestd (esimerkiksi biopohjaisen [tai kierrétetyn]
materiaalin osuus prosentteina tuotteesta), jonka osalta ndyttd on suoraviivaista, eli véitteestd, joka voidaan
perustella helposti saatavilla olevilla tuotannossa kaytettiavid materiaaleja koskevilla tiedoilla tai asiakirjoilla.
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olemassa). Jos valittu viite koskee esimerkiksi organisaation omaa jalanjédlked, organisaation
ympéristojalanjdlked koskevien menetelmien kdyttd viitteen perustelemiseksi voi maksaa
54 000 euroa (jos alakohtaisia sdintdjd ei ole).>’

On kuitenkin edelleen yritysten oma pddtdos sisdllyttdad (tai olla sisdllyttdméttd)
ympadristovaitteitd vapaaehtoiseen kaupalliseen viestintddnsd. Tama tarkoittaa, ettd yritykset
voivat hallita kustannuksiaan maiirittimélld (mahdollisen) viitteen laajuuden ottaen
huomioon viitteen odotettavissa olevan investoidun pddoman tuoton. Lyhyesti sanottuna
perustelukustannukset ovat yrityksille vapaaehtoisia, silld ne ovat osa markkinointistrategiaa,
ja sen vuoksi uskottavia arvioita unionin markkinoiden kokonaiskustannuksista on vaikea
tehda.

Taytintoonpanokustannusten ja muiden Kkustannusten osalta toimivaltaisten
viranomaisten on arvioitava, missd madrin tietty vdite tdyttdd tdssd vaihtoehdossa asetetut
kriteerit, eli onko vditteen esittdvdlld yritykselld akkreditoidun todentajan mydntdma
vaatimustenmukaisuustodistus. Useat haastatelluista kuluttajansuojaviranomaisista kuitenkin
totesivat, ettd tdmi vaihtoehto saattaa johtaa séddstoihin, silli se merkitsee sitd, ettd niiden
tekemén “viherpesun” arvioinnin perustelemiseen tarvitaan vihemmaén resursseja.

) Viiitteiden esittamisti koskevien vaatimusten odotetut vaikutukset

Viitteiden  esittimistd  koskevien sddntéjen odotetaan johtavan selkedmpiin ja
lapindkyvampiin vditteisiin ja siten lisddvin kuluttajien hyvinvointia. Yrityksille
aiheutuvien kustannusten osalta voidaan todeta, ettd kun véitteen perustelemiseen tarvittava
arviointi on tehty, esittdmisvaatimusten noudattamisesta aiheutuvat lisdkustannukset ovat
vihdisii ja sisdltyvit suurimmaksi osaksi perustelukustannuksiin.

. Merkintijirjestelmia koskevien vaatimusten odotetut vaikutukset

Viahimmaiskriteerien kayttoonotto kaikkien ympéristomerkkien osalta lisdd merkkien
lapindkyvyyttd ja uskottavuutta (ja hidastaa nykyistd merkkien yleistymisté tai jopa kdantai
merkkien mééran laskuun) sekd parantaa kuluttajien pdatoksenteon laatua. Kuluttajat saavat
varmuuden siitd, ettd kestdvyysmerkinnédlld merkityt tuotteet tdyttdvat lapindkyvyyttd ja
uskottavuutta koskevat vdhimmadisvaatimukset, mikd parantaa kuluttajien merkintdja
koskevaa luottamusta ja ymmarrystd. Ndiden merkintdjarjestelmien hallinnointia koskevien
lisdvaatimusten odotetaan vdhentdvin merkintdjen madrdd, silla sellaiset jarjestelmadt, jotka
eiviat ole luotettavia, poistetaan kaytostd. On huomattava, ettd pienten ja keskisuurten
yritysten edellytykset liittyd ympéristomerkkijarjestelmiin méairdytyvéit niiden koon ja
litkkevaihdon perusteella.

Vaihtoehdossa 2.3.B esitettyjen kestdvyysmerkintdjen oikeudenmukaisuuden arvioimista
koskevien vihimmaéisvaatimusten kidyttoonoton odotetaan lisddvin kuluttajien hyvinvointia.
Yrityksiin kohdistuvien vaikutusten osalta tilld toimenpiteelld odotetaan edistettdvin
merkinnélld varustettujen tuotteiden tasapuolisia toimintaedellytyksid, silld kaikkien on
noudatettava samoja vdhimmaisvaatimuksia. Lisdksi silld edistetddn merkintdja yllapitavien
organisaatioiden tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Talla toimenpiteelld odotetaan my0Os osaltaan vdhennettdvidn rajatylittdvin kaupan esteitd
vélttdmailla jasenvaltioiden epdyhtendisid ldpindkyméttomien tai epduskottavien merkintdjen
ja logojen yleistymiseen liittyvid kansallisia ldhestymistapoja. Tamé vdhentdd oikeudellista

37 Sisdinen arvio, joka koskee koko organisaation ympéristdjalanjilked koskevan vditteen todentamista.

Keskimédrdiset arvot perustuvat ympéristdasioiden padosaston tekeméddn kohdennettuun lisékyselyyn, johon
osallistui seitsemén tarkeintd PEFCR- ja OEFSR-sdéntojen kehitystyotd tukevaa konsulttia ja jota verrattiin muihin
kirjallisuusléhteisiin.
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epdvarmuutta ja yritysten kustannuksia, silldi niiden on noudatettava sisdmarkkinoilla
samanlaisia sdéntoja.

Merkintdjd tai logoja ylldpitdville ja hallinnoiville yhteisdille odotetaan aiheutuvan jonkin
verran hallinnollisia kustannuksia®®. Niille aiheutuu myds huomattavia vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia siitd, ettd ne toteuttavat tarvittavat muutokset
sisdisiin  prosesseihinsa, mukaan lukien kolmannen osapuolen sertifioinnit kunkin
hakemuksen osalta (jos ne eivét tee sitd jo ldhtGtilanteessa). Merkintdjd ylldpitdville ja
hallinnoiville yhteisdille aiheutuvat vaikutustenarvioinnissa maéritetyt kustannukset siirretdan
merkint6jd hakeville valmistajille ja myyjille.

Merkintdjen hakemisesta aiheutuvien vilillisten kustannusten odotetaan kasvavan. Toisaalta
yhdenmukaistamisen lisddntyminen saattaa vdahentda tarvetta hakea useita merkint6ja.

Vaikutustenarvioinnissa arvioitujen julkishallinnolle aiheutuvien
tiytintoonpanokustannusten ei odoteta olevan merkittdvid, silld ehdotetuissa
vahimmaéisvaatimuksissa edellytetddn, ettd kaikki asiaankuuluvat tiedot toimitetaan verkossa,
minka lisdksi merkinnit edellyttdvit kolmannen osapuolen toteuttamaa todentamista.

Merkint6ja koskevat lisdtoimenpiteet, joita kehitetddn vaikutustenarvioinnin liséksi, tukevat
vahvasti sen tavoitteen saavuttamista, ettd ympéristomerkintdjirjestelmien yleistyminen
kaikkialla EU:ssa lopetetaan ja sisdmarkkinoiden toimintaa parannetaan. Pysdyttadmalld uudet
julkiset jérjestelmat estetddn alueellisia ja kansallisia viranomaisia kehittimastd merkintdja ja
merkintdjirjestelmii, joita on tarkasteltava uudelleen tai joista on luovuttava pian sen jélkeen,
kun vastaava merkintd on otettu kdyttoon EU:n tasolla. Tdmén toimenpiteen hyvidksymisen ja
sen tidytdntdonpanon vilinen jakso antaa aikaa suunnittelulle ja estdd nimé viranomaisille
atheutuvat lisdkustannukset. Merkintdjen kehittdminen EU:n tasolla samoille tuoteryhmille
takaa my0s resurssien tehokkaamman kdyton kuin jos merkinnit kehitettiisiin kansallisella
tasolla.

Myo0s yksityisten toimijoiden kehittimien uusien merkintdjarjestelmien valvomaton
kayttoonotto vihenee. Jdsenvaltioiden viranomaisten on hyviksyttiva tillaisten jirjestelmien
kehittdiminen niiden lisdarvon perusteella. Tamdn odotetaan osaltaan vihentdvin jarjestelmien
lisddntymistd. Todentamismenettelyn kehittdmisestd ja tdytdntdOnpanosta viranomaisille
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia on vaikea arvioida, silld hakemusten mahdollisesta
midrdstdi ei ole varmuutta. Tdméin toimenpiteen odotetaan aiheuttavan yrityksille
hallinnollisia kustannuksia, koska niiden on toimitettava jdsenvaltioiden viranomaisille
tiedot, jotka on liitetty yksityisen merkintdjarjestelmén kehittimistd koskevaan pyyntoon.
Naistd hallinnollisista kustannuksista ei ole vield raportoitu, ja ne ovat merkityksellisid
hallinnollisen taakan vdhentdmiseen tdhtddvan “yksi sisddn, yksi ulos” -ldhestymistavan
kannalta. Kustannusten ei kuitenkaan odoteta olevan merkittdvid, koska tillaisten hakemusten
médrdn odotetaan olevan suhteellisen védhidinen, silld tdllaisten jarjestelmien perustamiselle
asetetaan etukdteen rajoituksia, jotka johtuvat tdmédn ehdotuksen antamisajankohdan ja
kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamisajankohdan vélisestd viiveestd (jonka odotetaan
olevan noin nelji vuotta).

Rajoittamalla merkintdjen mahdollisuus esittdd ympéristovaikutusten yhdistelmdindikaattoriin
perustuva luokitus tai pistemiéréd ainoastaan EU:n tasolla kehitettyihin merkint6ihin pyritdén
vihentamédn kuluttajien sekaannusta ja viérid tietoja sekd merkintdjen yleistd lisddntymista.
On olemassa vaara, ettd yhdistelmiindikaattorin luonteen vuoksi tuotteen tiettyjen

8 Yksityiskohtaiset tiedot hallinnollisten kustannusten jakautumisesta ovat saatavilla komission yksikdiden

valmisteluasiakirjassa SWD(2022) 85 final, s. 200.
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parametrien kielteisid vaikutuksia voidaan laimentaa muiden parametrien myonteisemmilld
vaikutuksilla ja antaa kuluttajalle harhaanjohtavaa tietoa tuotteen todellisista padvaikutuksista.
On olennaisen tdrkedd lopettaa mahdolliset jdrjestelmit, joissa kidytetddn alueellista tai
kansallista yhteispisteytystd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaistaminen sisdmarkkinoilla.
Lisédksi téllaiset merkinndt perustuvat yleensd eri menetelmiin saman tuoteryhmin osalta,
miké voi johtaa siihen, ettd samalle tuotteelle annetaan eri luokitus jarjestelmaisté riippuen.

° Ennakkotodentamisen odotetut vaikutukset

Riippumattomien akkreditoitujen elinten toteuttama ennakkotodentaminen helpottaa ja tukee
ehdotuksen vaatimusten tiytintoonpanon valvontaa ilman, ettd toimivaltaisten
viranomaisten resursseja kédytetddn liiaksi. Vaatimustenmukaisuustodistuksen avulla
paikalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat helposti tarkistaa markkinoilla olevan véitteen
luotettavuuden. Sellaisia viitteitd koskevat valitukset, joiden osalta on olemassa voimassa
oleva vaatimustenmukaisuustodistus, voitaisiin késitelli nopeammin, mikd vihentiisi
tiytintoonpanokustannuksia nykyisenkaltaiseen toimintaan verrattuna.

Ympéristovditteitd esittdvat yritykset hyotyisivit viitteiden sertifiointiprosessista, silld
koko EU:ssa tunnustettu vaatimustenmukaisuustodistus tarjoaisi oikeusvarmuuden ja
edellyttéisi ainoastaan yhtd EU:n sisdistd sertifiointia, miké tekisi sertifiointiprosessista
halvemman ja helpomman sisdmarkkinoilla kauppaa kayville yrityksille.

Yrityksille aiheutuisi hallinnollisia kustannuksia siitd, etti niiden on toimitettava
’todentajalle” vaatimustenmukaisuustodistusta koskeva ennakkopyyntd ennen
ympéristovditteiden esittdmistd. Ndma hallinnolliset kustannukset miaraytyvéat kunkin tehdyn
vapaaehtoisen viitteen laajuuden ja odotettavissa olevien viitteiden miirdn mukaan, minka
vuoksi unionin markkinoille aiheutuvia kokonaiskustannuksia on vaikea arvioida uskottavalla
tavalla. Tédstd syystd ndistd kustannuksista ei ole vield raportoitu, vaikka ne ovat
merkityksellisid hallinnollisen taakan vidhentdmiseen tidhtddvin “yksi sisddn, yksi
ulos” -ldhestymistavan kannalta.

. Odotettu edistyminen asiaankuuluvien Kkestivin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa

Kulutus- ja tuotantomallien kestivyyden varmistamista koskevan kestdvdn kehityksen
tavoitteen 12 osalta tdméin ehdotuksen ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisti
vihredssd siirtyméssd koskevan ehdotuksen parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon
toteuttamisen odotetaan johtavan sellaisten tuotteiden ostamisen lisddntymiseen, joiden osalta
kuluttajaa ei johdeta harhaan tuotteen ympaéristovaikutuksista. Aloitteiden odotetaan
suojaavan kuluttajia paremmin sopimattomilta kaupallisilta menettelyiltd, kuten viherpesulta
tai ldpindkymattomiltd vapaaehtoisilta kestdvyysmerkinngiltd, jotka eivét ole yhteensopivia
vihreédn siirtymén kanssa. Ilmastotekoja koskevan kestdvin kehityksen tavoitteen 13 osalta
aloitteiden odotetaan johtavan 5-7 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin vdhennykseen
15 vuoden aikana™.

3.3. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus on wuusi erityissddnndksend toimiva aloite, jolla pyritddn tdydentdmidin yleisid
kuluttajalainsdddantdd  koskevia  direktiivejd ja  erityisesti ehdotusta  kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssd siirtyméssd. Ehdotuksella pyritddn suoraan
vihentiméddn  sdintelytaakkaa  vahvistamalla  vihreiden tuotteiden ja  yritysten
sisimarkkinoiden toimintaa ja asettamalla ymparistoviitteille vdhimmaisvaatimukset. Se

» SWD(2022) 85 final.
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vihentdd sisdmarkkinoiden oikeudellisen pirstoutumisen riskid ja lisdd oikeusvarmuutta.
Tdmédn puolestaan odotetaan johtavan kustannussddstdihin sellaisille yrityksille, jotka
haluavat esittdd tdllaisia vditteitd, ja kuluttajalainsddddnnon tdytdntoonpanosta vastaaville
toimivaltaisille viranomaisille. Liséksi ehdotuksessa sdddetddn
uudelleentarkastelulausekkeesta kuuden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta sen
arvioimiseksi, onko direktiivin tavoitteet saavutettu ja onko tarpeen yhdenmukaistaa
ympdristovaitteiden perustelemista ja esittdmistd edelleen siten, ettd ndma tavoitteet voitaisiin
saavuttaa tehokkaammin. Ehdotus koskee sekd fyysisessd ettd digitaalisessa ympéristossi
esitettdvid ympdaristovéitteitd, joten sen katsotaan olevan valmis digitaaliseen ympéristoon.

3.4. Perusoikeudet

Ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 38 artiklaa, jonka mukaisesti
EU:n on varmistettava korkeatasoinen kuluttajansuoja. Tdméd varmistetaan varmistamalla
ympdristovaitteiden luotettavuus, vertailukelpoisuus ja todennettavuus sekd torjumalla
viherpesua ja epéluotettavien ja ldpindkymaittomien ympéristovaitteiden ja -merkkien kayttoa.
Ehdotuksella myds  tehostetaan  perusoikeuskirjan 37  artiklassa  vahvistettuja
ympdristonsuojelun korkeaa tasoa ja ympériston laadun parantamista koskeviin oikeuksia.
Lisdksi sen vuoksi, ettd ehdotuksella torjutaan viherpesua, silli varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset yrityksille, kun ne markkinoivat ympéristoystavallisyyttdén, ja niin
taataan vapaus harjoittaa liiketoimintaa unionin lainsddddnnén ja kansallisten lakien ja
kéytantojen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloitteen talousarvio on yhteensd noin 25 miljoonaa euroa vuoteen 2027 asti (eli nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa).

Kuten lainsdddéntoesitykseen liitettdvassé rahoitusselvityksessd todetaan, aloitteeseen sisiltyy
henkildsto- ja hallintomenoja, jotka liittyvat direktiivin tiytdntoonpanoon sekd delegoitujen
sdddosten ja tdytdntoonpanosididdosten valmisteluun.

Sithen sisdltyy my0s maidrdrahoja, jotka rahoitetaan kokonaisuudessaan Life-ohjelman
maédrdarahojen  uudelleenkohdentamisella. ~ Kuten lainsdddéantoesitykseen  liitettdvén
rahoitusselvityksen 3 jaksossa olevissa taulukoissa on yksityiskohtaisesti esitetty, tdimd madra
kattaa ympdiristdjalanjdljen ja muiden tarvittavien tietojoukkojen hankinnan, jotta yrityksia,
erityisesti  pk-yrityksid, voidaan tukea ympadristoviitteitd koskevan ehdotuksen
noudattamisessa. Pk-yritysten, suurten yritysten, virastojen ja kaikkien asianomaisten
osapuolten julkinen péddsy néihin tietoihin auttaa vdhentdmédn niiden omien menetelmien
kehittdmisestd ja vahvistamisesta atheutuvia kustannuksia ja mahdollisesti myos kehitettyjen
menetelmien  kéyttdjille aiheutuvia kustannuksia. Ympiristdjalanjilked  koskevien
tietojoukkojen saatavuus tukee myds EU:n muiden ympéristokestivyyttd ja kuluttajia
oikeiden valintojen tekemisessd auttamista koskevien politiikkkojen, kuten tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevan asetusehdotuksen, tiytdntdonpanoa. Tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevassa asetuksessa otetaan kéyttoon mahdollisuus asettaa pakollisia
tietovaatimuksia, jotka voidaan myds liittdd merkintdvaatimuksiin, ja se johtaa tietovirtojen
parantamiseen digitaalisten tuotepassien avulla. Ympiristdjalanjdlked koskevat tietojoukot
tukevat tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaan asetukseen liittyvissd delegoiduissa
sdaddoksissd olevien tieto- ja suoritustasovaatimusten laskentaa ja asettamista, esimerkiksi
hiilli- ja ympdéristojalanjdlked koskevien vaatimusten osalta, ja ne perustuvat
yhdenmukaistettuihin korkealaatuisiin toissijaisiin tietoihin. Yhdessd ndma tiedot ja ndyttoon
perustuvat politiikat johtavat siithen, ettd kuluttajat ovat tietoisempia ja ettd he voivat luottaa
yritysten antamiin ymparistotietoihin.
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5. LISATIEDOT - TOTEUTTAMISSUUNNITELMAT, SEURANTA, ARVIOINTI JA
RAPORTOINTIJARJESTELY

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan tdmén
direktiivin tavoitteiden saavuttamista, viimeistidn kuuden vuoden kuluttua direktiivin
antamisesta. Jasenvaltioiden on sddnndllisesti seurattava tdmdn direktiivin soveltamista
taytdntdonpanoviranomaisille ilmoitettujen ympéristovéitteiden yleiskatsauksen perusteella.
Jasenvaltioiden on toimitettava ndma tiedot komissiolle vuosittain. Euroopan ympaéristokeskus
julkaisee kahden vuoden vilein julkaistavan raportin, jossa se arvioi ympéristovéitteiden ja
merkintéjérjestelmien kehitystd kussakin jasenvaltiossa.

6. EHDOTUKSEEN SISALTYVIEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET SELITYKSET
6.1. Ehdotuksen soveltamisala

Ehdotuksen 1  artiklassa  vahvistetaan  soveltamisala. = Ehdotuksessa  asetetaan
vihimmdisvaatimukset  vapaaehtoisten  ympdristovditteiden ja  ympéristomerkkien
perustelemiselle ja esittdmiselle elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisissd kaupallisissa
menettelyissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisen muun unionin lainsddddnnon
soveltamista, jossa asetetaan ymparistovéitteitd koskevia edellytyksid tiettyjen tuotteiden tai
alojen osalta (kuten 1.2 jaksossa kuvataan).

6.2. Ympiristoviitteiden perustelemista koskevat vaatimukset

Ehdotuksen 3 artiklassa keskitytdén sellaisiin seikkoihin, joita ei ole siséllytetty
kuluttajansuojalainsdddantoon, erityisesti vditteiden perustelemisen osalta, ja joissakin
tapauksissa siind esitetddn lisdselvennyksid. Ehdotuksessa edellytetdén, etti nimenomaisten
ympdristovditteiden perustelujen on perustuttava arviointiin, joka tdyttdd wvalitut
viahimmadiskriteerit véitteiden harhaanjohtavuuden estdmiseksi, eli ettd

— perustana oleva arviointi perustuu tunnustettuun tieteelliseen nidyttdon ja uusimpaan
tekniseen tietimykseen;

— perustana oleva arviointi osoittaa vaikutusten, ndkokohtien ja tehokkuuden
merkityksen elinkaaren nékokulmasta;

— perustana oleva arvioinnissa otetaan huomioon kaikki merkittdvit ndkokohdat ja
vaikutukset tehokkuuden arvioimiseksi;

— perustana oleva arviointi osoittaa, pitddkd viite paikkansa koko tuotteen vai
ainoastaan sen osien osalta (koko elinkaaren vai ainoastaan tiettyjen vaiheiden osalta
taikka elinkeinonharjoittajan kaikkien toimintojen vai ainoastaan niiden osan osalta);

— perustana oleva arviointi osoittaa, ettd viite ei vastaa lainsdddédnnodssd sdddettyjd
vaatimuksia;

— perustana olevassa arvioinnissa annetaan tietoa siitd, onko tuotteen tehokkuus
ympdriston kannalta merkittdvasti parempi kuin yleinen kaytinto;

— perustana olevassa arvioinnissa médritetdén, johtaako myonteinen saavutus toisen
vaikutuksen merkittdvddn pahenemiseen;

— perustana olevassa arvioinnissa edellytetdin, ettd kasvihuonekaasujen kompensaatiot
raportoidaan ldpindkyvisti;

— perustana oleva arviointi siséltdd tarkkoja ensisijaisia tai toissijaisia tietoja.
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Mikroyritykset (joilla on alle kymmenen tyontekijdd ja joiden vuotuinen liikevaihto on
enintisin kaksi miljoonaa euroa®) vapautetaan timin artiklan vaatimuksista, paitsi jos ne
haluavat saada ympéristovéitteen vaatimustenmukaisuustodistuksen, jolloin niiden on
noudatettava nditd vaatimuksia.

Lisdksi 4 artiklassa asetetaan lisdvaatimuksia vertaileville véitteille (eli vditteille, joissa
todetaan tai annetaan ymmaértdi, ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla on vihemmin tai
enemmédn ympdristovaikutuksia kuin muilla tuotteilla tai elinkeinonharjoittajilla tai ettd
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan tehokkuus ympéristondkokohtien osalta on parempi tai
huonompi kuin muiden tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien). Ndmé vaatimukset ovat
seuraavat:

o kiytetddn vastaavia tietoja  vertailtavien tuotteiden ympdristovaikutusten,
ympéristondkokohtien tai ymparistotehokkuuden arvioinnissa;

o kiytetddn vertailtavien tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien osalta vastaavalla tavalla
tuotettuja tai hankittuja tietoja;

. arvoketjun vaiheiden kattavuus on vastaava vertailtavien tuotteiden ja
elinkeinonharjoittajien osalta ja samalla varmistetaan, ettd merkittdvimmaét vaiheet
otetaan huomioon vertailtavien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta;

. ympdristovaikutusten, ympéristondkokohtien tai ympéristdtehokkuuden kattavuus on
vastaava vertailtavien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta, minka liséksi
varmistetaan, ettd merkittdvimmat vaikutukset otetaan huomioon kaikkien
vertailtavien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta;

o vertailussa kéytettdvit oletukset asetetaan yhdenmukaisiksi vertailluille tuotteille ja
elinkeinonharjoittajille;

. vaikutusten parantumista (verrattuna tuotteen aikaisempaan versioon) koskevissa
vertailevissa véitteissd selitetddn parannuksen vaikutus muihin ndkokohtiin ja
vaikutuksiin, minka lisdksi ilmoitetaan vertailuvuosi.

Erityyppiset viitteet edellyttavit eritasoisia perusteluja. Ehdotuksessa ei méératd yhti ainoaa
menetelmad, eikd siind edellytetd koko elinkaaren kattavan analyysin tekemistd jokaisen
viitetyypin osalta. Arvioinnissa, jota kidytetiin nimenomaisten ymparistoviitteiden
perustelemiseen, on tarkasteltava tuotteen elinkaarta tai elinkeinonharjoittajan koko toimintaa,
jotta voidaan yksiloida sellaiset asiaankuuluvat vaikutukset, joihin véitteet kohdistuvat, ja
jotta elinkeinonharjoittaja voi vélttdd asiaankuuluvien ndkokohtien laiminlyénnin. Tdmé on
tarpeen myos sen tarkistamiseksi, johtavatko wviitetyt hyoddyt vaikutusten siirtymiseen
elinkaaren muihin vaiheisiin tai muiden ymparistovaikutusten merkittdvain lisddantymiseen.

Jotta arviointia voitaisiin pitdd luotettavana, sen olisi siséllettdva ensisijaisia, yrityskohtaisia
tietoja merkityksellisistd ndkokohdista, jotka vaikuttavat merkittivisti viitteessd tarkoitetun
tuotteen  tai  elinkeinonharjoittajan ~ ympdéristétehokkuuteen.  Joidenkin ~ maiden
kuluttajansuojaviranomaiset ovat alkaneet kyseenalaistaa tuotekohtaisia ympéristovaitteitd,
jos perusteluissa ei ole kdytetty ensisijaisia tietoja. Olisi 10ydettivé oikea tasapaino véitteiden
perustelemiseen tarvittavien merkityksellisten ja luotettavien tietojen varmistamisen ja
ensisijaisten tietojen kerdamiseen tarvittavien toimien vililld ottaen huomioon ensisijaisten
tietojen saatavuus. Ensisijaisten tietojen sisdllyttdmistd koskevassa vaatimuksessa olisi
otettava huomioon, kuinka suuri vaikutusvalta véitteen esittdvilld elinkeinonharjoittajalla on

60 EUVL L 124, 20.5.2003. s. 36.
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asianomaiseen prosessiin ja onko ensisijaisia tietoja saatavilla. Vaatimuksessa olisi myds
otettava huomioon, onko viitteen esittivé elinkeinonharjoittaja vastuussa prosesseista, ja jos
ndin ei ole, onko elinkeinonharjoittajalla padsy prosessia koskeviin ensisijaisiin tietoihin. Jos
vditteen esittdvd elinkeinonharjoittaja ei toteuta prosessia ja jos ensisijaisia tietoja ei ole
saatavilla, toissijaisten tietojen kéytto olisi sallittava myos sellaisten prosessien osalta, jotka
vaikuttavat merkittdvésti tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ympéristotehokkuuteen. Seké
ensisijaisten tietojen ettd toissijaisten tietojen eli keskimddrdisten tietojen laadun ja
tarkkuuden olisi joka tapauksessa oltava korkea.

On aiheellista késitellda kompensaatioihin perustuvia ilmastoon liittyvid vditteitd
lapindkyvdmmin. Néin ollen ehdotuksessa edellytetddn, ettd ilmastoon liittyvien véitteiden
osalta ilmoitetaan kasvihuonekaasupééstoistd erilldan kaikki elinkeinonharjoittajien kayttdmét
kasvihuonekaasupééstdjen kompensaatiot ympéristod koskevina lisdtietoina, mikd on myos
tuotteiden tai organisaatioiden ympéristojalanjdlked koskevissa menetelmissd noudatettu
lahestymistapa. Lisédksi ndissd tiedoissa olisi tismennettdva, liittyvitko ndmé kompensaatiot
paastovahennyksiin vai -poistumiin, ja varmistettava, ettd kdytettdvit kompensaatiot ovat
erittdin luotettavia ja ettd ne otetaan huomioon oikein, jotta ne heijastavat johdonmukaisesti ja
lapindkyvisti viitettyd ilmastovaikutusta.

Mikroyritykset vapautetaan tdmédn artiklan vaatimuksista, paitsi jos ne haluavat saada
ympdristovditteen vaatimustenmukaisuustodistuksen, jolloin niiden on noudatettava niitd
vaatimuksia.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla tiydennetddn
tietyntyyppisten vditteiden perustelemista koskevia vaatimuksia. Naissd delegoiduissa
sdaddoksissd olisi periaatteessa noudatettava markkinoilla olevien ympaéristovéitteiden
kehityksen seurannan tuloksia, jotta voidaan asettaa etusijalle sellaiset viitteet, jotka saattavat
johtaa kuluttajia harhaan. Joidenkin viitteiden osalta voi kuitenkin olla tarpeen, ettd komissio
toimii ennen téta.

6.3. Ympiristoviitteiden esittimisti koskevat vaatimukset

Ehdotuksen 5 artiklan sdannoksilld vastataan ongelmaan, joka koskee luotettavan tiedon
puutetta tuotteen ympéristdominaisuuksista®® niiden elinkeinonharjoittajien osalta, jotka
esittdviat ympdristovéitteen. Naméd vaatimukset tukevat myos tavoitetta varmistaa, ettd
ympdristovditteitd  esitetddn tuotteista tai elinkeinonharjoittajista, jotka tarjoavat
ympéristohyotyjd tavanomaiseen kaytantoon verrattuna.

Ehdotuksessa sdddetéddn erityisesti kaikkien véitteiden esittimisen osalta, ettd

o niiden on Kkatettava ainoastaan sellaiset ympéristovaikutukset, -ndkokohdat
tai -tehokkuus, jotka on arvioitu tdssd ehdotuksessa sdddettyjen perusteluvaatimusten
mukaisesti ja jotka on todettu merkittdviksi kyseisen tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan kannalta;

. niissd on annettava tietoa siitd, miten kuluttajat voivat kédyttdd tuotetta
asianmukaisesti ympdristovaikutusten vdhentdmiseksi, jos se on esitettyyn
viitteeseen nahden tarkoituksenmukaista;

6l Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan SWD(2022) 85 final sivulla 50 todetaan, ettd alaongelman 1.1

(tuotteiden ympéristdominaisuuksia koskevien luotettavien tietojen puute myyntipisteessd) osalta kaikki
vaihtoehdot on hylétty varhaisessa vaiheessa sen vuoksi, ettd niiden lisdarvoa ei ole voitu osoittaa, ja viherviitteitd
koskevan aloitteen ja kestdvid tuotteita koskevan aloitteen yhteydessd toteutettujen toimenpiteiden odotetaan
vihentdvén titd alaongelmaa merkittavasti.
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. niithin on liitettdva tiedot perusteluista (mukaan lukien tiedot elinkeinonharjoittajan
tuotteesta tai toiminnasta; viitteen kattamista ndkokohdista, vaikutuksista tai
tehokkuudesta; tarvittaessa muista tunnustetuista kansainvéilisistd standardeista;
perusteena olevista tutkimuksista ja laskelmista; siitd, miten viitteen kohteena olevat
parannukset saavutetaan sekd vaatimustenmukaisuustodistus ja todentajan
yhteystiedot).

Mikroyritykset vapautetaan tdmén artiklan vaatimuksista perustelemista koskevien tietojen
osalta, paitsi jos ne haluavat saada ympéristoviitteen vaatimustenmukaisuustodistuksen,
jolloin niiden on noudatettava néiti vaatimuksia.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetdén
tietyntyyppisten véitteiden esittimistd koskevia vaatimuksia, jos se on tarpeen 3 artiklan
mukaisesti hyvéksyttyjen perustelemista koskevien tidydentdvien sdéntdjen tdydentdmiseksi.
Liséksi 6 artiklassa todetaan, ettd sellaisten vertailevien viitteiden, jotka koskevat tuotteen
ympdristovaikutusten parantumista verrattuna saman elinkeinonharjoittajan  toiseen
tuotteeseen tai tuotteeseen, jota elinkeinonharjoittaja ei endd myy kuluttajille, on perustuttava
ndyttoon siitd, ettd parannus on merkittdvi ja saavutettu viimeisten viiden vuoden aikana.

6.4. Ympiristomerkkeji ja merkintijirjestelmia koskevat sidnnokset

Néiden vaatimusten olisi katsottava tdydentdvdn kestdvyysmerkinnidn esittdmistd koskevia
vaatimuksia, jotka on esitetty kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssa
siirtymiissi  koskevassa ehdotuksessa ja komission ohjeissa®? sopimattomia kaupallisia
menettelyjd koskevan direktiivin tulkinnasta ja soveltamisesta.

Kaikentyyppisiin viitteisiin sovellettavien perustelemista ja esittimistd koskevien vaatimusten
lisdksi tdmd ehdotus perustuu kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd koskevan
ehdotuksen®® vaatimuksiin, joilla kielletééin itsesertifiointiin® perustuvat merkinnit, ja siini
vahvistetaan  lisdsuojatoimia  ympéristomerkintijirjestelmien laadun  parantamiseksi
edellyttamalld lapindkyvyyttd ja uskottavuutta koskevia vaatimuksia (vaikutustenarvioinnissa
esitetyn toimintavaihtoehdon mukaisesti).

Ehdotuksen 7 artiklalla varmistetaan, ettd merkinnét tayttavit aiemmissa artikloissa jo asetetut
vaatimukset ja ettd merkinnit todennetaan 11 artiklan mukaisesti.

Ympiristomerkkien yleistyminen ja siitd johtuvat kuluttajien hdmmennys, markkinoiden
pirstaloituminen ja eri jisenvaltioiden vaatimusten noudattamisesta aiheutuva lisddntynyt
taakka edellyttdvdt kunnianhimoisia toimenpiteitd, jotka hyodyttivat sekd kuluttajia ettd
yrityksid. Tédméadn vuoksi pédédtoksentekoprosessin aikana katsottiin aiheelliseksi, ettd
ympdristovditteitd koskevaan ehdotukseen siséllytetdén lisdsddnnoksid, joilla pyritdén
torjumaan merkintdjen yleistymista tdhin ehdotukseen ja kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssd siirtymissd koskevaan ehdotukseen liitettyna
olevassa vaikutustenarvioinnissa arvioitujen sddnndsten lisdksi siten, ettd ndissd sddnnoksissd
erityisesti kielletddn merkinndt, joissa esitetddn luokitus tai pistemddrd, joka perustuu
sellaiseen yhdistelméindikaattoriin, joka kuvaa kumulatiivisia ympéristovaikutuksia, jollei
merkint6jé ole vahvistettu EU:n tasolla.

62 Komission tiedonanto — Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistd kaupallisista

menettelyistd sisdmarkkinoilla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja
soveltamista varten (EUVL C 526, 29.12.2021, s. 1).

63 COM(2022) 143 final, liite asiakirjaan ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisddmisestd vihredssd siirtyméssé parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyilté ja tiedottamista.

o4 Eli sertifiointi ei perustu sertifiointijirjestelméaén tai sertifiointijarjestelma ei ole viranomaisten perustama.
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Ehdotuksen 8 artiklassa tdsmennetdén tarkemmin ympéristomerkintdjdrjestelmid koskevia
vaatimuksia. Ndmi vaatimukset ovat suhteellisen samanlaisia kuin useiden tunnettujen ja
hyvamaineisten julkisten ja yksityisten kestdvyysmerkintdjarjestelmien hallintokriteerit, ja
niihin sisdltyvét seuraavat:

o omistajuutta, padtoksentekoelintd ja tavoitteita koskevien tietojen ldpindkyvyyttd ja
saatavuutta koskevat vaatimukset,

J asiantuntijat kehittavit merkint6jen myontdmisperusteet ja sidosryhmait tarkistavat
ne;

. valitus- ja riiddanratkaisumekanismin olemassaolo;

. menettelyt vaatimustenvastaisuuksien késittelemiseksi ja mahdollisuus peruuttaa tai

keskeyttdd merkinnin voimassaolo, jos vaatimustenvastaisuus on jatkuvaa ja rdikeéa.

Ympiristomerkkien yleistymistd ja siitd johtuvaa kuluttajien sekaannusta koskevista edelld
mainituista syistd 8 artiklassa annetaan myds lisdsddnnoksid, joilla puututaan
merkintdjirjestelmien yleistymiseen, erityisesti

. uusien kansallisten tai alueellisten julkisessa omistuksessa olevien jérjestelmien
perustamiskielto;
J todentamismenettely EU:n ja kolmansien maiden yksityisten toimijoiden

perustamille uusille jérjestelmille, jotka kansallisten viranomaisten olisi arvioitava ja
todennettava  ainoastaan,  jos  niiden  osoitetaan  tuovan  lisdarvoa
ympdristotavoitteidensa tai ympdristovaikutusten, tuoteryhmin tai toimialan
kattamisen osalta sekd sen osalta, ettd niilli voidaan tukea pk-yritysten vihredd
siirtymdd paremmin verrattuna nykyisiin unionin jdrjestelmiin, kansallisiin
jérjestelmiin tai alueellisiin jarjestelmiin.

Jos kolmansien maiden uusien julkisten jérjestelmien tarkoituksena on toimia unionin
markkinoilla, niiden on tdytettdvd tdmédn ehdotuksen vaatimukset, ja nithin on sovellettava
komission ennakkoilmoitusta ja -hyviksyntéd, jotta voidaan varmistaa, ettd ndma jérjestelmét
tuovat lisdarvoa ympadristotavoitteiden, ympdéristovaikutusten kattavuuden, tuoteryhmien tai
toimialojen osalta.

Ehdotuksen 9 artiklassa vahvistetaan elinkeinonharjoittajien toteuttamaa ympaéristovaitteiden
uudelleentarkastelua koskevat vaatimukset.

6.5. Ympiristoviitteiden ja merkintijirjestelmien ennakkotodentaminen

Ehdotuksen 10 artiklassa tdsmennetddn, miten kolmannen osapuolen on todennettava ja
sertifioitava ympdristovaitteiden ja -merkkien perusteleminen ja esittiminen siten, etti ne
tayttavit direktiivin vaatimukset, ennen kuin véitettd kdytetddn kaupallisessa viestinnéssa.
Virallisesti akkreditoitu elin ("todentaja’) toteuttaa tdimadn ennakkotodentamisen sen yrityksen
esittdmille vditteille, joka haluaa kéyttdd viitettd. Talld toimenpiteelld varmistetaan, ettd
kaikkien véitteiden, joille kuluttaja altistuu, on todennettu olevan luotettavia. Ehdotuksessa
médritellddin myods yksityiskohtaiset vaatimukset, jotka todentajien on tdytettdvid, jotta
jasenvaltiot voivat akkreditoida ne.

Kun todentaja on todentanut toimitetun viitteen, se paéttidd vaatimustenmukaisuustodistuksen
antamisesta (tai antamatta jattdmisestd). Tama todistus tunnustetaan kaikkialla EU:ssa, se
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jaetaan jisenvaltioiden kesken sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmidn® kautta, ja sen
avulla yritykset voivat kdyttdd vditettd kuluttajille suunnatussa kaupallisessa viestinndssé
kaikkialla sisdmarkkinoilla. Viitteiden vaatimustenmukaisuustodistus antaa yrityksille
varmuuden siitd, ettd toisen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset eivdt kyseenalaista niiden
sertifioitua véitettd. Tatd menettelyd sovelletaan myos merkintdjdrjestelmien todentamiseen
sen osalta, ovatko ne hallintoa koskevien sddnngsten mukaisia. Komissiolle siirretddn valta
antaa taytdntoonpanosididds, jossa tdismennetddn vaatimustenmukaisuustodistuksen muoto.

Ehdotuksen 11 artiklassa sdidetddin, ettdi todentajan on oltava virallisesti akkreditoitu®
riippumaton elin, jolla ei ole eturistiriitoja, jotta voidaan varmistaa pddtosten
riippumattomuus, ja jolla on mahdollisimman suuri ammatillinen luotettavuus. Elimelld on
oltava tarvittava asiantuntemus, laitteet ja infrastruktuuri todentamisen toteuttamiseksi sekd
riittdvasti sopivaa henkildstod, joka noudattaa salassapitovelvollisuutta.

6.6. Pienet ja keskisuuret yritykset

Kun otetaan huomioon ohjelmat, joista pienet ja keskisuuret yritykset voivat hyotyd,
12 artiklalla varmistetaan, ettd tdllaiset aloitteet otetaan huomioon ja ettd toteutetaan nédiden
yritysten auttamiseksi asianmukaiset toimenpiteet, mukaan lukien taloudellinen tuki,
rahoituksen saanti, johdon ja henkil6ston erityiskoulutus sekd organisatorinen ja tekninen
tuki.

6.7. Sadnnosten tiytintoonpano

Ehdotuksen 13 artiklassa sdddetddn, ettd kukin jisenvaltio nimedd yhden tai useamman
asianmukaisen toimivaltaisen viranomaisen, joka vastaa ehdotuksen sddnndsten
taytintoonpanosta. Koska kuluttajansuojamekanismit vaihtelevat jdsenvaltioittain, on
tarkoituksenmukaisempaa antaa jdsenvaltioiden nimetd tehokkain toimivaltainen
viranomainen, joka huolehtii tdytdntdonpanon valvonnasta, mukaan lukien tarkastukset,
seuraamukset ja oikeudelliset toimet. Nidin ollen ehdotuksessa annetaan jdsenvaltioille
mahdollisuus valita voimassa olevat kuluttajansuojalainsdddannon mukaiset mekanismit.

Jos jdsenvaltion alueella on nimetty useampi kuin yksi toimivaltainen viranomainen,
jasenvaltioiden on selvennettivd kunkin toimivaltaisen viranomaisen tehtdvit ja otettava
kayttoon asianmukaiset viestintd- ja koordinointimekanismit tehokkuuden varmistamiseksi.

Ehdotuksen 14 artiklassa madritellddn toimivaltaisten viranomaisten tutkimuksia ja
vaatimusten tdytintoonpanoa koskevat valtuudet. Niihin kuuluvat valtuudet saada kaytt6onsi
rikkomiseen liittyvid olennaisia tietoja, vaatia saada kayttoonsd olennaisia tietoja sen
selvittdmiseksi, onko rikkomista tapahtunut, kdynnistad tutkimuksia tai menettelyjé, velvoittaa
elinkeinonharjoittajia toteuttamaan korjaavia toimenpiteitd ja ryhtyméin toimiin rikkomisen
lopettamiseksi, antaa tarvittaessa kieltomaardyksid ja madrétd seuraamuksia.

Ehdotuksen 15 artiklassa sdddetdén, ettd toimivaltaisten viranomaisten tehtivdand on myos
valvoa ehdotuksen noudattamista sisdmarkkinoilla. Niiden odotetaan toteuttavan
saannollisesti vditteitd ja merkintdjarjestelmid koskevia tarkastuksia (julkisesti saatavilla
olevien raporttien perusteella) sekd arvioivan vditteitd ja merkintdjdrjestelmid, joihin liittyy

63 Perustettu  hallinnollisesta  yhteistydstd  sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmdssd ja  komission

paitoksen 2008/49/EY kumoamisesta 25 piiviand lokakuuta 2012 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1024/2012 (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1-11).

Akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta 9 pédivind heindkuuta
2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30)
mukaisesti.

66
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rikkomisen riski. Ehdotuksen 16 artiklassa késitellddn yksityiskohtaisesti valitusten
késittelymekanismeja ja oikeussuojan saatavuutta koskevia vaatimuksia.

Rikkomisen kaisittelemisen osalta 17 artiklassa madritellddn joukko velvoitteita, joita
jasenvaltioiden on noudatettava seuraamusjérjestelmiensd maédrittelyssd. Seuraamuksen on
madrdydyttavd rikkomisen luonteen, vakavuuden, laajuuden ja keston, rikkomisen piirteiden
(eli tahallisuus tai huolimattomuus), vastuullisen osapuolen taloudellisen aseman,
rikkomisesta saadun taloudellisen hyodyn sekd aiempien rikkomisten tai muiden raskauttavien
tekijoiden mukaan. Muissa jdsenvaltioissa samasta rikkomisesta jo madrétyt seuraamukset on
myds otettava huomioon.

Ehdotuksen 18 artiklassa sdddetddn siirretyn sidddosvallan kayttimisestd. Ehdotuksen 19
artiklassa sdddetdin komiteamenettelysta.

Ehdotuksen 20 artiklassa sdddetddn seurantavaatimuksista, joiden on perustuttava
jasenvaltioiden toimittamaan yleiskatsaukseen virheellisistd ympéristovaitteistd ja -merkeista.
Euroopan ympiristokeskus julkaisee kahden vuoden vilein raportin, jossa arvioidaan
ympdristovditteiden kehitystd kussakin jdsenvaltiossa ja koko unionissa. Sddnnoksissd
sdddetddn myos direktiivin arvioinnista.
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2023/0085 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

nimenomaisten ympiristoviitteiden perustelemisesta ja esittimisesti (viherviitteiti

koskeva direktiivi)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

1

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

1)

2)

”Vihreyttd” ja kestdvyyttd koskevista vditteistd on tullut kilpailukykytekija, ja
vihreisiin tuotteisiin liittyvd kasvu on ollut suurempaa kuin tavanomaisiin tuotteisiin
liittyvé kasvu. Jos sisdmarkkinoilla tarjotut ja ostetut tavarat ja palvelut eivit ole niin
ympéristoystivillisid kuin esitetdéin, kuluttajia johdetaan harhaan, vihred siirtyma
hidastuu ja kielteisten ympéristovaikutusten védhentdminen estyy. Vihreiden
markkinoiden = mahdollisuudet eivdt ole tdysin toteutuneet. Kansallisessa
lainsdddanndssd tai ympdristoviitteitd sddntelevissd yksityisissd aloitteissa asetetut
erilaiset vaatimukset aiheuttavat rasitteen rajatylittdvdd kauppaa harjoittaville
yrityksille, kun niiden on noudatettava erilaisia vaatimuksia kussakin jdsenvaltiossa.
Tdmd vaikuttaa yritysten kykyyn toimia sisdmarkkinoilla ja hyddyntdd nditd
markkinoita. Samaan aikaan markkinaosapuolilla on vaikeuksia tunnistaa luotettavia
ympdristovditteitd ja tehdd parhaita mahdollisia ostopdatoksid sisdmarkkinoilla.
Markkinoilla on yhd enemmain erilaisia merkintdjd ja laskentamenetelmid, joten
kuluttajien, yritysten, sijoittajien ja sidosryhmien on vaikea arvioida vditteiden
luotettavuutta.

Jos ympdristovditteet eivdt ole luotettavia, vertailukelpoisia ja todennettavissa,
kuluttajat ja muut markkinatoimijat eivit pysty ostopditoksillddn antamaan tdyttd
tukeaan  ympdristotehokkuuden  parantamiselle. ~ Vastaavasti  luotettavien,
vertailukelpoisten ja todennettavissa olevien tietojen puute estdd kannustimien
luomista ympéristdtehokkuuden optimoimiseksi, joka yleensd olisi yhteydessd myos
toimitusketjun  yritysten = tehokkuuden  kasvuun ja  kustannussdistoihin.
Sisdmarkkinoiden yhteisen vertailukohteen puuttuminen ja tistd aiheutuva sekaannus
pahentavat nditd seurauksia.

EUVLC,,s..

27

FI



FI

3)

4)

S)

6)

7)

Ympdiristovditteisiin - sisdltyvdn ympdéristotiedon kéyttdjien (kuluttajat, yritykset,
sijoittajat,  julkishallinnot  ja  kansalaisjérjestot)  osalta  luotettavuuden,
vertailukelpoisuuden ja todennettavuuden puute johtaa ympdiristotietoa koskevaan
luottamusongelmaan ja sekaannukseen epédyhtendisten ja ristiriitaisten viestien
tulkinnassa. Téstd on haittaa kuluttajille ja muille markkinatoimijoille, jotka saattavat
valita tuotteen tai liitketoimen muiden vaihtoehtojen sijasta harhaanjohtavien tietojen
perusteella.

Sen vuoksi on tarpeen yhdenmukaistaa edelleen ympdiristovditteiden sdéntelya.
Tallaisella  yhdenmukaistamisella  vahvistetaan  kestdvdmpien tuotteiden ja
elinkeinonharjoittajien markkinoita, kun véltetddn kansallisten ldhestymistapojen
eroista johtuva markkinoiden pirstoutuminen. Silld my0s asetetaan vertailukohta,
jonka avulla voidaan edistdd maailmanlaajuista siirtymistd oikeudenmukaiseen,
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja kiertoon perustuvaan talouteen.’

Yksityiskohtaisilla nimenomaisten ympéristovéitteiden perustelemista koskevilla
unionin sdinndilld, joita sovelletaan sellaisiin yrityksiin, jotka toimivat unionin
markkinoilla yritysten ja kuluttajien vélisessd viestinndssd, edistetdéin osaltaan vihredé
siirtymdd kohti kiertoon perustuvaa, ilmastoneutraalia ja puhdasta unionin taloutta
antamalla kuluttajille mahdollisuus tehdi tietoon perustuvia ostopddtoksid, minka
lisdksi ne auttavat luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset tillaisia vditteitd
esittdville markkinatoimijoille.

Ympéristoviitteitd koskeva sddntelykehys on yksi komission ehdottamista toimista,
joilla pannaan tiytintdon Euroopan vihredin kehityksen ohjelma?®, jossa tunnustetaan,
ettd luotettavalla, vertailukelpoisella ja todennettavissa olevalla tiedolla on tirked
rooli, koska sen avulla ostajat voivat tehdé kestaviampid padtoksié ja “viherpesun’ riski
pienenee, ja jossa sitoudutaan parantamaan sddntelyd ja muita toimia katteettomien
ympéristovditteiden torjumiseksi. Saintelykehykselld luodaan yhdessd muiden
sovellettavien unionin sdintelykehysten kanssa, mukaan lukien ehdotus direktiiviksi
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdimisesti vihredissd = siirtymissi®, jolla
muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2005/29/EY> ja jota télld
ehdotuksella pyritddn tdydentdméin, selked jérjestelmd ympéristovditteille, mukaan
lukien ymparistomerkit.

Tama direktiivi on osa useita toisiinsa liittyvid aloitteita, joilla pyritddn luomaan vahva
ja johdonmukainen tuotepoliittinen kehys, jonka avulla ympériston kannalta kestévistad
tuotteista ja liitketoimintamalleista tehdddn normi eikd poikkeus, ja muuttamaan

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemmdn
Euroopan puolesta (COM(2020) 98 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —  Euroopan vihrein  kehityksen  ohjelma
(COM(2019) 640 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa
siirtyméssd parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja tiedottamista (COM(2022) 143 final).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 péivind toukokuuta 2005,
sopimattomista  elinkeinonharjoittajien ja  kuluttajien  vélisistd  kaupallisista ~ menettelyistd
sisimarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyji koskeva direktiivi)
(EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).
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kulutustottumuksia siten, etta jétettd ei alkujaan synny. Direktiivid tdydennetddn muun
muassa toimilla, jotka koskevat tuotteiden kiertotalouden mukaista suunnittelua,
uusien liiketoimintamallien edistimistd ja vdhimmadisvaatimusten asettamista sen
estamiseksi, ettd EU:n markkinoille saatetaan ympéristolle haitallisia tuotteita,
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetusehdotuksen® avulla.

Yksittdisten talouden alojen erityiset tarpeet olisi tunnustettava, ja tdtd direktiivié olisi
sen vuoksi sovellettava vapaaehtoisiin nimenomaisiin  ympéristovéitteisiin  ja
ympéristomerkintdjérjestelmiin, joita ei sddnnelld millddn muulla unionin sdadokselld
niiden perustelemisen, esittdmisen tai todentamisen osalta. Tdtd direktiivid ei sen
vuoksi olisi sovellettava sellaisiin nimenomaisiin ymparistovéitteisiin, joiden osalta
unionin  lainsdddédnndssd  vahvistetaan  erityiset sddnndt, mukaan lukien
menetelmikehyksid koskevat sddnnot sekd arviointi- tai kirjanpitosddnndt, jotka
liittyvat tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien ympdristovaikutusten,
ympéristondkokohtien tai ympéristotehokkuuden mittaamiseen ja laskemiseen,
pakollisten ja muiden kuin pakollisten tietojen antamiseen kuluttajille tuotteiden ja
elinkeinonharjoittajien ympéristotehokkuudesta tai kestivyystietoihin, joihin liittyy
sellaisia viestejd tai kuvauksia, jotka voivat olla joko pakollisia tai vapaaehtoisia
unionin sddntdjen mukaisesti.

Luonnonmukaista maataloutta ja tuotantoa on kehitettdvd edelleen EU:n vihredn
kehityksen ohjelman, pellolta poytddn -strategian ja biodiversiteettistrategian puitteissa
sekd tavoitteen, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessd vdhintddn 25 prosenttia EU:n
maatalousmaasta kiytetddn luonnonmukaiseen viljelyyn ja luonnonmukaista
vesiviljelyd lisdtddn merkittdvésti, ja luonnonmukaisen tuotannon kehittdmisti
koskevan toimintasuunnitelman (COM(2021) 141) mukaisesti. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/8487 osalta titd direktiivid ei olisi sovellettava
luonnonmukaisiksi sertifioituja tuotteita koskeviin ympdristoviitteisiin, jotka on
perusteltu kyseisen asetuksen perusteella ja jotka liittyvdt esimerkiksi torjunta-
aineiden, lannoitteiden ja mikrobilddkeaineiden kayttoon tai  esimerkiksi
luonnonmukaisen maatalouden myonteisiin vaikutuksiin luonnon monimuotoisuuteen,
maaperiin tai veteen.® Luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndilld on
myonteinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen, se luo tyopaikkoja ja houkuttelee
nuoria viljelijoitad. Kuluttajat pitivét sitd arvossa. Asetuksen (EU) 2018/848 mukaisesti
ilmaisuja ’bio” ja ’eko” sekd niiden johdoksia, joko yksin tai yhdistettyind, saa kayttaa
unionissa ainoastaan tuotteista, niiden ainesosista tai rehuaineista, jotka kuuluvat
kyseisen asetuksen soveltamisalaan, jos ne on tuotettu asetuksen (EU) 2018/848
mukaisesti. Jotta esimerkiksi puuvillasta voidaan kéyttdd ilmaisua “eko”, se on
sertifioitava luonnonmukaiseksi, silld se kuuluu asetuksen (EU) 2018/848
soveltamisalaan. Sitd vastoin jos konetiskiaineesta kdytetddn ilmaisua “eko”, asia ei
kuulu asetuksen (EU) 2018/848 soveltamisalaan vaan sithen sovelletaan
direktiivin 2005/29/EY séannoksia.

Tatd direktiivid ei myoskddn sovelleta kestidvyystietoihin, jotka sisdltivit viestejd tai
esityksid, jotka voivat olla joko pakollisia tai vapaaehtoisia rahoituspalveluja

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta (COM(2022) 142 final).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 pidivdnd toukokuuta 2018,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1).
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-01/agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en_1.pdf
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koskevien unionin sdéntdjen tai kansallisten sddntdojen mukaisesti, kuten sellaisten
sadntdjen  mukaisesti, jotka  liittyvdt  pankki-, luotto-,  vakuutus- ja
jélleenvakuutustoimintaan, ammatillisiin lisdeldkkeisiin tai yksilollisiin eldkkeisiin,
arvopapereihin, sijoitusrahastoihin, sijoituspalveluyrityksiin, maksuihin, salkunhoitoon
ja sijoitusneuvontaan, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/36/EU° liitteessd 1 luetellut palvelut, sekdi toimitus- ja selvitystoimintaan,
neuvontaan, vilitystoimintaan ja muihin rahoitusalan liitinndispalveluihin, mukaan
luettuina tdllaisiin rahoituspalveluihin liittyvat standardit tai sertifiointijérjestelmét.

Tatd direktiivid ei myOskddn pitdisi soveltaa sellaisiin ympdaristotietoihin, joista
eurooppalaisia  kestidvyysraportointistandardeja  pakollisesti tai  vapaaehtoisesti
direktiivin 2013/34/EU' mukaisesti soveltavat yritykset raportoivat, eikd timin
direktiivin 3 artiklan 1, 2 tai 3 kohdassa maédriteltyjen yritysten vapaachtoisesti
raportoimiin  kestdvyystietoihin, jos kyseiset tiedot raportoidaan direktiivin
2013/34/EU 29b tai 29 cartiklassa tarkoitettujen standardien tai muiden
kansainvélisten, eurooppalaisten tai kansallisten kestdvyysraportointistandardien
tai -ohjeiden mukaisesti.

Tamén direktiivin sdintdja ei pitdisi soveltaa tarjouksiin, joissa tavaroiden ostaminen
tai palvelujen vastaanottaminen edellyttdd myyjan tai palveluntarjoajan méérittelemien
ympdristokriteerien tdyttdmistd, tai tarjouksiin, joissa kuluttajat saavat edullisempia
sopimusehtoja tai hintoja téllaisten kriteerien tdyttimisen perusteella, esimerkiksi niin
kutsuttuihin ~ vihreisiin ~ lainoihin, vihreiden  kotien  vakuutuksiin  tai
rahoituspalvelutuotteisiin, joissa on samankaltaisia ympéristdtoimista
tai -kéyttdytymisestd saatavia palkkioita.

Jos unionin tulevassa lainsddddnndssd, esimerkiksi julkistetussa ”Count Emissions
EU” -aloitteessa, unionin kestdvén ruokajérjestelmén lainsdddantokehystd koskevassa
komission tulevassa ehdotuksessa, tuotteiden ekologista suunnittelua koskevassa
asetuksessa'! tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1007/2011"2
tarkistuksessa,  vahvistetaan  sddntdjd, jotka  koskevat  ympaéristovditteita,
ympdéristomerkkejd  tai  tiettyjen  tuotteiden  tai  elinkeinonharjoittajien
ympdristovaikutusten, ymparistondkokohtien tai ympéristotehokkuuden arviointia tai
niistd ilmoittamista tietyilld aloilla, nditd sddntdjd olisi sovellettava kyseisiin
nimenomaisiin ympéristovaitteisiin tissa direktiivissd vahvistettujen sdintdjen sijasta.

Ehdotuksessa direktiiviksi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa
siirtymdssd, jolla  muutetaan  direktiivid ~ 2005/29/EY,  asetetaan  useita
ympdristovditteitd ~ koskevia  erityisid =~ vaatimuksia ja  kielletddn  yleiset
ympdristovditteet, jotka eivdat perustu vditteen kannalta —merkitykselliseen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivind kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivdand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpddtoksistd ja niithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

COM(2022) 142 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1007/2011, annettu 27 pdivind syyskuuta 2011,
tekstiilikuitujen nimityksistd ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja
merkinndistd sekd neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta (EUVL L 272, 18.10.2011, s. 1).
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tunnustettuun erinomaiseen ympaéristonsuojelulliseen tasoon. Esimerkkejd téllaisista
yleisistd ympdristovéitteistd ovat ilmaukset “ympdristod siddstiva”, “eko-", ’vihred”,
“luontoystdvillinen”, “ekologinen” ja “ympdristéd kunnioittava”. Talld direktiivilld
olisi tdydennettdvd kyseisessd ehdotuksessa esitettyjd vaatimuksia kisittelemalld
nimenomaisia ympadristovaitteitd koskevia erityisid nédkokohtia ja vaatimuksia niiden
perustelemisen, esittimisen ja todentamisen osalta. Téssd direktiivissd sdddettyja
vaatimuksia olisi sovellettava nimenomaisten ympdristovéitteiden tiettyihin
nikokohtiin, ja ne ovat ensisijaisia direktiivissd 2005/29/EY sédédettyihin vaatimuksiin
ndhden kyseisten ndkokohtien osalta, jos ne ovat ristiriidassa kyseisen direktiivin
3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd kuluttajille tarjotaan luotettavaa, vertailukelpoista ja
todennettavissa olevaa tietoa, jonka avulla he voivat tehdd ympiriston kannalta
kestdvampid paatoksid, ja “viherpesun” riskin pienentdmiseksi on tarpeen vahvistaa
nimenomaisten ympéristovditteiden perustelemista koskevat vaatimukset. Téllaisessa
perustelussa olisi otettava huomioon kansainvélisesti tunnustetut tieteelliset
lahestymistavat  tuotteiden tai  elinkeinonharjoittajien  ympéristovaikutusten,
ympdristondkdkohtien ja ympéristotehokkuuden tunnistamiseen ja mittaamiseen, ja
sen olisi tuotettava kuluttajille luotettavaa, ldpindkyvad, vertailukelpoista ja
todennettavissa olevaa tietoa.

Nimenomaisten ympéristovéitteiden perustelemiseksi tehtdvdssd arvioinnissa on
otettava huomioon tuotteen elinkaari tai elinkeinonharjoittajan koko toiminta, eikd
siind saa jattdd huomiotta mitddn merkityksellisid ympéaristondkokohtia tai
ympdristovaikutuksia. Vditetyt hyodyt eivédt saisi johtaa kielteisten vaikutusten
perusteettomaan siirtymiseen tuotteen elinkaaren tai elinkeinonharjoittajan kaiken
toiminnan muihin vaiheisiin tai muiden kielteisten ymparistovaikutusten syntymiseen
tai lisddntymiseen.

Nimenomaisen ympdristoviitteen perustana olevan arvioinnin avulla olisi voitava
yksiloidd ne tuotteen tai  elinkeinonharjoittajan  ympdristovaikutukset ja
ympdristondkokohdat, jotka yhdessd vaikuttavat merkittdvisti tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan yleiseen ympéristotehokkuuteen (’merkitykselliset
ympdristovaikutukset” ja  ’merkitykselliset — ympéristondkokohdat’).  Viitteitd
ympdristovaikutusten ja ympéristondkokohtien merkityksellisyydestd voidaan saada
arvioinneista, joissa otetaan huomioon elinkaari, mukaan lukien ympéristdjalanjilked
koskeviin menetelmiin perustuvat tutkimukset, edellyttien, ettd ne ovat tdydellisid
tuoteryhmin kannalta merkityksellisten vaikutusten osalta ja ettd niissd ei jétetd
ulkopuolelle mitddn tirkeitd ympaéristovaikutuksia. Esimerkiksi ympéristojalanjialked
koskevien menetelmien kiyttéd koskevassa komission suosituksessa'® yksildityjen
merkityksellisten  vaikutusluokkien olisi  yhdessd muodostettava  véhintdin
80 prosenttia vaikutusten kokonaispistemddrdstd. Naméd ympdiristovaikutusten tai
ympaéristondkokohtien merkitystd koskevat viitteet voivat johtua my0s erilaisissa
tyypin I ympéristomerkeisséd, kuten EU-ympéristomerkissé, asetetuista kriteereisté tai
ympéristod  sddstdvid julkisia hankintoja koskevista unionin  kriteereisti,

Komission suositus (EU) 2021/2279, annettu 15 pidivand joulukuuta 2021, ympiristojalanjilked
koskevien menetelmien kiyttdmisestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ympéaristotehokkuuden
mittaamiseen ja siitd tiedottamiseen (EUVL L 471, 30.12.2021, s. 1).

31

FI



FI

18)

19)

luokitusjirjestelmiasetuksessa' asetetuista vaatimuksista, tuotekohtaisista sdinndisti,
jotka on hyviksytty kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen .../..."°
mukaisesti, tai muista asiaankuuluvista unionin saannoista.

Direktiivin 2005/29/EY, sellaisena kuin se on muutettuna ehdotuksella direktiiviksi
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssd siirtymdssd, mukaisesti
elinkeinonharjoittaja ei saisi esittdd tiettyyn tuoteryhméén kuuluvia tuotteita koskevia
lakisddteisid vaatimuksia elinkeinonharjoittajan tarjouksen erityispiirteend eikd
mainostaa kuluttajille sellaisia etuja, joita pidetddn yleisen kdytdnnon mukaisina
kyseisilld markkinoilla. Nimenomaisten ympéristoviitteiden perustelemiseen
kaytettdvien tietojen avulla olisi ndin ollen voitava madrittdd tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan ympéristdtehokkuus verrattuna kyseisen tuoteryhmén, kuten
elintarvikkeiden, tai kyseisen alan tuotteiden yleiseen kdytintoon. Tdméa on tarpeen
sen arvioimisen tueksi, voidaanko tiettyd tuotetta tai elinkeinonharjoittajaa koskevia
nimenomaisia ympadristovaitteitd esittdd ympdaristoviitteen tehtdvin mukaisesti. Sen
tarkoituksena on osoittaa, ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla on mydnteinen
vaikutus ympdristoon, ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla ei ole lainkaan
vaikutusta ympéristoon tai ettd tuote tai elinkeinonharjoittaja on vihemman haitallinen
ympdristolle kuin muut tuotteet tai elinkeinonharjoittajat. Yleinen kdytinto voi vastata
lainsdddannollisia vihimmaisvaatimuksia, joita sovelletaan tiettyyn
ympdaristondkdkohtaan tai ymparistotehokkuuteen esimerkiksi tuotteen koostumuksen,
pakollisen kierrdtysmateriaalin osuuden tai kéyttoidn lopun kisittelyn osalta. Jos
kuitenkin suurin osa tuoteryhmiin kuuluvista tuotteista tai suurin osa toimialan
elinkeinonharjoittajista on lakisddteisid vaatimuksia tehokkaampia, lakisddteisid
vihimmaisvaatimuksia ei pitdisi pitdd yleisend kdytdntona.

Olisi harhaanjohtavaa kuluttajien kannalta, jos nimenomaisessa ymparistovaitteessa
korostettaisiin etuja ympéristovaikutusten tai ympiristondkokohtien osalta ja
jatettdisiin  huomiotta se, ettd ndiden etujen saavuttaminen johtaa kielteisiin
kompromisseihin muiden ympéristovaikutusten tai ympéristondkokohtien osalta. Tété
varten nimenomaisten ymparistovaitteiden perustelemiseen kaytettivilla tiedoilla olisi
varmistettava,  ettd  asiaankuuluvien  ympdristovaikutusten  viliset  sekd
ympaéristondkokohtien ja ympdristovaikutusten viliset yhteydet ja mahdolliset
kompromissit voidaan tunnistaa. Nimenomaisten ympadristovditteiden perustelemiseen
kaytettdviassd arvioinnissa olisi yksiloitdvd, johtavatko ympéristovaikutuksiin tai
ympdristondkokohtiin  liittyvdt parannukset sellaisiin  kompromisseihin, jotka
heikentdvdt  tehokkuutta  merkittdvdsti muiden  ympdristovaikutusten  tai
ympéristondkokohtien osalta, esimerkiksi jos vedenkulutuksen sddstot johtavat
kasvihuonekaasupéastdjen huomattavaan lisdédntymiseen tai saman
ympdristovaikutuksen lisddntymiseen tuotteen elinkaaren toisessa vaiheessa
esimerkiksi siten, ettd valmistusvaiheen hiilidioksidipédédstojen vdhentyminen johtaa
kayttovaiheen hiilidioksidipddstdjen huomattavaan lisdéntymiseen. Esimerkiksi véite
intensiivisten maatalouskdytintdjen resurssien tehokkaan kdyton mydnteisistd
vaikutuksista voi johtaa kuluttajia harhaan luonnon monimuotoisuuteen,
ekosysteemeihin tai eldinten hyvinvointiin kohdistuviin vaikutuksiin liittyvien

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivand kesédkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU)2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

[...]
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kompromissien vuoksi. Kierrdtetyistdi PET-pulloista valmistettua muovipolymeeria
sisédltdvid tekstiileja koskeva ympdristovdite voi myds johtaa kuluttajia harhaan
kyseisen ndkokohdan ymparistohyodyn suhteen, jos tdmén kierrdtetyn polymeerin
kaytto kilpailee elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien materiaalien suljetun
kierratysjarjestelmén kanssa, jota pidetdén kiertotalouden kannalta hyddyllisempana.

Jotta ympdristovditettd voidaan pitdd luotettavana, sen olisi kuvastettava
mahdollisimman tarkasti tietyn tuotteen tai elinkeinonharjoittajan
ympdristotehokkuutta. ~ Nimenomaisten = ympdristovditteiden  perustelemiseen
kaytettdvien tietojen on sen vuoksi sisdllettivd ensisijaisia, yrityskohtaisia tietoja
olennaisista nikokohdista, jotka vaikuttavat merkittdvasti viitteessd tarkoitetun
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ympaéristotehokkuuteen. On tarpeen 10ytdd oikea
tasapaino ympdristovditteiden perustelemiseen tarvittavien asiaankuuluvien ja
luotettavien tietojen varmistamisen ja ensisijaisten tietojen kerdémiseen tarvittavien
toimien vélilld. Ensisijaisten tietojen kdyttod koskevaa vaatimusta olisi tarkasteltava
ottaen huomioon véitteen esittdvén elinkeinonharjoittajan vaikutusvalta asianomaiseen
prosessiin ja ensisijaisten tietojen saatavuus. Jos viitteen esittdva elinkeinonharjoittaja
el toteuta prosessia eikd ensisijaisia tietoja ole saatavilla, tarkkoja toissijaisia tietoja
olisi voitava kéyttdd my0s sellaisten prosessien osalta, jotka vaikuttavat merkittévasti
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ympéristotehokkuuteen. Tdma on erityisen tirkeés,
jotta pk-yritykset eivdt joutuisi epdedulliseen asemaan ja jotta ensisijaisten tietojen
hankkimiseen tarvittavat toimet pysyisivit oikeasuhteisella tasolla. Lisdksi
asiaankuuluvat ympéristondkokohdat ovat erilaiset kunkin ymparistoviitteen osalta.
Esimerkiksi kierrdtys- tai biopohjaista sisdltdd koskevien vditteiden osalta tuotteen
koostumuksesta olisi oltava ensisijaiset tiedot. Jos vditetddn, ettd tuote saastuttaa
ympdiristdd vihemmaén tietyssd elinkaaren vaiheessa, kyseiseen elinkaaren vaiheeseen
liittyvid pédstdjd ja ymparistovaikutuksia koskevien tietojen olisi siséllettivd myos
ensisijaisia tietoja. Sekd ensisijaisten tietojen ettd toissijaisten tietojen eli
keskimaadriisten tietojen laadun ja tarkkuuden olisi oltava korkea.

[lmastoon liittyvien vditteiden on osoitettu olevan usein erityisen epéselvid ja
moniselitteisid ja johtamaan kuluttajia harhaan. Tédmid koskee erityisesti
ympdristovditteitd, joiden mukaan tuotteet tai yhteisdt ovat “ilmastoneutraaleja” tai
“hiilineutraaleja”  tiettyyn vuoteen mennessd tai joiden mukaan niiden
hiilidioksidikompensaatio on 100 %” tai “nettopddstot ovat nolla” tiettyyn vuoteen
mennessd, ja muita vastaavia ymparistovditteitd. Téllaiset viittdmit perustuvat usein
kasvihuonekaasupdistéjen “kompensointiin” “paddstohyvityksilld”, jotka on tuotettu
yrityksen arvoketjun ulkopuolella, esimerkiksi metsdtalouden tai uusiutuvan energian
hankkeilla. Kompensaatioiden perustana olevat menetelmdt vaihtelevat suuresti,
eivitkd ne ole aina ldpindkyvid, tarkkoja tai johdonmukaisia. TAméi johtaa sithen, ettd
viltettyjen tai vihennettyjen pédstdjen yliarvioinnin ja kaksinkertaisen laskennan riski
on suuri tdydentdvyyden, pysyvyyden,  nykykehityksestd = poikkeavien
kunnianhimoisten ja dynaamisten hyvityksid koskevien perusskenaarioiden seké
tarkan kirjanpidon puuttumisen vuoksi. Ndma tekijdt johtavat ympéristovaikutusten
toteutumisen ja uskottavuuden kannalta heikkoihin pédstokompensaatioihin, jotka
johtavat kuluttajia harhaan, kun niitd kiytetddn nimenomaisissa ympéristovaitteissa.
Kompensointi voi my0ds estdd elinkeinonharjoittajia vdhentdméstd paédstdjda omissa
toiminnoissaan ja arvoketjuissaan. Jotta elinkeinonharjoittajat voisivat asianmukaisesti
edistdd maailmanlaajuisia ilmastonmuutoksen hillintdd koskevia tavoitteita, niiden
olisi asetettava etusijalle pddstdjen tehokas vdhentiminen omissa toiminnoissaan ja
arvoketjuissaan sen sijaan, ettd ne turvautuisivat kompensointeihin. Jiljelle jadvat
pddstot vaihtelevat toimialakohtaisten kehityskulkujen mukaan maailmanlaajuisten
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ilmastotavoitteiden mukaisesti, ja nithin on puututtava poistoja tehostamalla. Kun
kompensointeja kuitenkin kdytetddn, katsotaan asianmukaiseksi kisitelld ilmastoon
liittyvid kompensointeihin perustuvia vditteitd, my0s tulevaa ympdiristotehokkuutta
koskevia viitteitd, ldpindkyvilld tavalla. Sen vuoksi ilmastoon liittyvien viitteiden
perusteluissa  olisi  otettava  huomioon  elinkeinonharjoittajien  kdyttdmét
kasvihuonekaasupiéstojen kompensaatiot erilldén elinkeinonharjoittajan tai tuotteen
kasvihuonekaasupédstoistd. Lisdksi ndissd tiedoissa olisi tdsmennettdvd, mikd osuus
kokonaispadstoisti ~ on  kompensoitu,  liittyvdtkd  ndmd  kompensaatiot
padstovihennyksien vai -poistumien lisddmiseen, sekd mitd menetelméd on kaytetty.
IImastoon liittyvat viitteet, joihin sisdltyy kompensaatioiden kdyttd, on perusteltava
sellaisilla menetelmilld, joilla varmistetaan kompensaatioiden eheys ja asianmukainen
kirjanpito ja jotka siten heijastavat johdonmukaisesti ja ldpindkyvisti tuloksena olevia
ilmastovaikutuksia.

Elinkeinonharjoittajat ovat yhd kiinnostuneempia esittimdin tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan tulevaan ympaéristotehokkuuteen liittyvid ymparistovaitteita,
muun muassa liittymalld aloitteisiin, joilla edistetddn sellaisia kiytdntojé, jotka voivat
vihentdd ympéristovaikutuksia tai lisitd kiertotaloutta. Ndma viéitteet olisi perusteltava
kaikkiin nimenomaisiin ymparistovaitteisiin sovellettavien sddntdjen mukaisesti.

Nimenomaisten ympéristoviitteiden perustelemiseen kéytettdvien tietojen olisi
perustuttava tieteeseen, ja tiettyjen ympdristovaikutusten tai ympiristondkokohtien
huomiotta jattdmisté olisi harkittava huolellisesti.

Ympiristojalanjélked koskevilla menetelmilldi voidaan tukea nimenomaisten
ympdristovditteiden perustelemista, kun kyse on menetelmien kattamien elinkaaren
aikaisia ympdristovaikutuksia koskevien viitteiden osalta edellyttéen, ettd ne kattavat
kaikki tuoteryhmén kannalta merkitykselliset vaikutukset ja ettd niiden ulkopuolelle ei
jatetd  mitddn  tirkeitd  ympéristovaikutuksia.  Menetelmdt  kattavat 16
ympdristovaikutusta, kuten ilmastonmuutoksen sekéd vaikutukset, jotka liittyvét veteen,
ilmaan, maaperiin, luonnonvaroihin, maankayttoon ja toksisuuteen.

Se, ettd tuotteen merkittivd  ympdristovaikutus ei  kuulu  mihinkdin
ympdristojalanjdlked koskevien menetelmien 16 vaikutusluokasta, ei saisi olla peruste
sille, ettd tdllaisia vaikutuksia ei oteta huomioon. Talouden toimijalla, joka esittda
nimenomaisen  ympdristovditteen  tdllaisesta  tuoteryhmadstd, olisi  oltava
huolellisuusvelvollisuus hankkia nédyttoa viitteen perusteeksi. Esimerkiksi talouden
toimijalla, joka esittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1379/2013'6 5 artiklassa ~ maédriteltyd  kalastustuotetta  koskevan
nimenomaisen ympdristovaitteen, olisi oltava huolellisuusvelvollisuus, jonka mukaan
sen on hankittava ndyttdd kohteena olevan kalakannan kestivyyden perustelemiseksi.
Tahdn tarkoitukseen voidaan kéyttdd kansainvilisen merentutkimusneuvoston ja
vastaavien kannanarviointilaitosten tekemié kalakanta-arvioita.

Lisaksi mikromuovien vapautumiseen liittyvien elinkaarenaikaisten
ympdristovaikutusten arvioimiseksi ei ole vield luotettavaa menetelméé. Jos tdllainen
vapautuminen kuitenkin edistdd merkittdvid ympéristovaikutuksia, jotka eivit ole
véitteen kohteena, sellaisen elinkeinonharjoittajan, joka esittdd vditteen jostakin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, kalastus-
ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja
(EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta
(EUVL L 354, 28.12.2013, s. 1).
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muusta ndkokohdasta, ei pitdisi voida jattdd vapautumista huomiotta, vaan sen olisi
otettava huomioon kéytettdvissd olevat tiedot ja péivitettdva arviointi heti, kun laajalti
tunnustettua tieteellistd ndytt6ad on saatavilla.

Kuluttajia voidaan johtaa harhaan myos sellaisilla nimenomaisilla ymparistovéitteilla,
joissa todetaan tai annetaan ymmartdd, ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla on
vihemmin tai enemmin ympdristovaikutuksia tai parempi tai huonompi
ympdéristotehokkuus kuin muilla tuotteilla tai elinkeinonharjoittajilla (’vertailevat
ympdristovditteet’). Jotta kuluttajat voisivat saada luotettavaa tietoa, on tarpeen
varmistaa, ettd vertailevia ympéristovditteitd voidaan vertailla asianmukaisella tavalla,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2006/114/EY'” soveltamista. Esimerkiksi se, etti valitaan samoja
ympéristondkokohtia koskevat indikaattorit mutta kdytetddn eri kaavaa niiden
madrittdmiseksi, tekee vertailun mahdottomaksi, ja ndin ollen on olemassa vaara, etti
kuluttajia johdetaan harhaan. Jos kaksi elinkeinonharjoittajaa esittad ilmastonmuutosta
koskevan ympdristviditteen ja toinen ottaa huomioon ainoastaan suorat
ympdristovaikutukset ja toinen sekid suorat etti epédsuorat ympdiristovaikutukset,
tulokset eivit ole vertailukelpoisia. Pdédtds tehdéd vertailu ainoastaan tietyissd tuotteen
elinkaaren vaiheissa voi my0s johtaa harhaanjohtaviin véitteisiin, jos sitd ei tehda
lapindkyvéksi. Vertailevassa ympéristoviitteessd on varmistettava, ettd myos sellaisten
tuotteiden osalta, joiden raaka-aineet, kdyttotarkoitukset ja prosessiketjut ovat hyvin
erilaisia, kuten biopohjaiset muovit ja fossiilipohjaiset muovit, elinkaaren
olennaisimmat vaiheet otetaan huomioon kaikkien tuotteiden osalta. Esimerkiksi maa-
tai metsidtalous on olennaista biopohjaisten muovien osalta, kun taas raakadljyn
talteenotto on olennaista fossiilipohjaisten muovien osalta, ja kysymys siitd, padtyyko
merkittdivd osa tuotteesta kaatopaikalle, on erittdin olennainen sellaisten muovien
osalta, joiden biologinen hajoaminen kaatopaikkaolosuhteissa on helppoa, mutta ehka
vihemmén olennainen sellaisten muovien osalta, jotka eivdt hajoa biologisesti
téllaisissa olosuhteissa.

Vahvistettaessa vaatimuksia, jotka koskevat nimenomaisten ympéristoviitteiden
perustelemista ja niiden esittimistd, myds komission antamilla delegoiduilla
saddoksilld, olisi otettava huomioon vaikeudet, joita elinkeinonharjoittajat saattavat
kohdata kerdtessdén tietoja toimijoilta koko arvoketjussaan tai tuotteen koko
elinkaaren ajalta, erityisesti kun on kyse palveluista tai riittdiméattomasta tieteellisestd
ndytostd. Tamd on tdrkedd esimerkiksi sdhkoisten viestintdpalvelujen kaltaisissa
palveluissa, joiden osalta voi olla vaikeaa mééritelld laajuutta ja jirjestelmdn rajoja,
esimerkiksi sitd, mistd elinkaari alkaa ja mihin se padttyy, ja vield enemmin silloin,
kun toimitusketjut ovat monimutkaisia ja epdvakaita, esimerkiksi silloin, kun monet
laitteet tai komponentit valmistetaan useissa yrityksissi EU:n ulkopuolella, jolloin
kestdvyyteen liittyvit tiedot eivét vélttdmittd ole helposti asianomaisten EU:n
elinkeinonharjoittajien saatavilla.

Joihinkin aloihin tai tiettyihin tuotteisiin tai elinkeinonharjoittajiin voidaan epailld
liittyvin merkittdvid ympdristovaikutuksia tai ympéristondkokohtia, mutta ndiden
ympéristovaikutusten ja ympdristondkokohtien tdydelliseen arviointiin ei vélttdméttd
ole vield olemassa tunnustettua tieteellistdi menetelmdd. Téllaisissa tapauksissa ja
samalla kun pyritddn kehittimiidn menetelmid ja kerddmdan ndyttdd, joiden avulla
voidaan arvioida kyseisten alojen, elinkeinonharjoittajien tai  tuotteiden

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/114/EY, annettu 12 péivdnad joulukuuta 2006,
harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 21).
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ympdéristovaikutuksia tai ymparistondkokohtia, elinkeinonharjoittajien olisi voitava
mainostaa kestdvyystoimiaan julkaisemalla yrityksen kestdvyysraportointia, yrityksen
suorituskykymittareita ~ koskevaa  tosiasioithin  perustuvaa  raportointia  ja
energiankulutuksen véhentdmiseen téhtdévid toimia, muun muassa verkkosivuillaan.
Talla joustavuudella sdilytettdisiin  ja  edistettdisiin  kyseisten alojen tai
elinkeinonharjoittajien kannustimia jatkaa toimiaan tdmin direktiivin mukaisten
yhteisten ympdristéarviointien laatimiseksi ja voitaisiin tarjota riittdvasti aikaa
tdllaisen tyon loppuunsaattamiseen.

Vaikka sopimattomat kaupalliset menettelyt, mukaan Ilukien harhaanjohtavat
ympiristoviitteet, on kielletty kaikilta elinkeinonharjoittajilta direktiivin 2005/29/EY'®
mukaisesti, pienimpien  yritysten  ympdristovditteiden  perustelemiseen  ja
todentamiseen liittyvé hallinnollinen taakka voi olla kohtuuton, ja sité olisi véltettava.
Tatd varten mikroyritykset olisi vapautettava 3 ja 4 artiklassa sdddetyistd
perustelemista koskevista vaatimuksista, elleivit ndmé yritykset tahdo hankkia
nimenomaisia ympdristovditteitdi koskevaa vaatimustenmukaisuustodistusta, jonka
toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat kaikkialla unionissa.

Jotta voidaan vastata sekd elinkeinonharjoittajien dynaamisia markkinointistrategioita
koskeviin tarpeisiin etti kuluttajien tarpeisiin saada yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa
ympdristotietoa, komissio voi antaa delegoituja sdddoksid tdydentddkseen sddnnoksia,
jotka koskevat nimenomaisten ympéristovéitteiden perustelemista, tdsmentdmalla
tarkemmin perustelemisen kriteerejd tiettyjen véitteiden osalta (esimerkiksi ilmastoon
liittyvat véitteet, mukaan lukien véitteet kompensaatioista, “ilmastoneutraaliudesta” tai
muusta vastaavasta sekd viitteet tuotteiden kierrétettivyydestd ja kierrdtysmateriaalin
osuudesta). Komissiolle olisi siirrettdvé valta vahvistaa sddnndt ympéristovaikutusten,
ympdaristondkokohtien ja ympdristotehokkuuden mittaamista ja laskemista varten
madrittimalla, mitkd tuotteen tai elinkeinonharjoittajan toiminnot, prosessit,
materiaalit, pddstot tai kayttotarkoitukset vaikuttavat merkittdvésti tai eivdt voi
vaikuttaa  asiaankuuluviin  ympdéristovaikutuksiin =~ ja  ympéristondkokohtiin,
madrittdmalld, minkd ympéristondkokohtien ja ympéristovaikutusten osalta olisi
kiytettdva ensisijaisia tietoja, sekd madrittdmalld kriteerit ensisijaisten ja toissijaisten
tietojen paikkansapitdvyyden arvioimiseksi. Useimmissa tapauksissa komissio
harkitsisi ndiden sddntdjen antamisen tarpeellisuutta vasta sen jilkeen, kun se on
saanut tulokset ympdristovéitteiden kehityksen seurannasta unionin markkinoilla,
mutta joidenkin viitetyyppien osalta voi olla tarpeen, ettd komissio antaa tdydentivid
sddntdjd jo ennen kuin seurannan tulokset ovat saatavilla. Esimerkiksi ilmastoon
liittyvien viitteiden osalta voi olla tarpeen hyviksyé téllaisia tdydentdvid sdddoksia,
jotta kompensointeihin perustuvien viitteiden perustelemista koskevat sddnnokset
voidaan toteuttaa kdytannossa.

Komission suositus (EU) 2021/2279 sisdltdd ohjeita siitd, miten mitataan tiettyjen
tuotteiden tai organisaatioiden elinkaaren aikaista ympaéristdtehokkuutta ja miten
kehitetddn tuotteen ympéristojalanjilked koskevia tuoteryhmasdantdja (PEFCR-
sdant6jd) ja organisaation ympdéristdjalanjilked koskevia toimialasdéntdja (OEFSR-

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 piivdnd toukokuuta 2005,
sopimattomista  elinkeinonharjoittajien ja  kuluttajien  vélisistd  kaupallisista ~ menettelyistd
sisimarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyji koskeva direktiivi)
(EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22), sellaisena kuin se on muutettuna.
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sdant6jd), joiden avulla tuotteita voidaan verrata vertailuarvoon. Téllaisia tiettyjd
tuotteita tai elinkeinonharjoittajia koskevia tuoteryhmidsddntdjd voidaan kayttda
tukemaan vditteiden perustelemista tdmin direktiivin vaatimusten mukaisesti. Sen
vuoksi komissiolle olisi siirrettdva valta antaa delegoituja sdddoksid tuoteryhma- tai
alakohtaisten sddntdjen vahvistamiseksi silloin, kun siitd voi koitua lisdarvoa. Jos
tuotteen ympéristojalanjilked koskeva menetelmd ei kuitenkaan vield kata
tuoteryhmain kannalta merkityksellistd vaikutusluokkaa, PEFCR-sdidnnot voidaan ottaa
kayttoon vasta, kun ndmé uudet merkitykselliset ympéristovaikutusluokat on lisdtty.
Esimerkiksi merikalastuksen osalta PEFCR-sddnnoissd olisi esimerkiksi otettava
huomioon kalastuskohtaiset ympdristovaikutusluokat, erityisesti kohteena olevan
kannan kestdvyys. Avaruuden osalta PEFCR-sddnnoissd olisi otettava huomioon
puolustus- ja avaruuskohtaiset ymparistovaikutusluokat, mukaan lukien kiertoradalla
tapahtuva avaruudessa kéyttd. Elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden osalta
esimerkiksi luonnon monimuotoisuus ja luonnonsuojelu sekd viljelykdytannot,
mukaan lukien laajaperdisen viljelyn myodnteiset ulkoisvaikutukset ja eldinten
hyvinvointi, olisi my0s otettava huomioon PEFCR-sdénnéissd ennen kuin niiden
hyviksymistd voidaan harkita. Tekstiilien osalta PEFCR-sdidnndissé olisi esimerkiksi
otettava huomioon mikromuovien vapautuminen ennen kuin PEFCR-sdédntdjen
hyviksymistd voidaan harkita.

Koska direktiivid 2005/29/EY sovelletaan jo harhaanjohtaviin ymparistovditteisiin, se
antaa kansallisille tuomioistuimille ja hallintoviranomaisille mahdollisuuden lopettaa
tallaiset vditteet ja kieltdd ne. Esimerkiksi direktiivin 2005/29/EY noudattamiseksi
ympdristovditteiden olisi liityttdvd ainoastaan sellaisiin nédkokohtiin, jotka ovat
merkittdvid tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ympéristovaikutusten kannalta.
Ympéristoviitteiden olisi myds oltava selkeitd ja yksiselitteisid sen suhteen, mihin
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan nidkokohtiin niissd viitataan, eivatkd ne saisi jattdd
kertomatta tai peittdd tuotteen tai -elinkeinonharjoittajan ympéristotehokkuutta
koskevia tirkeitd tietoja, joita kuluttajat tarvitsevat voidakseen tehdd tietoon
perustuvia valintoja. Ympdristovditteeseen sisdltyvien sanamuotojen, kuvakielen ja
tuotteen yleisen esitystavan, mukaan lukien taitto, virivalinnat, kuvat, d4net, symbolit
tai merkinndt, olisi annettava totuudenmukainen ja tarkka kuva saavutettavan
ympaéristohyddyn laajuudesta, eikd saavutettavaa ympéristohyotya saisi liioitella.

Jos  nimenomainen  ympdristovdite = koskee  lopputuotetta ja  tuotteen
ympaéristovaikutukset tai ymparistondkokohdat ilmenevit kiyttovaiheessa ja kuluttajat
voivat vaikuttaa tillaisiin  ympdéristovaikutuksiin = tai  ympéristondkokohtiin
asianmukaisella  kdyttdytymiselld, kuten jitteiden oikealla lajittelulla tai
kéayttotottumusten vaikutuksilla tuotteen pitkdikdisyyteen, viitteeseen olisi sisdllyttava
myds tietoja, joissa kuluttajille selitetddn, miten heiddn kayttdytymisellddn voidaan
edistdd ympéristonsuojelua.

Jotta  kuluttajien olisi helpompi valita kestdvdmpid tuotteita ja jotta
elinkeinonharjoittajia kannustettaisiin pienentiméddn ympéristovaikutuksiaan, kun
esitetty vdite liittyy tulevaan ympéristotehokkuuteen, vdiitteen olisi ensisijaisesti
perustuttava elinkeinonharjoittajan omien toimintojen ja arvoketjujen sisdisiin
parannuksiin eikd kasvihuonekaasupdéstojen tai muiden ympéristovaikutusten
kompensointiin.

Kuluttajilla ~ olisi  oltava  helposti  saatavillaan  tiedot tuotteesta  tai
elinkeinonharjoittajasta, jota nimenomainen ympéristovéite koskee, ja tiedoista, joilla
véite perustellaan. Niissd tiedoissa olisi otettava huomioon myds vanhempien
kuluttajien tarpeet. Tdtd varten elinkeinonharjoittajien olisi joko annettava ndmaé tiedot
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fyysisessd muodossa tai annettava verkkolinkki, QR-koodi tai vastaava, joka johtaa
verkkosivustolle, jolla on saatavilla yksityiskohtaisempia tietoja nimenomaisen
ympdéristovditteen perusteluista viahintddn yhdelld sen jasenvaltion virallisista kielista,
jossa vaite esitetddn. Tamén direktiivin tdytdntdonpanon valvonnan helpottamiseksi
verkkolinkilld, QR-koodilla tai vastaavalla olisi my0s varmistettava, etti
nimenomaisen ympéristovditteen perustelemista koskeva
vaatimustenmukaisuustodistus ja todistuksen laatineen todentajan yhteystiedot ovat
helposti saatavilla.

Mikroyrityksiin kohdistuvien mahdollisten suhteettomien vaikutusten vélttimiseksi
pienimmait yritykset olisi vapautettava 5 artiklan vaatimuksista, jotka liittyvét
nimenomaisten ympdristovéitteiden perusteluja koskeviin tietoihin, elleivit ndma
yritykset tahdo saada nimenomaisen ympéristovditteen
vaatimustenmukaisuustodistusta, jonka toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat
kaikkialla unionissa.

Kun komissio antaa delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetddn nimenomaisten
ympdristovditteiden perustelemista koskevia sdénnoksié, voi olla tarpeen tdydentda
myos tdllaisten vditteiden esittdmistd koskevia sddnnoksid. Jos esimerkiksi laaditaan
erityisid elinkaareen perustuvia sidént6jd, jotka koskevat tietyn tuoteryhmén tai alan
nimenomaisten ympéristoviitteiden perustelemista, voi olla tarpeen liséitd tdydentivid
sdantdjd, jotka koskevat ndiden sdéntdjen perusteella arvioitujen ymparistovaikutusten
esittimistd,  edellyttdimalld, ettd  kokonaisympéristotehokkuutta  kuvaavan
yhdistelmédindikaattorin yhteydessa on esitettédvd kolme tirkeintd ympéristovaikutusta.
Tatd varten komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn nimenomaisten ymparistovaitteiden esittimista koskevia saannoksia.

Talld hetkelld unionin markkinoilla kdytetddn yli 200 ympéristomerkkid. Niissd on
merkittdvid eroja siind, miten ne toimivat esimerkiksi kdytettyjen standardien tai
menetelmien ldpindkyvyyden ja kattavuuden, tarkistusten tiheyden taikka tarkastusten
tai todentamisten tason osalta. Ndmi erot vaikuttavat sithen, kuinka luotettavia
ympéristomerkeissd esitettdvit tiedot ovat. Vaikka EU-ympéristomerkkiin tai sen
kansallisiin vastineisiin perustuvilla viitteilld on vankka tieteellinen perusta, merkkien
kriteerien kehittiminen on ldpindkyvdd ja merkit edellyttivit testausta ja kolmannen
osapuolen tekemé#d todentamista, minkd lisdksi niithin sovelletaan sdanndllistd
seurantaa, on ndyttod siitd, ettd monet EU:n markkinoilla tilld hetkelld kaytettdvit
ympdristomerkit ovat harhaanjohtavia. Erityisesti monista ympéristomerkeisti
puuttuvat riittdvdt todentamismenettelyt. Siksi ympéristomerkeissd esitettyjen
nimenomaisten ymparistovaitteiden olisi perustuttava sertifiointijarjestelméén.

Tapauksissa, joissa ympdristomerkki siséltdd kuluttajille suunnattua kaupallista
viestintdd, jossa annetaan ymmdirtdd tai luodaan vaikutelma, ettd tuotteella on
myoOnteinen vaikutus tai ei lainkaan vaikutusta ympéristdon tai ettd se on vihemmin
haitallinen ymparistolle kuin kilpailevat tuotteet, joissa merkkié ei ole, myds kyseinen
ympéristomerkki ~ muodostaa = nimenomaisen  ympéristovditteen.  Tillaisen
ympdiristomerkin sisidltoon sovelletaan ndin ollen nimenomaisten ympéristovaitteiden
perustelemista ja esittdmistd koskevia vaatimuksia.

Ympéristomerkkien tavoitteena on usein antaa kuluttajille tuotteiden tai
elinkeinonharjoittajien kumulatiivista ympéristovaikutusta kuvaava yhteispistemaira,
jonka avulla tuotteita tai elinkeinonharjoittajia voidaan suoraan vertailla keskendén.
Téllainen yhteispisteytys saattaa kuitenkin johtaa kuluttajia harhaan, silld
yhdistelmiindikaattori saattaa peittdd tuotteen tiettyjen ndkokohtien kielteisid
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ympdéristovaikutuksia tuotteen muiden ndkokohtien myonteisemmilld
ympéristovaikutuksilla. Lisdksi eri toimijoiden laatimat merkit eroavat yleensd
toisistaan yhteispisteytyksen perustana olevien erityisten menetelmien, kuten
tarkasteltujen ympdéristovaikutusten tai ndille ympéristovaikutusten annettujen
painotusten, osalta. Tdmd voi johtaa sithen, etti sama tuote saa eri pistemddrin tai
luokituksen jérjestelméstd riippuen. Huolenaihe koskee sekd unionissa ettd
kolmansissa maissa perustettuja jirjestelmid. Tadméd edistdd sisdmarkkinoiden
pirstaloitumista, saattaa asettaa pienemmét yritykset epdedulliseen asemaan ja
todenndkoisesti johtaa kuluttajia edelleen harhaan ja heikentdd heiddn luottamustaan
ympéristomerkkeihin. Tdmidn riskin vélttdimiseksi ja sisdmarkkinoiden paremman
yhdenmukaistamisen varmistamiseksi nimenomaisia ympadristovditteitd, mukaan
lukien ympéristomerkit, jotka perustuvat tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien
kumulatiivista ymparistovaikutusta kuvaavaan yhteispisteytykseen, ei olisi pidettdva
riittdvdn perusteltuina, elleivit kyseiset yhteispisteytykset perustu unionin sdéntoihin,
mukaan lukien komission tdmin direktiivin nojalla antamat delegoidut sdadokset,
joiden tuloksena ovat sellaiset unionin laajuiset yhdenmukaistetut jarjestelmat, jotka
koskevat kaikkia tuotteita tai tiettyd tuoteryhmidi ja jotka perustuvat yhtendiseen
menetelmddn yhdenmukaisuuden ja vertailtavuuden varmistamiseksi.

Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssd siirtymissd koskevan
direktiiviehdotuksen, jolla muutetaan direktiivia 2005/29/EY, mukaisesti sellaisen
kestdvyysmerkinndn esittdminen, joka ei perustu sertifiointijirjestelméddn tai jota
viranomaiset eivét ole vahvistaneet, on kaikissa olosuhteissa sopimaton kaupallinen
menettely. Tdm4 tarkoittaa, ettd "itsesertifioidut” kestdvyysmerkinnét, joiden osalta ei
tehdd kolmannen osapuolen toteuttamaa todentamista eikd sdannollistd seurantaa
kestdvyysmerkinndn taustalla olevien vaatimusten noudattamisen osalta, ovat
kiellettyja.

Jotta voitaisiin torjua ympéristomerkkien muodossa esitettdvid harhaanjohtavia
nimenomaisia ympdristovaitteitd ja lisata kuluttajien luottamusta
ympdristomerkkeihin, téssd direktiivissd olisi vahvistettava hallintokriteerit, joita
kaikkien ympdéristomerkintdjdrjestelmien on noudatettava, ja tdydennettdvd siten
mainitussa direktiivin 2005/29/EY muuttamista koskevassa ehdotuksessa asetettuja
vaatimuksia.

Jotta  viltettdisiin  virallisesti  tunnustettujen  kansallisten tai  alueellisten
EN ISO 14024 -standardin tyypin [ ympaéristomerkintdjirjestelmien ja muiden
ympdristomerkintdjirjestelmien lisddntyminen entisestddn ja varmistettaisiin parempi
yhdenmukaistaminen  sisdmarkkinoilla, uusia  kansallisia  tai  alueellisia
ympéristomerkintdjirjestelmid olisi kehitettdvd ainoastaan unionin lainsdddédnnon
mukaisesti. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin pyytdd komissiota harkitsemaan julkisten
merkintdjarjestelmien kehittdmistd unionin tasolla sellaisia tuoteryhmid tai aloja
varten, joilla téllaisia merkkejd ei vield ole unionin lainsdddidnndssd ja joilla
yhdenmukaistaminen toisi lisdarvoa kestdvyys- ja sisdmarkkinatavoitteiden
saavuttamiseksi tehokkaasti.

Jotta kansainviliselle kaupalle ei luotaisi tarpeettomia esteitd ja jotta voitaisiin
varmistaa yhdenvertainen kohtelu unionissa kadyttoon otettujen julkisten jirjestelmien
kanssa, uusia merkintdjarjestelmid perustavien unionin ulkopuolisten viranomaisten
olisi voitava pyytdd komissiolta hyviksyntdd merkin kdytolle unionin markkinoilla.
Hyvéksynnin edellytyksend olisi oltava, ettd jirjestelmé edistdd timén direktiivin
tavoitteiden saavuttamista ja ettd jarjestelmait tuottavat lisdarvoa ympéristotavoitteiden,
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ympdéristovaikutusten kattavuuden, tuoteryhmin tai alan osalta ja tdyttdvat kaikki
tdmaén direktiivin vaatimukset.

Jos yksityisten toimijoiden perustamia ympadristomerkkijarjestelmid on liikaa ja ne
ovat soveltamisalaltaan paéllekkdisid, ne voivat aiheuttaa sekaannusta kuluttajien
keskuudessa tai heikentdd heiddn luottamustaan ympéaristomerkkeihin. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi sallittava, ettd yksityiset toimijat perustavat uusia
ympaéristomerkkijirjestelmid ainoastaan, jos ne tarjoavat merkittivdd lisdarvoa
nykyisiin  kansallisiin ~ tai  alueellisiin  jdrjestelmiin  verrattuna  merkin
myontdmisperusteiden  kunnianhimoisen  ympdristotavoitteen, merkityksellisten
ympdristovaikutusten kattavuuden ja perustana olevan arvioinnin tiydellisyyden
osalta. Jasenvaltioiden olisi otettava kdyttoon uusien ympdaristomerkkijdrjestelmien
hyvéksymistd varten menettely, joka perustuu riippumattoman todentajan laatimaan
vaatimustenmukaisuustodistukseen. Tatd olisi sovellettava sekd unionissa ettd unionin
ulkopuolella perustettuihin jarjestelmiin.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi ja wuusia kansallisia ja alueellisia virallisesti
tunnustettuja ymparistomerkintdjarjestelmia ja uusia yksityisid merkintdjarjestelmia
koskevien sddnnosten tdytdntoonpanon valvonnan helpottamiseksi komission olisi
julkaistava luettelo téllaisista jarjestelmistd, joiden soveltamista voidaan jatkaa unionin
markkinoilla tai jotka voivat tulla unionin markkinoille.

Jotta voidaan varmistaa jdsenvaltioiden yhdenmukainen ldhestymistapa yksityisten
toimijoiden kehittimien ympdristomerkintdjérjestelmien arviointiin ja hyviksymiseen
ja vahvistaa komission hyvidksymismenettely ehdotetuille unionin ulkopuolisten
viranomaisten  perustamille  jirjestelmille, = komissiolle  olisi  siirrettava
tdytintoonpanovalta hyviksyd yhteiset sddnnot, joissa tdsmennetddn téllaisten
ympdaristomerkintdjédrjestelmien hyviksymistd koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset,
liiteasiakirjojen muoto ja sisdlto sekd tdllaisten jarjestelmien hyviaksymismenettelya
koskevat sddnnot. Tétd valtaa olisi kdytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

On olennaisen tirkedd, ettd nimenomaiset ymparistoviitteet vastaavat asianmukaisesti
vditteen kattamaa ympdaristotehokkuutta ja sen kattamia ympaéristovaikutuksia ja ettd
niissd otetaan huomioon viimeisin tieteellinen ndyttd. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
varmistettava, ettd vditteen esittivd elinkeinonharjoittaja tarkistaa ja péivittda
véitteiden perustelut ja esittdmisen vidhintddn viiden vuoden vélein, jotta voidaan
varmistaa tdmén direktiivin vaatimusten noudattaminen.

Sen varmistamiseksi, ettd nimenomaiset ymparistovéitteet ovat luotettavia, on tarpeen,
ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon menettelyn sen todentamiseksi, ettd nimenomaisten
ympdristovditteiden, mukaan lukien ympéristomerkit, perustelemisessa ja
esittimisessd tal ympdristomerkintdjirjestelmissd noudatetaan tdssd direktiivissa
saddettyjd vaatimuksia.

Jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat valvoa tehokkaammin tdméan direktiivin
sddnndsten tdytdntdonpanoa ja jotta voitaisiin mahdollisimman hyvin estdd
perusteettomien nimenomaisten ympdristovaitteiden, mukaan lukien ympéristomerkit,
esiintyminen markkinoilla, direktiivissd vahvistettuja yhdenmukaistettuja vaatimuksia

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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noudattavien  todentajien  olisi  tarkistettava, ettd sekd nimenomaisten
ympdristovditteiden perustelemisessa ettd niiden esittdmisessd kaytettdvit tiedot
tdyttavat tdmin direktiivin vaatimukset. Kuluttajien harhaanjohtamisen vélttdmiseksi
todentaminen olisi joka tapauksessa tehtivd ennen ympéristovditteiden julkistamista
tai ympdaristomerkkien asettamista esille. Todentaja voi tarvittaessa ilmoittaa useita
tdmén direktiivin vaatimusten mukaisia tapoja esittdd nimenomainen ymparistovdite,
jotta viltetddn tarve jatkuvaan uudelleensertifiointiin, jos esittimistapaa muutetaan
hieman ilman, ettd muutos vaikuttaa timén direktiivin vaatimusten tayttymiseen. Jotta
elinkeinonharjoittajien olisi helpompi noudattaa nimenomaisten ympdaristovaitteiden,
mukaan lukien ympéristomerkit, perustelemista ja esittimistd koskevia sddntoji,
todentamisessa olisi otettava huomioon viitteen tai ymparistomerkin luonne ja sisilto,
mukaan lukien se, vaikuttavatko ne direktiivin 2005/29/EY kannalta sopimattomilta.

Jotta elinkeinonharjoittajat saisivat koko sisimarkkinoilla oikeusvarmuuden siité, ettéd
nimenomaiset ympdristovditteet ovat tdmidn direktiivin vaatimusten mukaisia,
toimivaltaisten viranomaisten olisi tunnustettava vaatimustenmukaisuustodistus
kaikkialla unionissa. Mikroyritysten olisi voitava pyytdd tillaista todistusta, jos ne
tahtovat sertifioida viitteensd timén direktiivin vaatimusten mukaisesti ja hyotya siité,
ettd todistus tunnustetaan kaikkialla unionissa. Vaatimustenmukaisuustodistus ei
kuitenkaan saisi vaikuttaa direktiivin 2005/29/EY tdytdntdonpanoa valvovien
viranomaisten tai tuomioistuinten toteuttamaan ympéristovéitteen arviointiin.

Nimenomaisten ympdristovéitteiden ja ympdaristomerkintdjirjestelmien todentamista
koskevien sddnndsten yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi ja tdmén
direktiivin  todentamista  koskevien sddnndsten tdytdntoonpanon valvonnan
helpottamiseksi  komissiolle olisi siirrettdvd  tdytdntoonpanovalta  hyviksya
vaatimustenmukaisuustodistusten yhteinen muoto ja téllaisten todistusten tekniset
myontdmiskeinot. Tatd valtaa olisi kdytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011%° mukaisesti.

Pk-yritykset pitdisi pystyd hyotyméddn kestdvdmpien tuotteiden markkinoiden
tarjoamista mahdollisuuksista, mutta niiden kustannukset ja vaikeudet saattavat olla
suhteellisesti suurempia joidenkin nimenomaisten ympdaristoviitteiden perustelemista
ja todentamista koskevien vaatimusten osalta. Jasenvaltioiden olisi annettava riittdvasti
tietoa ja lisdttdva tietoisuutta siitd, miten tdmén direktiivin vaatimuksia voidaan
noudattaa, varmistettava kohdennettu ja erikoistunut koulutus seké annettava erityisté
apua ja tukea, mukaan lukien rahoitus, pk-yrityksille, jotka haluavat esittda tuotteitaan
tai toimintaansa koskevia nimenomaisia ymparistovditteitd. Jasenvaltioiden on toimia
toteuttaessaan noudatettava valtiontukisdantd;ja.

Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset unionin markkinoilla, joilla
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ympéristotehokkuutta koskevat véitteet perustuvat
luotettaviin, vertailukelpoisiin ja todennettavissa oleviin tietoihin, on tarpeen vahvistaa
yhteiset tdytdntoonpanon valvontaa ja vaatimusten noudattamista koskevat saannot.

Sen varmistamiseksi, ettd tdmén direktiivin tavoitteet saavutetaan ja vaatimukset
pannaan tehokkaasti tdytdntoon, jdsenvaltioiden olisi nimettdvd omat toimivaltaiset
viranomaisensa, jotka vastaavat tdmén direktiivin soveltamisesta ja tiytdntoonpanon
valvonnasta. Koska tdmén direktiivin 5 ja 6 artikla kuitenkin tdydentivéat laheisesti
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direktiivin 2005/29/EY sdannoksid, jasenvaltioiden olisi my0s voitava nimetd niiden
tdytdntdonpanoa varten toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat samat kuin
direktiivin 2005/29/EY  tiytdntOOonpanon valvonnasta vastaavat toimivaltaiset
viranomaiset. Johdonmukaisuuden vuoksi jasenvaltioiden olisi titd valintaa tehdessidin
voitava kayttdd niitd tdytdntdonpanokeinoja ja -valtuuksia, jotka ne ovat vahvistaneet
direktiivin 2005/29/EY 11 artiklan mukaisesti, poiketen téssd direktiivissi sdddetyistd
tdytantoonpanosddnnoistd. Tapauksissa, joissa jdsenvaltion alueella on useampi kuin
yksi nimetty toimivaltainen viranomainen, ja jotta voidaan varmistaa toimivaltaisten
viranomaisten tehtdvien tehokas hoitaminen, jdsenvaltion olisi varmistettava kaikkien
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten vélinen tiivis yhteistyo.

Toimivaltaisilla  viranomaisilla olisi oltava vdhimmiismddrd tutkinta- ja
taytdntdonpanovaltuuksia, jotta ne voivat varmistaa timén direktiivin noudattamisen,
tehdd nopeammin ja tehokkaammin keskindistd yhteistyoté ja estdd markkinatoimijoita
rikkomasta  tdtd direktiivid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta  asetuksella
(EU) 2017/2394%' kuluttajansuojaviranomaisille jo annettuja valtuuksia. Néiiden
valtuuksien olisi oltava riittdvit, jotta niiden avulla voidaan puuttua tehokkaasti
tdytintoonpanoa  koskeviin  haasteisiin = verkkokaupassa ja  digitaalisessa
toimintaymparistossd ja estdd sdantdjd laiminlyovid markkinatoimijoita kayttdmasta
hyvikseen tidytdntoonpanojdrjestelmin aukkoja sijoittautumalla jasenvaltioihin, joiden
toimivaltaisilla viranomaisilla ei vilttimattd ole valmiuksia puuttua laittomiin
kiytantoihin.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava kayttdd kaikkia tapauksen tosiseikkoja ja
olosuhteita todisteena tutkinnassaan.

Jotta unionin markkinoilla ei esiintyisi harhaanjohtavia ja perustelemattomia
nimenomaisia ympdéristovditteitd, toimivaltaisten viranomaisten olisi tarkastettava
sdaannollisesti esitetyt nimenomaiset ympdristovditteet ~ ja sovelletut
ympdristomerkintdjdrjestelmit sen varmistamiseksi, ettd tdssd direktiivissd sdddetyt
vaatimukset tayttyvit.

Kun toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat timén direktiivin vaatimusten rikkomisen,
niiden olisi toteutettava arviointi ja sen tulosten perusteella ilmoitettava
elinkeinonharjoittajalle havaitusta rikkomisesta ja vaadittava elinkeinonharjoittajaa
toteuttamaan korjaavia toimia. Toimivaltaisten viranomaisten olisi vaadittava
elinkeinonharjoittajaa ryhtymdén tehokkaisiin ja nopeisiin toimiin rikkomisen
korjaamiseksi, jotta vaatimustenvastaisen nimenomaisen ympdéristovditteen tai
vaatimustenvastaisen  ympdristomerkintdjdrjestelmdn  harhaanjohtava  vaikutus
kuluttajiin olisi mahdollisimman pieni. Vaadittavien korjaavien toimien olisi oltava
oikeassa suhteessa havaittuun rikkomiseen ja sen odotettavissa oleviin kuluttajiin
kohdistuviin haitallisiin vaikutuksiin.

Jos rikkominen ei rajoitu niiden kansalliseen alueeseen ja jos nimenomainen
ympdristovdite on levinnyt elinkeinonharjoittajien  vélilld, toimivaltaisten
viranomaisten olisi ilmoitettava muille jésenvaltioille tekeméinsé arvioinnin tuloksista
ja kaikista toimista, jotka ne ovat vaatineet vastuussa olevaa elinkeinonharjoittajaa
toteuttamaan.
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Toimivaltaisten viranomaisten olisi my0s tarkastettava unionin markkinoilla olevia
nimenomaisia ympéristovaitteitd, kun niilld on hallussaan asiaankuuluvia tietoja,
mukaan lukien kolmansien osapuolten esittimit perustellut huolet, ja tehtdva
tarkastukset ndiden tietojen perusteella. Kolmansien osapuolten, jotka esittavét
huolensa, olisi pystyttdvd osoittamaan, ettd niilld on riittdva etu tai ettd niiden oikeus
on heikentynyt.

Sen varmistamiseksi, ettd elinkeinonharjoittajia saadaan tehokkaasti estettyd olemasta
noudattamatta timéan direktiivin vaatimuksia, jdsenvaltioiden olisi sdddettdvd tdmén
direktiivin rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja varmistettava, ettd ndma
sddnndt pannaan tiytdntoon. Sdddettyjen seuraamusten olisi oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamusten johdonmukaisemman soveltamisen
helpottamiseksi on tarpeen vahvistaa yhteiset, muut kuin tyhjentévit kriteerit
rikkomistapauksissa maarittivien seuraamusten tyyppien ja tasojen madrittdmiseksi.
Néihin kriteereihin olisi siséllyttdvd muun muassa rikkomisen luonne ja vakavuus seki
rikkomisesta saatu taloudellinen hyd6ty, jotta voidaan varmistaa, ettd syylliset
menettivit kyseiset hyodyt.

Rikkomisista madrittdvid seuraamuksia ja toimenpiteitd asettaessaan jdsenvaltioiden
olisi sdéddettdvd, ettd rikkomisen vakavuuden perusteella sakkojen tason olisi
tosiasiallisesti poistettava vaatimuksia noudattamattomalta elinkeinonharjoittajalta
taloudellinen hyo6ty, joka on saatu harhaanjohtavan tai perusteettoman nimenomaisen
ympdristovditteen tai vaatimustenvastaisen ymparistomerkintdjdrjestelmin kaytosta,
my0s toistuvissa rikkomistapauksissa. Jasenvaltioiden sddtdmiin rikkomisiin liittyviin
toimenpiteisiin olisi sen vuoksi kuuluttava myos kyseisen tuotteen takavarikointi
elinkeinonharjoittajalta tai rikkomisen kohteena olevista liiketoimista saatujen tulojen
menetetyksi tuomitseminen tai viliaikainen poissulkeminen julkisista hankinnoista tai
kielto asettaa tuotteita tai palveluja saataville unionin markkinoilla. Rikkomisen
vakavuuden olisi oltava tiytdntdonpanoviranomaisten toteuttamien toimenpiteiden
tiarkein peruste. Sakkojen enimméiismadrin olisi oltava varoittava, ja sen olisi oltava
vihintddn neljd prosenttia elinkeinonharjoittajan vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta
kyseisessd jdsenvaltiossa tai kyseisissd jdsenvaltioissa, jos kyseessd on laajalle
levinnyt rikkominen, jolla on unionin laajuinen ulottuvuus ja johon sovelletaan
koordinoituja tutkinta- ja tdytintdonpanotoimia asetuksen (EU) 2017/2394%
mukaisesti.

On erityisen tdrkedd, ettd antaessaan delegoituja sdddoksid SEUT-sopimuksen
290 artiklan mukaisesti komissio toteuttaa valmisteluvaiheessa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddédnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa®® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saddoksié.
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66)

67)

68)

69)

70)

Arvioidakseen lainsddddnnon toimivuutta sen tavoitteisiin ndhden komission olisi
toteutettava tdmén direktiivin arviointi ja esitettivd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus tdrkeimmistd havainnoista. Tdméan direktiivin arviointia varten
jasenvaltioiden olisi kerdttdvd sddnnollisesti tietoja direktiivin soveltamisesta ja
toimitettava ne komissiolle vuosittain.

Jos komissio katsoo tdmdn direktiivin seurannan ja arvioinnin tulosten perusteella
aiheelliseksi ehdottaa tdmin direktiivin uudelleentarkastelua, olisi my0s harkittava
sellaisten lisdsddnnosten toteuttamiskelpoisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, joilla
velvoitetaan kdyttiméin yhteistd menetelmdd nimenomaisten ympdaristovaitteiden
perustelemiseksi, laajennetaan vaarallisia aineita sisdltdvid tuotteita koskevia
ympaéristovditteitd koskevaa kieltoa, lukuun ottamatta tapauksia, joissa vaarallisten
aineiden kayttdd pidetddn yhteiskunnan kannalta vélttimittoménd, tai jatketaan
ympaéristonakokohtia tai ympdristovaikutuksia koskevien erityisten
ympéristovditteiden perustelemista koskevien vaatimusten yhdenmukaistamista.

Haitallisimpien aineiden kayttd, erityisesti niiden kayttd kuluttajatuotteissa, olisi
lopulta lopetettava unionissa asteittain, jotta voidaan vélttdd ja estdd ihmisten
terveydelle ja ympéristolle aiheutuvia merkittdvid haittoja. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1272/2008%* kielletdiin vaarallisia kemikaaleja
sisdltdvien seosten ja aineiden merkitseminen “myrkyttomiksi”, “vaarattomiksi”,
“ymparistoystavéllisiksi”, “ekologisiksi” tai muilla lausekkeilla, jotka antavat
ymmairtid, ettd aine tai seos ei ole vaarallinen, tai kyseisen aineen tai seoksen
luokituksen kanssa ristiriitaisilla lausekkeilla. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
tdimd velvoite tiytetddn. Kestdvyyttd edistdvdssd kemikaalistrategiassa annetun
sitoumuksen mukaisesti komissio maédrittelee valttiméattomien kayttotarkoitusten
kriteerit, jotka ohjaavat niiden soveltamista unionin lainsdddanndssa.

Koska jasenvaltiot eivit voi riittdvallad tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitetta eli
parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa sisimarkkinoilla toimivien talouden toimijoiden
ja ympdristovditteisiin luottavien kuluttajien kannalta, vaan se voidaan sen laajuuden
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pédivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdiméddn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsddddntdd, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnndn osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainséétéja pitdé tillaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 paivani joulukuuta 2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta
(EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1).
EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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71)

72)

73)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/20122° liitettd olisi
muutettava  siséllyttdimélld sithen viittaus tdhdn direktiiviin, jotta helpotetaan
toimivaltaisten viranomaisten vélistd hallinnollista yhteistyotd sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2394%7 liitettd olisi
muutettava sisdllyttdmalld sithen viittaus tdhén direktiiviin, jotta voidaan vahvistaa
tdmaén direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvaa rajat ylittdvaad yhteistyota.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828% liitetti I olisi
muutettava sisdllyttdimalla sithen viittaus tdhén direktiiviin, jotta voidaan varmistaa
tdssd direktiivissd vahvistettujen kuluttajien yhteisten etujen suojelu.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Soveltamisala

Tatd  direktiivid ~ sovelletaan  nimenomaisiin  ympdristovditteisiin,  joita
elinkeinonharjoittajat esittivit tuotteista tai elinkeinonharjoittajista
elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisissd kaupallisissa menettelyissa.

Tatd direktiivid ei sovelleta ympéristomerkintdjirjestelmiin eikd nimenomaisiin
ympéristovditteisiin, joita sddnnellddn tai perustellaan seuraavissa sdadoksissd
vahvistetuilla sadnnoilla:

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010%;
b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/8483°;

c)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369°!;
d)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY*?;

e)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011%;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 paivénéd lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistyostd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméssd ja komission padtdksen
2008/49/EY kumoamisesta (IMI-asetus) (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

EUVL L 345,27.12.2017, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 25 piaivanid marraskuuta 2020,
kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY
kumoamisesta (EUVL L 409, 4.12.2020, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 pdivand marraskuuta 2009,
EU-ympéristomerkistd (EUVL L 27, 30.1.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 péivinid heindkuuta 2017,
energiamerkintdd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pdivdnd lokakuuta 2009,
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista
(EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9 pdivanid maaliskuuta 2011,
rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).

45

FI



f)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008%;
g)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009%;
h)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/94/EY?S;

i)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011°7;
j)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY>%;

k)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY?>’;

1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852;

m)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../...*;

n)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU*;

o) FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU* ja muut
rahoituspalveluja, rahoitusvélineitd ja rahoitustuotteita koskevat unionin,
kansalliset ja kansainviliset sddnndt, standardit tai ohjeet;

p) muut nykyiset tai tulevat unionin sddnnét, joissa vahvistetaan edellytykset,
joiden mukaisesti tiettyjd tuotteita tai elinkeinonharjoittajia koskevia
nimenomaisia ympdristovaitteitd voidaan esittdd tai on esitettdvi, tai unionin
sddnnot, joissa vahvistetaan tiettyjen tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien
ympdristovaikutusten, ympdéristondkokohtien tai  ympéristotehokkuuden
arviointia tai esittamista koskevia vaatimuksia tai
ympdristomerkintdjarjestelmid koskevia edellytyksia.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péivdni heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvda akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pdivana marraskuuta 2009,
organisaatioiden  vapaaechtoisesta osallistumisesta yhteison  ympéristéasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelméddn (EMAS-jirjestelmi) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja komission péddtdsten
2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/94/EY, annettu 13 péivind joulukuuta 1999,
kuluttajien mahdollisuudesta saada uusien henkildautojen markkinoinnin yhteydesséd polttoainetaloutta
ja hiilidioksidipaéstdja koskevia tietoja (EYVL L 12, 18.1.2000, s. 16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9 péivéinid maaliskuuta 2011,
rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 pdivdnd syyskuuta 2006,
paristoista ja akuista sekd kédytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta
(EUVL L 266, 26.9.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pédivind joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteistd (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivéind kesdkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU)2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ../.. hiilenpoistoja koskevan unionin
sertifiointikehyksen perustamisesta (EUVL L ...).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivdnd lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivind kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpdétoksistd ja niihin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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2 artikla

Mddritelmdit

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

ympdristovditteelld’” direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan o alakohdassa maéariteltyd
ympéristovaitetta;

‘nimenomaisella ympdristovditteelld” ympéristoviitettd, joka on tekstimuodossa tai
sisdltyy ympaéristomerkkiin;

“elinkeinonharjoittajalla’ direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan b alakohdassa méériteltya
elinkeinonharjoittajaa;

"tuotteella’ direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan c alakohdassa méiériteltya tuotetta;
“kuluttajalla’ direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan a alakohdassa méariteltya kuluttajaa;

’elinkeinonharjoittajien  ja  kuluttajien vélisilld  kaupallisilla  menettelyilld’
direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan d alakohdassa maédriteltyjd elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien vilisid kaupallisia menettelyja;

“kestdvyysmerkinndlld’ direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan r alakohdassa méériteltyd
kestdvyysmerkinté;

ympéristomerkilld®  kestdvyysmerkintdd, joka kattaa ainoastaan tai pddasiassa
tuotteen, prosessin tai elinkeinonharjoittajan ympéristonidkokohdat;

"tuoteryhmélld’ sellaisten tuotteiden joukkoa, joita kédytetddn samaan tarkoitukseen
tai jotka ovat kdyton kannalta samanlaisia tai joiden toiminnalliset ominaisuudet ovat
samanlaisia;

“sertifiointijarjestelmalld’  direktiivin - 2005/29/EY 2 artiklan s alakohdassa
médriteltya sertifiointijdrjestelmas;

’todentamisella’ vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyd, jonka todentaja
toteuttaa todentaakseen, ovatko nimenomaisten ympdristoviitteiden perustelut ja
niiden esittiminen tdssd direktiivissd sdddettyjen vaatimusten mukaisia tai ovatko
ympéristomerkintédjéirjestelmét timén direktiivin mukaisia;

“arvoketjulla’ kaikkia toimintoja ja prosesseja, jotka ovat osa tuotteen elinkaarta tai
elinkeinonharjoittajan toimintaa, mukaan lukien uudelleenvalmistus;

“elinkaarella’ tuotteen elinkaaren perdkkiisii ja toisiinsa liittyvid vaiheita, joita ovat
raaka-aineiden hankinta tai niiden tuotanto luonnonvaroista, esikésittely, valmistus,
varastointi, jakelu, asentaminen, kdyttd, kunnossapito, korjaaminen, paivittdminen,
kunnostaminen ja uudelleenkdyttd sekd kaytostapoisto;

’ensisijaisella tiedolla’ tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja mittaa tai kerdd suoraan
yhdesté tai useammasta laitoksesta, jotka edustavat elinkeinonharjoittajan toimintaa;

"toissijaisella tiedolla’ tietoa, joka perustuu muihin ldhteisiin kuin ensisijaiseen
tietoon, mukaan lukien kirjallisuustutkimukset, tekniset tutkimukset ja patentit;

‘yleisolld” yhtd tai useampaa luonnollista henkilod tai oikeushenkildd ja nédiden
henkildiden yhteenliittymid, elinkeinonharjoittajia tai ryhmié;

“ympéristotehokkuudella’ tietyn tuotteen tai tuoteryhmén taikka
elinkeinonharjoittajan tai toimialan tehokkuutta, joka liittyy kyseisen tuotteen tai
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18)

19)

tuoteryhmén taikka kyseisen elinkeinonharjoittajan tai toimialan toiminnan
ympéristondkokohtiin tai ympéristovaikutuksiin;

“ympdristondkokohdalla’ elinkeinonharjoittajan tai toimialan toiminnan taikka
tuotteiden tai tuoteryhmien sellaista osaa, joka on tai voi olla vuorovaikutuksessa
ympaériston kanssa;

ympadristovaikutuksella’ mitd tahansa ympéristoon kohdistuvaa positiivista tai
negatiivista muutosta, joka on kokonaan tai osittain seurausta elinkeinonharjoittajan
tai toimialan toiminnasta taikka tuotteesta tai tuoteryhmésti sen elinkaaren aikana.

3 artikla

Nimenomaisten ympdristovditteiden perusteleminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkeinonharjoittajat toteuttavat arvioinnin
nimenomaisten ympdristovéitteiden perustelemiseksi. Téssd arvioinnissa on

- tdsmennettdva, liittyyko véite koko tuotteeseen, tuotteen osaan tai tuotteen
tiettyihin ndkokohtiin tai elinkeinonharjoittajan kaikkiin toimintoihin tai
toimintojen tiettyyn osaan tai nikokohtaan sen mukaan, mikd on viitteen
kannalta merkityksellist4;

— kaytettdvd laajalti tunnustettua tieteellistd ndyttod ja tarkkoja tietoja ja
otettava huomioon asiaankuuluvat kansainviliset standardit;

- osoitettava, ettd vditteen kohteena olevat ympdéristovaikutukset,
ympéristondkdkohdat tai ympéristotehokkuus ovat merkittédvid elinkaaren
nikokulmasta;

— otettava huomioon kaikki ympiristondkokohdat tai ymparistovaikutukset,
jotka ovat merkittdvid ympdristotehokkuuden arvioinnin kannalta, jos viite
koskee ymparistdtehokkuutta;

— osoitettava, ettd viite ei vastaa vaatimuksia, jotka on asetettu lainsdddanndssa
tuoteryhméén kuuluville tuotteille tai toimialan elinkeinonharjoittajille;

- annettava tiedot siitd, suoriutuuko viitteen kohteena oleva tuote tai
elinkeinonharjoittaja ~ ympaéristovaikutusten,  ympéristondkokohtien  tai
ympéristotehokkuuden osalta yleistd kéytantdd merkittavasti paremmin
kyseisen tuoteryhmén tuotteiden tai kyseisen toimialan elinkeinonharjoittajien
osalta;

— yksiloitdva, aiheuttaako véitteen kohteena olevien ympaéristovaikutusten,
ympéristondkokohtien tai ymparistotehokkuuden parantaminen merkittdvai
haittaa ilmastonmuutokseen, luonnonvarojen kulutukseen ja kiertoon,
vesivarojen ja merten tarjoamien luonnonvarojen kestdvddn kayttdon ja
suojeluun, saastumiseen, luonnon monimuotoisuuteen, eldinten hyvinvointiin
sekd ekosysteemeihin kohdistuvien ympiristovaikutusten osalta;

— erotettava kaytettavat kasvihuonekaasupadstdjen kompensaatiot
kasvihuonekaasupaistoistd ympéristdod koskevina lisdtietoina, tdsmennettiva,
liittyvitkd kyseiset kompensaatiot pddstovahennyksiin vai -poistumiin, ja
kuvattava, miten kéytettdvit kompensaatiot ovat erittdin luotettavia ja miten
ne on laskettu oikein siten, ettd niissd otetaan huomioon viitetty
ilmastovaikutus;
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— oltava elinkeinonharjoittajan kéytettdvissd olevat ensisijaiset tiedot viitteen
kohteena olevista ympdristovaikutuksista, ympéristondkokohdista tai
ympdéristotehokkuudesta;

— oltava ympdristovaikutuksia, ympéristondkokohtia tai ympéristotehokkuutta
koskevia asiaankuuluvia toissijaisia tietoja, jotka edustavat viitteen kohteena
olevan tuotteen tai elinkeinonharjoittajan erityistd arvoketjua, silloin kun
ensisijaisia tietoja ei ole saatavilla.

Jos osoitetaan, ettd on olemassa merkittdvid ymparistovaikutuksia, joita véite ei
koske, mutta 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun arvioinnin toteuttamiseksi ei ole
laajalti tunnustettua tieteellistd ndyttod, toista ndkokohtaa koskevan viitteen esittdvin
elinkeinonharjoittajan on otettava huomioon kéytettivissa olevat tiedot ja tarvittacssa
paivitettdivd arviointi 1 kohdan mukaisesti, kun laajalti tunnustettua tieteellistd
ndyttdd on saatavilla.

Edelld 1 ja 2 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia ei sovelleta elinkeinonharjoittajiin,
jotka ovat komission suosituksessa 2003/361/EY* tarkoitettuja mikroyrityksid,
elleivit ne pyydd todentamista saadakseen vaatimustenmukaisuustodistuksen
10 artiklan mukaisesti.

Jos 20 artiklassa tarkoitettujen ympdéristovditteiden kehityksen sdannollisessd
seurannassa havaitaan eroja 1 kohdassa sdddettyjen vaatimusten soveltamisessa
erityisiin vditteisiin ja tdllaiset erot aiheuttavat esteitd sisdmarkkinoiden toiminnalle
tai jos komissio toteaa, ettd erityisid vditteitd koskevien vaatimusten puuttuminen
johtaa laajamittaiseen kuluttajien harhaanjohtamiseen, komissio voi 18 artiklan
mukaisesti antaa delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetddn 1 kohdassa sdddettyjd
nimenomaisia ympdristovaitteiden perustelemista koskevia vaatimuksia

— midrittdimalld  sdinndt ympdristondkokohtien, ympdéristovaikutusten ja
ympéristotehokkuuden arvioimiseksi, muun muassa madrittdmélld ne
toiminnot, prosessit, materiaalit, pddstot tai tuotteen kiyttotarkoitukset, jotka
vaikuttavat ~ merkittdvasti tai eivdt voi vaikuttaa asiaankuuluviin
ympdristovaikutuksiin ~ tai  ympdéristondkokohtiin  tai  asiaankuuluvaan
ympdéristotehokkuuteen;

— médrittdimalld, mistd ympéristondkokohdista tai ymparistovaikutuksista on
toimitettava ensisijaiset tiedot, ja méirittimalla kriteerit, joiden perusteella
ensisijaisten tietojen ja toissijaisten tietojen paikkansapitivyyttd voidaan
arvioida; tai

— vahvistamalla erityisid tiettyjen tuoteryhmien ja toimialojen nimenomaisten
ymparistovditteiden perustelemista koskevia elinkaareen perustuvia sdéntdja.

Tédsmentdessdédn nimenomaisten ympdristovditteiden perustelemista koskevia
vaatimuksia edellisen kohdan mukaisesti komissio ottaa huomioon tieteelliset tai
muut saatavilla olevat tekniset tiedot, mukaan lukien asiaankuuluvat kansainviliset
standardit, ja tarvittaessa seuraavat seikat:

a) sellaisten toimialojen ja tuotteiden erityispiirteet, jotka edellyttivit erityistd
metodologista ldhestymistapaa;

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivdnd toukokuuta 2003, mikroyritysten sekéd pienten ja
keskisuurten yritysten médritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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b) tiettyjen tuoteryhmien tai toimialojen mahdollinen vaikutus unionin ilmasto- ja
ympdristotavoitteiden saavuttamiseen;

kaikki unionin lainsddddnndsté johtuvat asiaankuuluvat tiedot;

tietojen saatavuuden helppous pienten ja keskisuurten yritysten, jiljempana
pk-yritykset’, toteuttamaa néiden tietojen arviointia ja kdyttoa varten.

4 artikla

Vertailevien nimenomaisten ympdristovditteiden perusteleminen

Sellaisten nimenomaisten ympdristovditteiden, joissa todetaan tai annetaan
ymmartdd, ettd tuotteella  tai  elinkeinonharjoittajalla on  vdhemmén
ympdristovaikutuksia tai parempi ympdéristotehokkuus kuin muilla tuotteilla tai
elinkeinonharjoittajilla, jdljempdnd ’vertailevat ympdristovditteet’, on tdytettdva
3 artiklassa sdddettyjen vaatimusten lisiksi seuraavat vaatimukset:

tiedot, joita kéytetddn niiden tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien, joihin
tuotteita  tai  elinkeinonharjoittajia  verrataan,  ympdristovaikutusten,
ympdristondkokohtien tai ympéristétehokkuuden arvioinnissa, vastaavat
sellaisia tietoja, joita kaytetddn viitteen kohteena olevan tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan ~ ympaéristovaikutusten, = ympéristondkokohtien  tai
ympéristotehokkuuden arvioinnissa;

tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien ympdristovaikutusten,
ympéristondkokohtien tai ympéristdtehokkuuden arvioinnissa kéytettavit tiedot
tuotetaan tai hankitaan vastaavalla tavalla kuin sellaiset tiedot, joita kédytetdin
niiden  tuotteiden tai  elinkeinonharjoittajien  ympdristovaikutusten,
ympdristondkdkohtien tai ympéristotehokkuuden arvioinnissa, joihin tuotteita
tai elinkeinonharjoittajia verrataan;

arvoketjun  vaiheiden  kattavuus on  vertailtavien  tuotteiden  ja
elinkeinonharjoittajien osalta yhdenmukainen ja takaa, ettd merkittdvimmat
vaiheet otetaan huomioon kaikkien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta;

ympdristovaikutusten,  ympéristondkokohtien tai  ympdristdtehokkuuden
kattavuus on vertailtavien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta
yhdenmukainen ja takaa, ettd merkittivimmét ympdéristovaikutukset,
ympdristondkdkohdat tai ympéristdtehokkuudet otetaan huomioon kaikkien
tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta;

vertailussa kéytettdvdt oletukset asetetaan vertailtavien tuotteiden ja
elinkeinonharjoittajien osalta yhdenmukaisesti.

Jos vertaileva ympdristovdite liittyy véitteen kohteena olevan tuotteen
ympdéristovaikutusten, ympadristonakokohtien tai ympaéristotehokkuuden
paranemiseen verrattuna saman elinkeinonharjoittajan, sellaisen kilpailevan
elinkeinonharjoittajan, joka ei endd toimi markkinoilla, tai sellaisen
elinkeinonharjoittajan, joka ei endd myy kuluttajille, toisen tuotteen
ympdristovaikutuksiin, ympdristondkokohtiin tai ympéristotehokkuuteen, véitteen
perusteluissa on selvitettivd, miten parannus vaikuttaa viitteen kohteena olevan
tuotteen muithin asiaankuuluviin ympadristdvaikutuksiin tai ympéristondkokohtiin tai
asiaankuuluvaan ympdristotehokkuuteen, ja siind on mainittava yksiselitteisesti
vertailun perustana oleva vuosi.
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Tassa artiklassa sdddettyja vaatimuksia ei sovelleta elinkeinonharjoittajiin, jotka ovat
komission suosituksessa 2003/361/EY* tarkoitettuja mikroyrityksi, elleiviit ne
pyydd todentamista saadakseen vaatimustenmukaisuustodistuksen 10 artiklan
mukaisesti.

5 artikla

Nimenomaisten ympdristovditteiden esittiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkeinonharjoittajan on esitettdva
nimenomainen ymparistovaite tdssé artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti.

Nimenomaiset  ympdéristovditteet  voivat  koskea  ainoastaan  sellaisia
ympéristovaikutuksia, ympdaristondkokohtia tai ympdristotehokkuutta, jotka on
perusteltu 3-5 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti ja jotka on todettu
merkittdviksi kyseisen tuotteen tai elinkeinonharjoittajan kannalta 3 artiklan
1 kohdan c tai d alakohdan mukaisesti.

Jos nimenomainen ympdristovdite liittyy lopputuotteeseen ja kayttdvaihe on yksi
kyseisen tuotteen merkityksellisimmistd elinkaarivaiheista, véitteen on siséllettidvi
tieto siitd, miten kuluttajan olisi kéytettdvd tuotetta sen odotetun
ympdristotehokkuuden saavuttamiseksi. Namai tiedot on asetettava saataville yhdessi
véitteen kanssa.

Jos nimenomainen ympéristovdite liittyy tuotteen tai elinkeinonharjoittajan tulevaan
ympdristotehokkuuteen, sithen on siséllyttivéd aikasidonnainen omien toimintojen ja
arvoketjujen sisdisid parannuksia koskeva sitoumus.

Tuotteen tai elinkeinonharjoittajan kumulatiivisia ympéristovaikutuksia koskevia
nimenomaisia  ympdristovditteitd, jotka  perustuvat  ympdiristovaikutusten
yhdistelmédindikaattoriin, voidaan tehdd ainoastaan unionin lainsddddnnossa
vahvistettujen téllaisen yhdistelmdindikaattorin laskentaa koskevien sdéntdjen
perusteella.

Tiedot tuotteesta tai elinkeinonharjoittajasta, jota nimenomainen ympaéristoviite
koskee, ja perusteluista on asetettava saataville yhdessd véitteen kanssa fyysisessd
muodossa tai verkkolinkkind, QR-koodina tai vastaavassa muodossa.

Naihin tietoihin on sisdllyttdva ainakin seuraavat tiedot:

— vditteen kattamat ympéristondkokohdat tai ympaéristovaikutukset tai sen
kattama ymparistotehokkuus;

- tarvittacssa asiaankuuluvat unionin standardit tai kansainvaliset standardit;

— taustalla olevat tutkimukset tai laskelmat, joita on kaytetty viitteen kattamien
ympéristovaikutusten tai ympéristondkdkohtien tai kattaman
ympdristotehokkuuden arvioinnissa, mittaamisessa ja seurannassa, jattimétta
ulkopuolelle tdllaisten tutkimusten tai laskelmien tuloksia ja selvityksid niiden

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivdnd toukokuuta 2003, mikroyritysten sekéd pienten ja
keskisuurten yritysten médritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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soveltamisalasta, oletuksista ja rajoituksista, elleivdt tiedot ole direktiivin
(EU) 2016/943% 2 artiklan 1 kohdan mukaisia liikesalaisuuksia;

— lyhyt selvitys siitd, miten véitteen kohteena olevat parannukset saavutetaan;

— jiljempdna 10 artiklassa tarkoitettu viitteen perustelemista koskeva
vaatimustenmukaisuustodistus ja vaatimustenmukaisuustodistuksen laatineen
todentajan yhteystiedot;

— ilmastoon liittyvien, kasvihuonekaasupddstdjen kompensaatioihin perustuvien
nimenomaisten ympdristovditteiden osalta tiedot siitd, missd méérin ne
perustuvat  kompensaatioihin  ja  liittyvdtkd ne  piddstovahennyksiin
vai -poistumiin;

— tissd kohdassa luetellut seikat siséltdva arvioinnin tiivistelma, joka on selked ja
ymmérrettdvd sellaisille kuluttajille, joille viite on suunnattu, ja joka
toimitetaan véhintddn yhdelld sen jésenvaltion virallisista kielistd, jossa viite
on esitetty.

7. Edelld 2, 3 ja 6 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia ei sovelleta elinkeinonharjoittajiin,
jotka ovat komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitettuja mikroyrityksid,
elleivit ne pyydd todentamista saadakseen vaatimustenmukaisuustodistuksen
10 artiklan mukaisesti.

8. Jos tiettyjen ympdristovaikutusten tai  ympdristondkokohtien tai  tietyn
ympéristotehokkuuden osoittamiseen sovelletaan 3 artiklan 4 kohdan a ja
c alakohdassa tarkoitetuissa delegoiduissa sdddoksissd sdddettyjd sddntojd, komissio
voi 18 artiklan mukaisesti antaa delegoituja sdddoksid tdydentdékseen 5 artiklassa
sdddettyjd nimenomaisten ympdristoviitteiden esittdmistd koskevia vaatimuksia
tdsmentdmalld tarkemmin tiedot, jotka voidaan esittdd tai jotka on esitettdvi
tillaisista  ympadristovaikutuksista tai ympéristondkokohdista tai téllaisesta
ympdéristotehokkuudesta, jotta voidaan varmistaa, ettd kuluttajia ei johdeta harhaan.

6 artikla

Vertailevien ympdristovditteiden esittdminen

Vertailevat ympdristoviitteet eivdt saa liittyd vditteen kohteena olevan tuotteen
ympdristovaikutusten, ympéristondkokohtien tai ympdéristotehokkuuden parantamiseen
verrattuna saman elinkeinonharjoittajan, sellaisen kilpailevan elinkeinonharjoittajan, joka ei
endd toimi markkinoilla, tai sellaisen elinkeinonharjoittajan, joka ei endd myy kuluttajille,
toisen tuotteen ympéristovaikutuksiin, ymparistonidkokohtiin tai ympéristdtehokkuuteen vain,
paitsi jos ne perustuvat ndyttoon, jolla osoitetaan, ettd parannus on merkittiva ja ettd se on
saavutettu viimeisten viiden vuoden aikana.

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 péivind kesdkuuta 2016,

julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta
hankinnalta, kdytoltd ja ilmaisemiselta (EUVL L 157, 15.6.2016, s. 1).
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7 artikla

Ympdristomerkit

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ympdaristomerkit tdyttavat 3—6 artiklassa
sdddetyt vaatimukset ja ettd ne todennetaan 10 artiklan mukaisesti.

Ainoastaan unionin lainsddddnnodssd vahvistettujen ymparistomerkintéjarjestelmien
mukaisesti myodnnetyissd ymparistomerkeissd voidaan esittdd tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan  luokitus tai pisteméddrd, joka perustuu tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan ympéristovaikutusten yhdistelmdindikaattoriin.

8 artikla

Ympdristomerkintdjdrjestelmid koskevat vaatimukset

Ympéristomerkintdjérjestelmélld tarkoitetaan sertifiointijdrjestelmdd,  jolla
vahvistetaan, ettd tuote, prosessi tai elinkeinonharjoittaja tdyttdd ympéristomerkin
vaatimukset.

Ympdaristomerkintdjarjestelmien on tiytettdva seuraavat vaatimukset:

— ympdristomerkintdjarjestelmin omistajuutta ja padtoksentekoelimid koskevien

tietojen on oltava ldpindkyvid, maksutta saatavilla, helposti ymmarrettivii ja
riittdvén yksityiskohtaisia;

— ymparistomerkintdjarjestelman tavoitteita sekd ympéristomerkintéjarjestelman

noudattamisen valvomista koskevia vaatimuksia ja menettelyjd koskevien
tietojen on oltava ldpindkyvid, maksutta saatavilla, helposti ymmarrettivii ja
riittdvén yksityiskohtaisia;

— ymparistomerkintdjarjestelmiin liittymisen edellytysten on oltava oikeassa

suhteessa yritysten kokoon ja liitkevaihtoon, jotta pienid ja keskisuuria yrityksid
ei suljeta ulkopuolelle;

— ympéristomerkintdjirjestelmén vaatimusten on oltava asiantuntijoiden laatimia,

jotta voidaan varmistaa niiden tieteellinen varmuus, minkd lisdksi ne on
toimitettu kuulemista varten heterogeeniselle sidosryhmien ryhmidlle, joka on
tarkastellut niitd ja varmistanut niiden merkityksen yhteiskunnallisesta
nakokulmasta;

— ympéristomerkintdjarjestelmissd  on  oltava  kdytossd  valitus-  ja

riiddanratkaisumekanismi;

— ymparistomerkintdjéarjestelmassi on vahvistettava menettelyt

vaatimustenvastaisuuksien  késittelemiseksi, ja siind on  sdddettdva
ympéristomerkin peruuttamisesta tai keskeyttimisestd, jos jdrjestelmin
vaatimusten noudattamatta jattdiminen on jatkuvaa ja rdikeda.

Jasenvaltioiden viranomaiset eivdt saa [julkaisutoimisto lisdd pdivamddrin =
pdivamddrd, jona tamd direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod)] alkaen
perustaa uusia kansallisia tai alueellisia ympéristomerkintdjérjestelmid. Ennen
kyseistd paivimadraa perustetut kansalliset tai alueelliset
ympdristomerkintdjarjestelmdt  voivat  kuitenkin  jatkaa  ympéristomerkkien
myOntdmistd unionin markkinoilla edellyttden, ettd ne tdyttdvdt tdmén direktiivin
vaatimukset.
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Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetusta paivasti alkaen
ympéristomerkintdjérjestelmid voidaan perustaa ainoastaan unionin lainsdddannon
mukaisesti.

Kaikkien uusien ympéristomerkintdjirjestelmien, jotka kolmansien maiden
viranomaiset ovat perustaneet ja joissa myonnetddn unionin markkinoilla
kéytettdvaksi  tarkoitettuja  ympéristomerkkejd, on [julkaisutoimisto  lisdd
paivdmadrdn = pdivdimddrd, jona tdmd direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsddddntod)] alkaen on saatava komission hyvéksyntd ennen niiden paisyd unionin
markkinoille, jotta voidaan varmistaa, ettd ndmd merkit tuovat lisdarvoa
ympdristotavoitteidensa osalta, mukaan lukien erityisesti ymparistovaikutusten,
ympéristondkokohtien tai ympéristotehokkuuden taikka tietyn tuoteryhmin tai
toimialan osalta, verrattuna 3 kohdassa tarkoitettuihin olemassa oleviin unionin
jarjestelmiin, kansallisiin jdrjestelmiin tai alueellisiin jarjestelmiin, ja ettd merkit
tayttavat timédn direktiivin vaatimukset. Kolmansien maiden viranomaisten ennen
kyseistd pédivamadrdd perustamat ymparistomerkintdjarjestelmit voivat jatkaa
unionin markkinoilla kdytettdvien ymparistomerkkien myontamisti edellyttden, ettd
ne tiyttavit timan direktiivin vaatimukset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksityisten toimijoiden [julkaisutoimisto lisdd
pdivimadrin = pdivimddrd, jona tdmd direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsddddntod] jalkeen perustamat ympéristomerkintdjarjestelméat hyvéksytdan
ainoastaan, jos kyseiset jdrjestelmit tuovat lisdarvoa ympéristdtavoitteidensa osalta,
mukaan lukien erityisesti kattavuus ymparistovaikutusten, ympéristonédkokohtien tai
ympdristotehokkuuden taikka tietyn tuoteryhmén tai toimialan osalta ja kyky tukea
pk-yritysten vihredd siirtymdd paremmin kuin 3 kohdassa tarkoitetut olemassa olevat
unionin jarjestelmit, kansalliset jdrjestelmit tai alueelliset jdrjestelmit, ja jos ne
tayttavat tdmin direktiivin vaatimukset.

Tatd uusien ympdristomerkintédjarjestelmien hyvéksymismenettelyd on sovellettava
unionin ja kolmansien maiden yksityisten toimijoiden perustamiin jérjestelmiin.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle uusien yksityisten jérjestelmien
hyviksymisesta.

Saadakseen 4  ja 5 kohdassa  tarkoitetut = hyvdksynnit  uusien
ymparistomerkintdjdrjestelmien ylldpitdjien on toimitettava liiteasiakirjat, joissa
esitetdéin seuraavat tiedot:

jarjestelmin kehittdmisen perustelut;
jérjestelmén ehdotettu soveltamisala;

ndyttd, jonka mukaan kolmansien maiden viranomaisten perustama
ympéristomerkintdjérjestelméd tuottaa 4 kohdassa tarkoitettua lisdarvoa tai
yksityisten toimijoiden perustama ympiristomerkintdjdrjestelmid tuottaa 5
kohdassa tarkoitettua lisdarvoa;

ehdotus kriteeriluonnoksiksi ja menetelmiksi, joita kdytetddn ymparistomerkin
kehittdmisessd ja myontdmisessi, sekd odotetut vaikutukset markkinoihin;

yksityiskohtainen kuvaus ympéristomerkintdjarjestelmidn omistajuudesta ja
paidtoksentekoelimisté.

Ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitetut asiakirjat on toimitettava komissiolle
4 kohdassa tarkoitettujen jdrjestelmien osalta tai jdsenvaltioiden viranomaisille
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5 kohdassa tarkoitettujen jirjestelmien osalta yhdessd 10 artiklan mukaisesti laaditun
ympéristomerkintdjérjestelmien vaatimustenmukaisuustodistuksen kanssa.

7. Komissio julkaisee luettelon virallisesti tunnustetuista ympdaristomerkeistd, joita
voidaan kdyttdd unionin markkinoilla 3—5 kohdan mukaisesti [julkaisutoimisto lisdd
paivdmadrdn = pdivdimddrd, jona tdmd direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsddddntod] jalkeen, ja pitdd sitd ajan tasalla.

8. Yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi kaikkialla unionissa komissio
hyviksyy tdytdntoonpanosaddoksid, joissa

— sdadetdan yksityiskohtaisista vaatimuksista, jotka koskevat
ympéristomerkintdjérjestelmien hyviksymistd 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen
kriteerien mukaisesti;

— tdsmennetddn tarkemmin 6 kohdassa tarkoitettujen liiteasiakirjojen muoto ja
sisdlto;

— sdddetddn 4 kohdassa tarkoitettua hyviksyntidmenettelyd koskevista
yksityiskohtaisista sddnndisté.

Nama  tdytdntoonpanosdddokset  hyvéksytddn 19 artiklassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

9 artikla

Nimenomaisten ympdristovditteiden perustelujen uudelleentarkastelu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkeinonharjoittajat tarkastelevat uudelleen
nimenomaisten ympéristoviitteiden perustelemiseen kiytettivid tietoja ja paivittdvét ne, kun
véitteen paikkansapitdvyyteen mahdollisesti vaikuttavia olosuhteita ilmenee, ja viimeistdin
viiden vuoden kuluttua 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamispéivasta.
Uudelleentarkastelussa elinkeinonharjoittajan on tarkistettava kdytetyt perustana olevat tiedot
sen varmistamiseksi, ettd 3 ja 4 artiklan vaatimuksia noudatetaan kaikilta osin.

Péivitetty nimenomainen ympdéristovéite on todennettava 10 artiklan mukaisesti.
10 artikla

Ympadristovditteiden ja ympdristomerkintdjdrjestelmien perustelemisen ja esittimisen
todentaminen ja sertifiointi

1. Jasenvaltioiden on otettava kéayttoon menettelyt, joilla todennetaan, ettd
nimenomaisten ymparistoviitteiden perustelemisessa ja esittdmisessd noudatetaan 3—
7 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia.

2. Jasenvaltioiden on otettava kéayttoon menettelyt, joilla todennetaan, ettd
ymparistomerkintdjédrjestelmat ovat 8 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisia.

3. Todentamista ja sertifiointia koskevia vaatimuksia sovelletaan
elinkeinonharjoittajiin, jotka ovat komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitettuja
mikroyrityksid, ainoastaan niiden pyynndosté.

4. Todentajan, joka tayttdd 11 artiklassa sdddetyt vaatimukset, on toteutettava
todentaminen 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti ennen kuin
ympdéristovdite julkistetaan tai elinkeinonharjoittaja asettaa ymparistomerkin esille.
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Todentajan on otettava todentamisessa huomioon nimenomaisen ympdaristovaitteen
tai ymparistomerkin luonne ja sisalto.

Todentamisen loppuun saattamisen jélkeen todentajan on tarvittaessa laadittava
vaatimustenmukaisuustodistus, jossa todistetaan, ettd nimenomainen ympéristovaite
tai ymparistomerkki on tissé direktiivissd sdddettyjen vaatimusten mukainen.

Témin direktiivin soveltamisesta ja tdytdntoonpanosta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten on tunnustettava vaatimustenmukaisuustodistus. Jidsenvaltioiden on
annettava  vaatimustenmukaisuustodistusten  luettelo  tiedoksi  asetuksella
(EU) N:o 1024/2012 perustetun sisdémarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelman kautta.

Vaatimustenmukaisuustodistus ei saa vaikuttaa kansallisten viranomaisten tai
tuomioistuinten direktiivin 2005/29/EY mukaisesti toteuttamaan ymparistoviitteen
arviointiin.

Komissio antaa tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan 5 kohdassa tarkoitetun
vaatimustenmukaisuustodistuksen muotoa ja sen teknisidi myOntdmiskeinoja

koskevat yksityiskohdat. Ndmé taytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 19 artiklassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

11 artikla

Todentaja

Todentajan on oltava asetuksen (EY) N:o 765/2008* mukaisesti akkreditoitu
kolmannen osapuolen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos.

Akkreditointiin on sisdllyttdvéd erityisesti 3 kohdan vaatimusten noudattamisen
arviointi.
Todentajan on tdytettidvd seuraavat vaatimukset:

a) todentajan on oltava riippumaton tuotteesta tai elinkeinonharjoittajasta, johon
ympdristovdite liittyy;

b) todentaja, sen ylin johto ja todentamistehtidvien toteuttamisesta vastaava
henkil3sto eivit saa osallistua mihinkdédn sellaiseen toimintaan, joka voi olla

ristiriidassa niiden tekemén arvioinnin riippumattomuuden kanssa tai vaarantaa
niiden luotettavuuden siltd osin kuin on kyse todentamistoimista;

c) todentajan ja sen henkiloston on toteutettava  todentamistoimet
mahdollisimman suurta ammatillista luotettavuutta ja tarvittavaa teknistd
patevyyttd noudattaen, ja niiden on oltava riippumattomia kaikenlaisesta
painostuksesta ja johdattelusta, erityisesti taloudellisesta painostuksesta ja
johdattelusta, jotka saattaisivat vaikuttaa arviointiin tai todentamistoimien
tuloksiin;

d) todentajalla on oltava tarvittava asiantuntemus, laitteet ja infrastruktuuri niiden
todentamistoimien toteuttamiseksi, joita varten se on akkreditoitu;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivénd heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvda akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).
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e) todentajalla on oltava riittivd médrd riittdvan pdtevdd ja kokenutta
todentamistehtivien toteuttamisesta vastaavaa henkilostoé;

f)  todentajan henkiloston on noudatettava salassapitovelvollisuutta kaikkien
todentamistehtivid toteuttaessaan saamiensa tietojen osalta;

g) jos todentaja teettdd alihankintana tiettyjd todentamiseen liittyvid tehtdvid tai
kayttdd tytdryhtiotd, sen on otettava tdysi vastuu alihankkijoiden tai
tytdryhtididen toteuttamista tehtdvistdi sekd arvioitava ja valvottava
alihankkijan tai tytdryhtion patevyyttd ja niiden tekemai tyota.

12 artikla

Pienet ja keskisuuret yritykset

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet auttaakseen pienid ja keskisuuria
yrityksid soveltamaan tdssd direktiivissd sdddettyjd vaatimuksia. Ndihin toimenpiteisiin on
siséllyttava vahintddn suuntaviivoja tai vastaavia mekanismeja, joilla lisitdin tietoisuutta siité,
miten nimenomaisia ympdiristovditteitd koskevia vaatimuksia voidaan noudattaa.
Rajoittamatta sovellettavien valtiontukisddntdjen soveltamista tillaisiin toimenpiteisiin voi
lisdksi kuulua

a) taloudellinen tuki;
b)  rahoituksen saanti;
c)  johdon ja henkildston erityiskoulutus;

d)  organisatorinen ja tekninen tuki.
13 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen ja koordinointimekanismi

1. Jasenvaltioiden on nimettdvé yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka on
vastuussa tdmén direktiivin soveltamisesta ja sen tdytdntoonpanon valvonnasta.

2. Jasenvaltiot voivat nimetd 5 ja 6 artiklan tdytdntdOnpanon valvontaa varten
direktiivin 2005/29/EY tadytdntéOnpanosta vastaavat kansalliset viranomaiset tai
tuomioistuimet. Télloin jdsenvaltiot voivat poiketa tdmén direktiivin 14—17 artiklasta
ja soveltaa direktiivin  2005/29/EY 11-13 artiklan mukaisesti annettuja
taytdntoonpanosiantdja.

3. Jos jasenvaltioiden alueella on useampi kuin yksi toimivaltainen viranomainen,
niiden on varmistettava, ettd ndiden viranomaisten tehtdvat madritelldén selkeésti ja
ettd luodaan asianmukaiset viestintd- ja koordinointimekanismit.

4. Jasenvaltioiden on viipymattd ilmoitettava komissiolle ja muille jésenvaltioille omat
toimivaltaiset viranomaisensa ja niiden toimivalta-alueet.
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14 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet

Jasenvaltioiden on siirrettdva toimivaltaisille viranomaisilleen tdméan direktiivin
noudattamisen varmistamiseksi tarvittavat tarkastus- ja tdytantdonpanovaltuudet.

Toimivaltaisille viranomaisille 1 kohdan nojalla siirrettyihin valtuuksiin on
sisdllyttédva ainakin seuraavat valtuudet:

a)  valtuudet saada kaikki tdmén direktiivin rikkomiseen liittyvdt missd tahansa
muodossa olevat asiakirjat tai tiedot katsottavakseen riippumatta siitd, mille
vilineelle tai mihin paikkaan ne on tallennettu, sekd valtuudet ottaa tai saada
niistd jéljennoksié;

b)  valtuudet edellyttdd keneltd tahansa luonnolliselta henkil6ltd tai miltd tahansa
oikeushenkiloltd, ettd tdmd toimittaa missd tahansa muodossa olevat
asiaankuuluvat tiedot tai asiakirjat riippumatta siitd, mille vilineelle tai mihin
paikkaan ne on tallennettu, jotta voidaan maiirittdd, onko tapahtunut tai
tapahtumassa tdmén direktiivin rikkominen, sekd téllaisen rikkomisen
yksityiskohdat;

c) valtuudet aloittaa omasta aloitteestaan tutkinta tai menettelyt tdiméan direktiivin
rikkomisen lopettamiseksi tai kieltimiseksi;

d)  valtuudet vaatia elinkeinonharjoittajia ottamaan kayttoon riittdvét ja tehokkaat
oikeussuojakeinot ja toteuttamaan asianmukaisia toimia tdmén direktiivin
rikkomisen lopettamiseksi;

e)  valtuudet antaa tarvittaessa kieltomdardys tdmin direktiivin rikkomisen osalta;

f)  valtuudet madrdtd seuraamuksia tdmén direktiivin rikkomisesta 17 artiklan
mukaisesti.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat kdyttdd kaikkia tietoja, asiakirjoja, havaintoja,
lausuntoja tai tiedustelutietoja nédyttond tutkimuksissaan riippumatta siitd, missi
muodossa tai mille vélineelle ne on tallennettu.

15 artikla

Vaatimustenmukaisuuden seurantatoimenpiteet

Jasenvaltioiden 13 artiklan mukaisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten on
tarkastettava  sddnnollisesti  unionin  markkinoilla ~ esitetyt nimenomaiset
ympdéristovditteet ja unionin markkinoilla sovelletut ymparistomerkintéjirjestelmat.
Néiden tarkastusten tuloksia koskevat raportit on asetettava yleison saataville
verkossa.

Jos jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat tissd direktiivissd sdddetyn
velvoitteen rikkomisen, niiden on toteutettava arviointi, joka kattaa kaikki tdssd
direktiivissd sdddetyt asiaankuuluvat vaatimukset.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat toisessa alakohdassa tarkoitetun arvioinnin
jélkeen, ettd nimenomaisen ympdristdvéitteen perusteleminen ja esittiminen eivit ole
tissa direktiivissa sdddettyjen vaatimusten mukaista tai ettd
ympéristomerkintdjérjestelmd ei ole tdssd direktiivissd sdddettyjen vaatimusten
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mukainen, niiden on ilmoitettava vditteen esittdneelle elinkeinonharjoittajalle
vaatimustenvastaisuudesta ja vaadittava kyseistd elinkeinonharjoittajaa toteuttamaan
kaikki asianmukaiset korjaavat toimet 30 pdivin kuluessa saattaakseen
nimenomaisen  ympdristovéitteen tai  ympdristomerkintdjarjestelmdn  tdmén
direktiivin mukaiseksi tai lopettaakseen vaatimustenvastaisen nimenomaisen
ympdristovditteen kéyton ja siihen viittaamisen. Téllaisten toimien on oltava
mahdollisimman tehokkaita ja nopeita siten, ettd niissd noudatetaan samalla
suhteellisuusperiaatetta ja oikeutta tulla kuulluksi.

16 artikla

Valitusten kdsittely ja oikeussuojan saatavuus

Luonnollisilla henkil6illd, oikeushenkil6illd tai organisaatioilla, joilla katsotaan
unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti olevan oikeutettu etu, on oikeus
tehdd toimivaltaisille viranomaisille perusteltuja valituksia, jos ne objektiivisten
olosuhteiden perusteella katsovat, ettd elinkeinonharjoittaja ei noudata timin
direktiivin sddannoksia.

Ensimmdisen kohdan soveltamiseksi katsotaan, ettd ihmisten terveytta,
ympdristonsuojelua tai kuluttajansuojaa edistivilld ja kansallisen lainsddddnnon
vaatimukset tayttavilld valtiosta riippumattomilla yhteisdilla tai jarjestoilld on riittdva
etu.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava 1 kohdassa tarkoitettu perusteltu valitus
ja tarvittaessa toteutettava tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien henkilon tai
organisaation tarkastukset ja kuulemiset, ndiden valitusten todentamiseksi. Jos
vahvistetaan, ettei sdannoksid noudateta, toimivaltaisten viranomaisten on
toteutettava tarvittavat toimet 15 artiklan mukaisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
kansallisen lainsddddnndn asiaa koskevien sddnnosten mukaisesti ilmoitettava
1 kohdassa tarkoitetulle valituksen tehneelle henkildlle tai organisaatiolle
padtoksestddn hyvéiksyd tai hyldtd valituksessa esitetty toimenpidepyyntd ja
perusteltava paitoksensa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetulla henkil6lld tai
organisaatiolla, joka tekee perustellun valituksen, on mahdollisuus kédntyé sellaisen
tuomioistuimen tai muun riippumattoman ja puolueettoman julkisen elimen puoleen,
joka on toimivaltainen toteuttamaan toimivaltaisen viranomaisen tdmén direktiivin
nojalla tekemien paitosten, toimien tai toimimatta jittimisen menettelyllisen ja
aineellisen laillisuuden uudelleentarkastelun, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kansallisen lainsddddnnon sellaisten sddnndsten soveltamista, joissa edellytetddn, etta
hallinnolliset =~ muutoksenhakumenettelyt on  kéytettdvd  loppuun  ennen
oikeudenkdyntimenettelyn aloittamista. Néiden oikeudellisten
muutoksenhakumenettelyjen on oltava oikeudenmukaisia, tasapuolisia, oikea-aikaisia
maksuttomia tai kohtuuhintaisia, jotta hinta ei ole esteend menettelyyn
osallistumiselle, ja niiden on tarjottava asianmukaiset ja  tehokkaat
oikeussuojamekanismit, mukaan lukien tarvittaessa kieltomaardykset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleison saataville asetetaan kdytdnnon tietoja
mahdollisuudesta kayttdd tdssd artiklassa tarkoitettuja hallinnollisia ja oikeudellisia
muutoksenhakumenettelyja.
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17 artikla

Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on sdddettdvd tdmédn direktiivin nojalla annettujen kansallisten
saannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntdonpanon varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2008/99/EY*® mukaisia jdsenvaltioiden velvollisuuksia.
Saddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

2. Mairittdessddn rikkomistapauksissa médrittdvien seuraamusten tyyppid ja tasoa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon
seuraavat kriteerit:

a)  rikkomisen luonne, vakavuus, laajuus ja kesto;

b)  rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus  ja tarvittaessa
elinkeinonharjoittajan kuluttajille aiheutuneen vahingon lieventdmiseksi tai
korjaamiseksi toteuttamat toimet;

c) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén varallisuus, jonka
osoittavat esimerkiksi vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto tai
vastuussa olevan luonnollisen henkilon vuosiansiot;

d)  vastuussa olevien henkildiden rikkomisesta saamat taloudelliset hyodyt;

e)  vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon aiemmat rikkomiset;

f)  mahdolliset muut tapauksen olosuhteisiin sovellettavat raskauttavat tai
lieventdvit tekijét;

g) elinkeinonharjoittajalle muissa jdsenvaltioissa samasta rikkomisesta madrityt
seuraamukset  rajatylittdvissd  tapauksissa, joissa tiedot téllaisista
seuraamuksista ovat tarvittaessa saatavilla asetuksella (EU) 2017/2394
perustetun mekanismin kautta.

3. Jasenvaltioiden on sdidettdva, ettd tdméin direktiivin rikkomisesta maéarattaviin

seuraamuksiin ja toimenpiteisiin on sisdllyttdva seuraavat:

(2)

(b)

(©)

sakot, joilla tosiasiallisesti estetddn rikkomiseen syyllistyneitd saamasta
rikkomisen tuottamaa taloudellista hyotyd ja joita korotetaan rikkomisen
toistuessa;

elinkeinonharjoittajan asianomaisia tuotteita koskevasta liikketoimesta saamien
tulojen menetetyksi tuomitseminen;

méidrdaikainen sulkeminen enintdin 12 kuukauden ajaksi julkisten
hankintamenettelyjen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle, mukaan lukien
tarjouskilpailumenettelyt, avustukset ja kdyttdoikeussopimukset.

Edelld olevan a alakohdan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun
seuraamuksia miiritiin asetuksen (EU) 2017/2394% 21 artiklan mukaisesti, tillaisten
sakkojen enimmdiismddrd on véhintddn neljd prosenttia elinkeinonharjoittajan vuotuisesta
litkevaihdosta asianomaisessa jasenvaltiossa tai asianomaisissa jasenvaltioissa.

48

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 péivind marraskuuta 2008,

ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28).
e EUVL L 345,27.12.2017, s. 1.
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18 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [julkaisutoimisto lisdd pdivamddrdn = pdivd, jona tdmd
direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod] alkaen viiden vuoden ajaksi
3 artiklan 4 kohdassa ja 5 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdaddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdin
yhdeksén kuukautta ennen viiden vuoden pituisen kauden paéttymistd. Sdddosvallan
siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta tdllaista jatkamista viimeistdédn kolme kuukautta
ennen kunkin kauden péattymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan
4 kohdassa ja 5 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva
pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessi, tai jonakin myShempéna,
kyseisesséd padtoksessd mainittuna péivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Edelld olevan 3 artiklan
4 kohdan ja 5 artiklan 8 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun madrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd
méiirdaikaa jatketaan [kahdella kuukaudella].

19 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
4 kohdan kolmatta alakohtaa.

20 artikla

Seuranta

Jasenvaltioiden on sadnnollisesti seurattava timan direktiivin soveltamista seuraavien
seikkojen perusteella:
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a) yleiskatsaus sellaisten nimenomaisten ympdéristovaitteiden ja
ympéristomerkintdjérjestelmien tyypeistd, joista on tehty perusteltuja valituksia
16 artiklan mukaisesti;

b)  yleiskatsaus sellaisista nimenomaisista ymparistovaitteista ja
ympéristomerkintdjarjestelmistd, joiden osalta toimivaltaiset viranomaiset ovat
vaatineet elinkeinonharjoittajaa toteuttamaan korjaavia toimia 15 artiklan
mukaisesti tai madrédnneet seuraamuksia 17 artiklan mukaisesti.

Edelldi 1 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa on tdsmennettivd nimenomainen
ympéristovdite tai ymparistomerkintijarjestelma, viitetyn rikkomisen luonne,
korjaavien toimien luonne ja kesto seka tarvittaessa maédrétty seuraamus.

Jasenvaltioiden on toimitettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot komissiolle vuosittain.

Euroopan ympaéristokeskus julkaisee 3 kohdan mukaisesti kerittyjen tietojen ja
jasenvaltioiden 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti saataville asettamien tietojen seka
tarvittaessa toimivaltaisten viranomaisten lisdkuulemisten perusteella joka toinen
vuosi raportin, joka siséltdd arvioinnin nimenomaisten ympdristovditteiden ja
ympéristomerkintdjarjestelmien kehityksestd kussakin jidsenvaltiossa ja koko
unionissa. Raportin on mahdollistettava eriyttdiminen viitteen esittineen
elinkeinonharjoittajan koon ja perustelujen laadun mukaan.

21 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi tdtd direktiivid sen tavoitteiden perusteella ja esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tirkeimmistd havainnoista viimeistdin
[ulkaisutoimisto lisdd pdivamdcdrdan = viisi vuotta sen jdlkeen, kun tamd direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsddddintod).

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa arvioidaan, onko timén direktiivin
tavoite saavutettu erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

a) sen varmistaminen, etta tuotteen tai elinkeinonharjoittajan
ympdéristotehokkuutta koskevat nimenomaiset ympéristovéitteet perustuvat
luotettaviin, vertailukelpoisiin ja todennettavissa oleviin tietoihin;

b) sen  varmistaminen, ettdi  ympdristomerkintdjirjestelmdt  perustuvat
sertifiointijérjestelmiin ja tdyttdvdt § artiklassa sdddetyt asiaankuuluvat
vaatimukset;

c) sen varmistaminen, ettd jdsenvaltiot hyvidksyvdt uusia olemassa olevien
jarjestelmien kattamia tuotteita tai elinkeinonharjoittajia koskevia yksityisid
ympéristomerkintdjérjestelmid ainoastaan, jos ne tuottavat lisdarvoa olemassa
oleviin jdrjestelmiin verrattuna;

d) sellaisten  sdéntojen  sddtdminen, jotka  koskevat = nimenomaisten
ympdristovditteiden esittdmistd unionin markkinoilla ja pééllekkiisten
kustannusten valttdmista tillaisten véitteiden esittdmisessé;

e)  sisdmarkkinoiden toiminnan vahvistaminen.

Jos komissio katsoo sen aiheelliseksi, 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen
liitetddn tdmian direktiivin asiaankuuluvien sddnndésten muuttamista koskeva
lainsdddéntoehdotus, joka voi siséltdd myds uusia sadnndksid seuraavista:
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a) kiertotalouden, biotalouden ja  vihredin talouden mahdollisuuksien
vapauttaminen arvioimalla, onko tarkoituksenmukaista ja toteutettavissa, ettd
ympdéristovditteiden perustelemiseksi velvoitetaan kédyttdmédn yhteistd ja
tarvittaessa elinkaareen perustuvaa menetelméas;

b) kohti myrkytontd ympéristod siirtymisen helpottaminen harkitsemalla
vaarallisia aineita sisdltdvid tuotteita koskevien ympéristoviitteiden
kieltdmistd, paitsi jos vaarallisten aineiden kayttod pidetddn yhteiskunnan
kannalta vilttiméattoméana komission kehittdmien kriteerien mukaisesti;

c) sellaisten vaatimusten yhdenmukaistamisen lisddminen, jotka koskevat
ympéristondkokohtia tai -vaikutuksia, kuten kestivyytta,
uudelleenkaytettavyyttd, korjattavuutta, kierrdtettavyyttd, kierrdtysmateriaalin
osuutta, luonnollisen  sisdllon  kdyttdd, mukaan lukien  kuidut,
ympdéristotehokkuutta  tai  -kestdvyyttd,  biopohjaisia  raaka-aineita,
biohajoavuutta, luonnon monimuotoisuutta sekd jatteiden syntymisen
ehkdisemistd ja vidhentdmistd, koskevien erityisten ympéristovditteiden
perustelemista.

22 artikla

Asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttaminen
Lisdtdédn asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liitteeseen kohta seuraavasti:

”X. [julkaisutoimisto lisdd seuraavan jirjestysnumeron] Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) ..., annettu ..., nimenomaisten ympdristoviitteiden perustelemisesta ja
esittdmisestd (EUVL L ..., pdivamaérd, s. ...): 13 artiklan 3 kohta ja 15 artikla.”

23 artikla

Asetuksen (EU) 2017/2394 muuttaminen
Lisdtddn asetuksen (EU) 2017/2394 liitteeseen kohta seuraavasti:

”X. [julkaisutoimisto lisdd seuraavan jarjestysnumeron| Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) ..., annettu .., nimenomaisten ympdristoviitteiden perustelemisesta ja
esittdmisestd (EUVL L ..., pdivimé&érd, s. ...).”

24 artikla

Direktiivin (EU) 2020/1828 muuttaminen
Lisataan direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen I kohta seuraavasti:

”X) [julkaisutoimisto lisdd seuraavan jéarjestysnumeron] Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) ..., annettu ..., nimenomaisten ympdristovditteiden perustelemisesta ja
esittdimisestd (EUVL L ..., pdivimé&éard, s. ...).”
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25 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset viimeistddn [...] pdivind
[...]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto lisdd paivimadrdan = I8 kuukautta timdn direktiivin
voimaantulopdivdstd]. Niiden on viipymittd toimitettava nidmd sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava nditd toimenpiteitd [...] pdivastd [...]kuuta [...]
[julkaisutoimisto lisdd pdivimédran = 24 kuukautta tdmdn  direktiivin
voimaantulostal.

Naéissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niihin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sadannokset kirjallisina komissiolle.

26 artikla

Voimaantulo

Taméa direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

27 artikla

Osoitus

Téama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Vihreit viitteet: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi nimenomaisten
ympéristovaitteiden perustelemisesta ja esittimisesti

1.2. Toimintalohko(t)

09 - Ympiristd ja ilmastotoimet!!¢

1.3. Ehdotus/aloite liittyy
uuteen toimeen
[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'!”
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

14. Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tamén aloitteen tavoitteena on parantaa ympdiristonsuojelun tasoa ja nopeuttaa
vihredd siirtymdd kohti kiertotaloutta, puhdasta ja ilmastoneutraalia taloutta EU:ssa,
suojella kuluttajia ja yrityksid viherpesulta ja antaa kuluttajille mahdollisuus edistda
vihredd siirtymid tekemdlld tietoon perustuvia ostopdétoksid uskottavien
ympdristovditteiden ja -merkintdjen perusteella, parantaa ympéristovéitteisiin
liittyvdd oikeusvarmuutta ja tasapuolisia toimintaedellytyksid sisdmarkkinoilla,
parantaa niiden talouden toimijoiden kilpailukykyd, jotka pyrkivdt parantamaan

tuotteidensa ja toimintojensa ympdristokestiavyytta, seka luoda
kustannussddstomahdollisuuksia téllaisille toimijoille, jotka kédyvdt kauppaa yli
rajojen.

Silla tdydennetddn ehdotettuja muutoksia ehdotettuihin sopimattomiin kaupallisiin
menettelyihin.

1.4.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Vahvistetaan vapaaehtoisia ympdristovditteitd koskevat EU:n sddnnét, joita
sovelletaan Euroopan unionissa toimiviin elinkeinonharjoittajiin (lukuun ottamatta
mikroyrityksid joidenkin sddnndsten osalta) ja jotka koskevat ympéristovéitteiden tai
ympéristomerkintdjérjestelmien perustelemista, ilmoittamista ja todentamista.

1.4.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Kun erityistavoitteet saavutetaan, useammat markkinatoimijat voivat siséllyttdd
paitoksentekoonsa luotettavaa ympdristotietoa (esim. ostopdidtdkset, toimittajien

116 Vihreiden viéitteiden osalta aloitteen oikeusperustana ovat sisimarkkinat, mutta budjettiresurssit ovat
perdisin kohdasta 09 — Ymparist ja ilmastotoimet.

1 Sellaisina kuin ndméd on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

valinta tai  yhteistyd tavarantoimittajien ja liikekumppaneiden kanssa,
tuotesuunnittelu, hankintavalinnat).

Kuluttajat voivat luottaa ostamiaan tuotteita koskeviin ymparistovitteisiin, jolloin he
voivat ottaa ympéristondkokohdat jérjestelméllisemmin huomioon ostopéatoksissién.

Tama lisdisi ympdristoystavillisempien tuotteiden ja ratkaisujen kysyntda ja edistdisi
kasvua vihreilld markkinoilla. Se vapauttaisi toimitusketjun mahdollisuuksia lisdtd
tehokkuutta ja parantaa ympéristonsuojelun tasoa. Néin edistettdisiin yleista
tavoitetta, joka koskee kiertotalouden ja vihredn talouden mahdollisuuksien
vapauttamista. Ympdaristoviitteitd koskevan EU:n ldhestymistavan kéyttoonotto
edistdisi yleistd tavoitetta vahvistaa sisdmarkkinoiden ja erityisesti vihreiden
markkinoiden toimintaa.

EU:n yhteinen ldhestymistapa, jolla vastataan luotettavuutta, vertailtavuutta ja
todennettavuutta koskevaan tavoitteeseen, helpottaisi maksupyyntdjen tarkastamista
ja tehostaisi entisestdén niiden vaikutusta. Tdma vahvistaisi entisestdin tuotteiden ja
kauppiaiden ympdristotehokkuuden parantamista edistdvid tekijoitd ja edistdisi
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

1. Tuotteita ja yrityksii koskevat ympéristoviitteet ovat luotettavia,
vertailukelpoisia ja todennettavissa: luotettavien ymparistoviitteiden osuuden
kasvu ja vastaavasti harhaanjohtavien ympéristovditteiden osuuden pieneneminen
seuraavin keinoin:

o niiden ympéristoviitteiden lukumédri, jotka ovat (tai eivét ole) ymparistoviitteitd
koskevan aloitteen vaatimusten mukaisia;

o ympdristovaitteitd koskevan aloitteen tehokas tdytantdonpano;

o osuus kansallisista viranomaisista, jotka katsovat, ettd direktiivi on helpottanut
viherpesuun puuttumista.

2. Tiedon kiyttijit luottavat ympiéristotietoihin: tiedon kiyttdjien (kuluttajien,
yritysten, sijoittajien, viranomaisten ja kansalaisjérjestdjen) luottamuksen lisddminen
ympdristovaitteisiin, joita seurataan seuraavilla tavoilla:

o kuluttajien luottamuksen taso ympéristovéitteitd kohtaan;
o kuluttajien luottamuksen taso kestdvyysmerkintdjd kohtaan;

o muiden tiedon kiyttdjien (yritykset, sijoittajat, viranomaiset, kansalaisjirjestot)
luottamuksen taso ymparistovaittdmiin soveltamisalalla.

3. Tuotteiden ja organisaatioiden ympiristonsuojelun taso paranee:
vertailuarvojen myonteinen kehitys tuotteen ympéristojalanjdlked koskevien
tuoteryhmisaintdjen (PEFCR), tuotteen ympaéristdjalanjéljen (PEF) ja organisaation
ympdristojalanjdljen (OEF) profiilituloksissa, jotka osoittavat, ettd tuotteista ja
organisaatioista on tulossa vihredmpid; EU:n kulutusjalanjiljen pieneneminen
(YTK:n kehittdman kulutusjalanjdlki-indikaattorin mukaisesti); tdmdn on katettava
kaikki ympéristojalanjdlked koskevien menetelmien 16 ympdiristovaikutusta. Tatd
seurataan seuraavilla indikaattoreilla:

o PEFCR-sédéntojen vertailuarvojen kehitys;

o ympdristojalanjdlked (PEF ja OEF) koskevien profiilitulosten kehitys ajan mittaan;
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1.5.
1.5.1.

o kulutusjalanjiljen kehitys EU:ssa.

4. Vihreiden markkinoiden esteiti vihennetidfdn: esteitd, jotka liittyvdt useiden
menetelmien noudattamiseen ja ympdristotiedon antamiseen, vdhennetddn. Tatd
seurataan seuraavilla indikaattoreilla:

o Vihreiden tuotteiden sisdmarkkinoilla toimivien yritysten kisitys.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Lyhven aikavilin tarpeet

Jasenvaltioilla on kaksi wvuotta aikaa saattaa direktiivi osaksi kansallista
lainsdddantodan. Tamd ehdotus liittyy ldheisesti sopimattomia kaupallisia
menettelyjd koskevan direktiivin uudelleentarkasteluun, jota komissio ehdotti
maaliskuussa 2022, ja on odotettavissa, ettd molemmat direktiivit saatetaan osaksi
kansallista lainsdddéntod yhdessa.

Sen liséksi, ettd jdsenvaltioiden on saatettava ympéristovditteiden perustelemista ja
esittdmistd koskevat sddnnot osaksi kansallista lainsddadantdddn, niiden on otettava
kiayttoon menettely markkinoille saatettuja tuotteita/kauppiaita koskevien
ympdristovditteiden ja ympdristomerkkijérjestelmien todentamiseksi sekd nimettiva
toimivaltaiset viranomaiset ja perustettava koordinointimekanismi.

Ehdotuksen mukaan vapaaehtoisten ymparistovaittimien on perustuttava arviointiin,
joka tdyttad 3 artiklassa sdddetyt erityisvaatimukset. Jos komissio antaa delegoituja
sdddoksid, joissa vahvistetaan tiettyjda tuoteryhmid tai aloja  koskevat
elinkaariperusteiset sddnndt, talouden toimijat voivat perustella ymparistovaikutuksia
koskevat viitteet niiden perusteella.

Tadmin direktiivin tdytdntdonpanon tueksi ja pian sen voimaantulon jilkeen komissio
hyviksyy tiytdntoonpanosdddoksen, jossa annetaan yksityiskohtaiset tiedot
ympéristovditteiden todentajan 12 artiklan mukaisesti antamasta todistuksesta.

Jatkuvat vaatimukset

Toimivaltaisten viranomaisten on tarkastettava saidnnollisesti EU:n markkinoilla
kiytetyt ympéristovditteet.

Jasenvaltioiden on sddnnéllisesti seurattava tdmidn direktiivin  soveltamista
tdytdntoonpanoviranomaisille ilmoitettujen ympéristovéitteiden yleiskatsauksen
perusteella. Yleiskatsaus koskee ympéristovaitteitd, joiden osalta
tdytdntoonpanoviranomaiset ovat vaatineet vastuussa olevaa organisaatiota
toteuttamaan korjaavia toimia ja ovat tarvittaessa toteuttaneet taytdntdonpanotoimia.
Jasenvaltioiden on toimitettava ndma tiedot komissiolle vuosittain.

Viiden vuoden kuluttua tdmin direktiivin voimaantulosta komissio arvioi titi
direktiivid suhteessa sen tavoitteisiin ja esittdd kertomuksen tirkeimmistd
havainnoista  ja  tarvittaessa  lainsddddntoehdotuksen  tdmin  direktiivin
asiaankuuluvien sddnndsten muuttamiseksi.

Komissiolle siirretdin valta antaa delegoituja sdddoksid 3 artiklan 4 kohdan
mukaisesti selkeiden ympdéristovéitteiden perustelemista koskevien vaatimusten
tdsmentamiseksi. Tdmd on jatkuva prosessi, jonka tarkoituksena on kehittdd
lisdperustelumenetelmia.
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1.5.2.

1.5.3.

Komissiolle  siirretddan my0s  valta antaa  delegoituja  sdddoksid  ja
tdytantoonpanosdddoksid, joilla  tdydennetddn  ympéaristomerkintdjdrjestelmia
koskevia vaatimuksia 8 artiklan 8 ja 9 kohdan mukaisesti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

On olennaisen tdrkedd varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset talouden
toimijoille niiden vaatimusten osalta, jotka on tiytettivd ympéristovaitetta esittidessa,
mukaan lukien kdytettdvid tietoja koskevat vaatimukset, ottamalla kdyttoon yhteiset
sdannot EU:n sisdmarkkinoilla.

Vallitsevan tilanteen perusteella ja jos jdsenvaltiot toimisivat yksin, on olemassa
suuri riski, ettd monet kilpailevat jirjestelmaét, jotka perustuvat erilaisiin menetelmiin
ja lahestymistapoihin, joita ei voida verrata, johtavat hajanaisiin sisdmarkkinoihin
erityisesti sisdmarkkinoilla kaupattavien rajatylittdvien tuotteiden osalta, lisddvit
riskid siitd, ettd tuotteiden ja organisaatioiden ympdristotehokkuutta koskeva
tietdmys ja tiedot vaihtelevat eri puolilla EU:ta, ja lisdkustannuksiin yrityksille, jotka
kiyvit kauppaa rajojen yli (erityisesti jos niiden on kéytettdva erilaisia menetelmid
tai noudatettava erilaisia merkintdjarjestelmii).

Jos EU:n tason toimia ei toteuteta, markkinatoimijat saavat edelleen harhaanjohtavaa
tietoa ympdaristondkokohdista, ja sisdmarkkinoiden esteiden vuoksi yritykset eivit
toimi tasapuolisissa olosuhteissa. Lisdksi tiettyjd ndkokohtia, kuten menetelmien
kehittdmisti tiettyjen véitteiden tueksi ja (tarvittaessa) asiaan liittyvien tietokantojen
perustamista, ei voida saavuttaa kansallisella tasolla, kun otetaan huomioon niiden
soveltamisala tuotteiden, alojen tai maantieteellisten alueiden kattavuuden osalta.

Yhteisten vaatimusten asettamisesta EU:n tasolla saadaan selvdi lisdarvoa, koska
yhdenmukaistetut ja hyvin toimivat EU:n sisdmarkkinat loisivat tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:ssa toimiville yrityksille.

On odotettavissa, ettdi EU:n tason toimien seurauksena jdsenvaltioita estetddn
ottamasta yksipuolisesti kdyttoon erityistoimenpiteitd, ja direktiivilld vihennetddn
sisimarkkinoiden oikeudellisen hajanaisuuden riskid ja saadaan aikaan
kustannussddstojéd valtion hallinnolle ja yksityiselle sektorille.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aloitteella tdydennetddn Euroopan komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ehdottamia muutoksia ehdotettuun sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevaan
direktiiviin. Se perustuu sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevan direktiivin
tdytdntdonpanosta saatuihin kokemuksiin ja tarpeeseen laatia erityisid sdantdjd
nimenomaisten ympdristoviitteiden perustelemisesta, viestinndstd ja todentamisesta.
Siind hyddynnetdin myds ympdristomerkkijdrjestelmien yleistymisestd saatuja
kokemuksia. Muut saadut kokemukset liittyvdt EU-ympéristomerkin, EMAS-
jarjestelmédn ja ympdristdjalanjélked koskevien menetelmien kehittdmiseen.
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1.5.4.

1.5.5.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Aloite on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, joka ohjaa EU:n
elpymisstrategiaa. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa tunnustetaan edut, joita
saadaan investoitaessa unionin kilpailukykyiseen kestdvyyteen rakentamalla
oikeudenmukaisempi, vihredmpi ja digitaalisempi Eurooppa.

Aloite rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 (Luonnonvarat ja
ympaéristd) osastosta 9 (Ymparistd ja ilmastotoimet). Kuten jéljempénd esitetddn,
taytdntoonpano edellyttdd lisdd henkiloresursseja, Life-ohjelman menoja ja joitakin
Euroopan ympéristokeskuksen tukimenoja. Ympadristokeskuksen tuen lisdys
kompensoidaan EU:n ympéristo- ja ilmastotoimien ohjelmasta (Life).

Muilla politiikan aloilla yrityksié voitaisiin tukea ympaéristovaittimien perustelemista
ja niistd ilmoittamista koskevien vaatimusten tdytdntoonpanossa, kuten esimerkiksi 3
artiklan mukaisissa delegoiduissa sdiddoksissd sdddetddn. Tadma koskee erityisesti
EU:n rahoitusta, jota mydnnetdén innovointiin ja investointeihin yrityksille,
erityisesti pk-yrityksille. Euroopan aluekehitysrahaston é&lykdstd erikoistumista
koskeva osio, Life-ohjelma ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelma tidydentdvit
yksityistd innovointirahoitusta ja tukevat koko innovaatiosyklid ratkaisujen
saamiseksi markkinoille. Digitaalinen Eurooppa -ohjelma kdynnisti vuonna 2022
yhteisen toimen CIRPASS, jonka tavoitteena on avata mahdollisuuksia
innovatiivisille  tyonkuluille, erityisesti aineellisten hyddykkeiden kierron
edistimiseksi mutta myos kuluttajille tiedottamiseksi, méadrittelemélld monialainen
tuotedatamalli digitaaliselle tuotepassille, joka on osoittautunut hyodylliseksi
kiertotalouden kannalta.

Innovaatiorahasto on yksi maailman suurimmista rahoitusohjelmista innovatiivisten
vahahiilisten teknologioiden ja ratkaisujen esittelyd varten. Siitd myOnnetidén noin 10
miljardia euroa tukea vuosina 2020-2030. Tavoitteena on tuoda markkinoille
teollisia ratkaisuja Euroopan hiilestd irtautumiseksi ja tukea sen siirtymisti
ilmastoneutraaliuteen.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Tassd yhteydessd arvioitiin useita vaihtoehtoja, kuten ympaéristdasioiden padosaston
yksikoiden osalta vaihtoehdot aina pelkédstddn tietoaineistojen hankintapalvelujen
yhdistelmédstd yhteistybhon muiden yksikdiden ja virastojen kanssa. Parhaaksi
valitussa vaihtoehdossa yhdistetddn ymparistdasioiden pddosaston tietoaineistojen
hankintapalvelut ja Euroopan ympéristokeskuksen osallistuminen asiantuntemuksen
hankkimiseen henkilOstolta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu

— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

[XI kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2024 ja péittyy vuonna 2027,
— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat!1®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstédan

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtdvid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintoonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

118

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Hanke vaikuttaa hankintoihin, hallinnollisiin jarjestelyihin JRC:n kanssa, Euroopan
ympaéristokeskuksen méérarahoihin sekd komission resursseihin. Tamantyyppisiin
kuluihin sovelletaan vakiosidintoja.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

| Ei sovelleta — vrt. edelli. |

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

‘ Ei sovelleta — vrt. edella. ‘

2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

‘ Ei sovelleta — vrt. edella.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdiintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ei sovelleta — vrt. edella.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta MerilOIaJ Rahoitusosuudet
Monivuotis
cn ehdokasmai
rahoituskeh Ita ja i1 muut
yksen | Numero IMJEL- EFTA- | mahdollisilt | | "M% ta.l kiytttarkoituks
otsake Mo mailta!?0 a to ma.ris1 eensa sidotut
ehdokasmai a malta tulot
lta]2]
09 02 02 — Kiertotalous ja eldménlaatu i )
3 IM KYLLA EI KYLLA El
09 10 02 — Euroopan ympdéristokeskus . .
3 M KYLLA | KYLLA El EI
(EEA)
7 20 01 02 01 — Palkat ja palkanlisét EI-IM El El El EI
20 02 01 03 — Kansalliset virkamiehet,
7 jotka on  viliaikaisesti  siirretty | EI-JM El EI EI El
toimielimen palvelukseen
. 20020602 —  Kokoukset ja ELIM - - - -
asiantuntijaryhmat )
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Ei sovelleta
19 JM = jaksotetut médrirahat; EI-JM = jaksottamattomat méararahat.

120
121

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.
3.2.1

Arvioidut vaikutukset maararahoihin
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— [X] Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamédrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristo

2027 ja
sita
Paaosasto: ENV 2024 2025 2026 seuraav YHTEENSA
at
vuodet

O Toimintaméirirahat

Sitoumukset 1) 2,540 6,964 5,264 5,214 19,982
09 02 02 — Kiertotalous ja eldménlaatu
Maksut 2) 2,540 6,964 5,264 5,214 19,982
Pisiosaston ENV miiirirahat Sitoumukset "0 | 2,540 | 6,964 | 5264 | 5,214 19,982
hteensi
y Maksut =@ 2,540 6,964 5,264 5,214 19,982

Edella ilmoitettua méirad tarvitaan seuraavien toimien rahoittamiseen:

Sellaisten sekundaarisen ympdéristdjalanjilked koskevien tietoaineistojen hankinta, jotka tarjoavat keskeisid keskimdirdisid tietoja
resurssien kulutuksesta ja padstoistd keskeisten prosessien osalta, joita monet yritykset voivat kédyttdd arvoketjujensa arviointiin, tietojen
hankintaan ja kehittimiseen mahdollisten tietoaukkojen tayttdmiseksi, ympéristojalanjilked koskevan tietokannan tietoteknisen alustan
kehittdmiskustannuksiin seké tietokannan ylldpitoon vuosina 2026-2027 (10,095 miljoonaa euroa). Ympdristojalanjdlked koskevien
tietoaineistojen saatavuus auttaa yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, noudattamaan vihreitd véitteitd koskevaa direktiivid
kustannustehokkaammin ja kevyemmin. Tuotteiden ymparistoystavillisyyteen liittyvien korkealaatuisten tietojen helppo saatavuus on
keskeinen tekijd, jonka avulla kaikki yritykset ja erityisesti pk-yritykset voivat perustella ympéaristovéitteitddn luotettavalla tavalla. Tama
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ei liity sithen, onko tdmin ympéristovéitteitd koskevan ehdotuksen 3 artiklaan perustuvia delegoituja sdaadoksid annettu vai ei.
Ympiéristdjalanjilked koskevien tietoaineistojen saatavuus tukee myos muita EU:n politiikkoja, jotka koskevat ympéristokestavyytti ja
auttavat kuluttajia tekemiin oikeita valintoja, kuten tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetusehdotuksen, tiytintddnpanoa 2.
Tuotteiden ekologista suunnittelua koskevassa asetuksessa otetaan kéyttoon mahdollisuus asettaa pakollisia tietovaatimuksia, jotka
voidaan myos liittdd merkintdvaatimuksiin, ja se johtaa tietovirtojen parantamiseen digitaalisten tuotepassien avulla.
Ympdristdjalanjélked koskevat tietoaineistot tukevat tieto- ja suoritustasovaatimusten laskentaa ja asettamista, esimerkiksi hiili- ja
ympdéristdjalanjilked koskevien vaatimusten osalta, kuten tuotteiden ekologista suunnittelua koskevassa asetusehdotuksessa esitetddn, ja
ne perustuvat yhdenmukaistettuihin korkealaatuisiin toissijaisiin tietoihin.

Sidosryhmien kéyttimien menetelmien kdytt6d koskevien tutkimusten ja selvitysten hankinta ja vihreitd véitteitd koskevan direktiivin
arviointi (0,150 miljoonaa euroa)

JRC tulee tarjoamaan komissiolle keskeisen tirkedd tukea tarvittavassa teknisessd tyossd. Hallinnollisen jérjestelyn kustannusten
odotetaan olevan noin 1,700 miljoonaa euroa.

Merkittdvd meno on my0s hallinnollinen ja tekninen tuki 3 artiklan 4 kohdan mukaisten delegoitujen sddddsten valmistelua varten.
Saaddoksissd madritellddn tarkemmin vaatimukset, jotka koskevat nimenomaisten ympéristovéitteiden perustelemista ja joissa
vahvistetaan elinkaariperusteiset sddnndt tietyille tuoteryhmille tai aloille. Téstd budjettikohdasta saatavalla rahoituksella valmistellaan
kuutta tillaista delegoitua sdadosti (6,827 miljoonaa euroa).

Liitanndistoimenpiteet, joilla autetaan pk-yrityksid mukautumaan téhin direktiiviin, mukaan lukien laskentavélineiden kehittiminen 3
artiklan 4 kohdan mukaisissa delegoiduissa sdaddoksissd kuvattujen vaatimusten pohjalta (1,210 miljoonaa euroa).

Virasto: EEA 2025 2026 2027 YHTEENSA
) Sitoumukset 1a) 0,180 0,367 0,375 0,922
Osasto 1: Henkildstomenot
Maksut 2 a) 0,180 0,367 0,375 0,922
Sitoumukset 1b)
Osasto 2: Infrastruktuuri
Maksut 2b)

Saatavilla osoitteessa: https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en

74

Fl



o Sitoumukset lc) 0,095 0,065 0,065 0,225
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut 2¢) 0,095 0,065 0,065 0,225
Sit kset =la+1b +1
Ympaéristokeskuksen froumuiese e 0,275 0,432 0,440 1,147
miidrirahat YHTEENSA | = b2
- ‘ 0,275 0,432 0,440 1,147

EEA:n kustannuksiin sisdltyvit kustannukset kahdesta ylimaardisestd kokoaikavastaavasta (1 véliaikainen toimihenkil6 ja 1 sopimussuhteinen
toimihenkild) sekd toimintamenot, jotka liittyvdt direktiivin tdytdntdonpanon jdlkeen EU:n markkinoille saatettujen ympéristovéitteiden
seurantaan 20 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Ympéristokeskuksen tehtdvidnd on analysoida yksityiskohtaisesti jdsenvaltioiden 20 artiklan 1-3
kohdan mukaisesti raportoimia tietoja ja julkaista joka toinen vuosi kertomuksia, joissa arvioidaan ymparistovaitteiden kehitystd EU:ssa. Arvio
sisdltdd suurimman osan kahden vuoden vélein julkaistavista raporteista, jotka jdsenvaltiot laativat ja joista raportoidaan Euroopan tasolla
kyselylomakkeilla. EEA ehdottaa kyselylomakkeita yhteisymmarryksessd ympéristoasioiden pddosaston kanssa ja helpottaa niiden laatimista
vakiomuotoisella sdahkoiselld vilineelld. Jdsenvaltioiden raportoimat tiedot ovat yhdistelma tilastoja, jotka koskevat viitteitd niiden kansallisilla
markkinoilla, sekd laadullista kuvausta véirien viitteiden luonteesta ja toteutetuista korjaavista toimista. Henkiloston tehtédvit ovat luonteeltaan
pysyvid. Tehtdvidnd on raportointi kyseisistd maista ja analyysiraportin laatiminen joka toinen vuosi sekd taustan kannalta valttiméattomét

tukitehtavat (hallinto, viestintd, tietotekniikan kehittiminen, yritystuki jne.).

0 Toimintamaérirahat YHTEENSA 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Sitoumukset 4) 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
Maksut ) 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129

Monivuotisen rahoituskehyksen
OT;{:;:;&E??&;;E;“SI;VM Sitoumukset 4 2540 | 7,239 5696 | 5,654 21,129

Monivueotisen rahoituskehyksen otsake

”Hallintomenot”
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Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2027 ja
siti .
2024 2025 2026 YHTEENSA
seuraava
t vuodet
Pidosasto: ENV
o Henkiloresurssit 0,606 | 0606 | 0,606 | 0,606 2,424
0 Muut hallintomenot 0,180 0,180 0,180 0,180 0,720
Paidosasto ENV YHTEENSA Maéararahat 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144

Tahéan liittyvddn henkilostoon ymparistoasioiden padosastossa kuuluu tilla hetkelld kaksi kokoaikaista virkamiestd (AD), jotka kasittelevit
politiikkaan liittyvid kysymyksid, ja kaksi kokoaikaista virkamiestd (AD), jotka kisittelevdt menetelmékysymyksid. Tdma henkildstd on
jatkossakin olennaisen tdrkeéd, ja sen odotetaan hoitavan seuraavia tehtévia:

. Ympiristoviitteitd koskevaan aloitteeseen liittyvét toimet, kuten polititkan koordinointi, ympéristovéitealoitteen tydsuunnitelma
(mukaan lukien tiettyithin vditteisiin liittyvien lisdvaatimusten osittainen kattaminen), ryhmékoordinointi, seuranta ja suhde
sidosryhmiin. Nama toimet edellyttdvét kahta kokoaikaista virkamiesté.

o Ympdristdjalanjéljen ja muiden ympéristovéittdmien perustelemista koskevien menetelmien kehittdminen 3 artiklan mukaisesti:
asiantuntijaryhmien johtaminen, siirtymavaiheen PEFCR-sddnt6jen/OEFSR-sddntojen hallinnointi (mukaan lukien lisdtehtdvina
komission hyvidksyntd, jos osia on sisdllytetty delegoituihin sdddoksiin 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kyseessd on selkedn
ympaéristovditteen perustelemista koskevien vaatimusten tarkempi tdsmentdminen tulevaisuudessa). Ndmi toimet edellyttivit yhta
kokoaikaista virkamiesta.

. Toissijaisten ympéristdjalanjdlked koskevien tietojen hallinta: sopimusten hallinnointi, tietojen tarkistaminen, kiinteistotietokanta jne.
Néihin toimiin tarvitaan yksi kokoaikainen virkamies.

Elinkaariarviointiin (LCA) liittyvit tehtdvit (esim. menetelmien ja tietojen kehittdminen) ja ympdristovditteiden perustelussa kéytettdvien
menetelmien ja tietojen kehittdmiseen liittyvat tehtdvit edellyttivit teknisté ja tieteellistd erityistietdmystd, tieteellistd tohtorintutkintotason
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koulutusta ja alan vuosien kokemusta. Téllaisen henkildston houkutteleminen sopimussuhteisten toimihenkildiden ehdoilla ei ole mahdollista.
Sen vuoksi ndma tehtdvét olisi katettava virkamiehilld, ja jos omaa erityishenkilostod ei ole kaytettdvissd, virat olisi avattava véliaikaisille
toimihenkildille.

Tamén vuoksi ympdristoasioiden padosasto pyytdd lisdhenkilostod (kolme AD-tointa ja yksi END-toimi jéljempéna olevan tehtdvanjaon
mukaisesti). Henkilosto

. laatii 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti noin 6—7 delegoitua sdddostd, joissa madritellddn tarkemmin vaatimukset, jotka koskevat
nimenomaisten ympdristovaitteiden perustelemista tiettyjen vditteiden, kuten korjattavuuden, kierrdtettdvyyden tai kestdvyyden,
perustelemiseksi tai tiettyjen tuoteryhmien ja alojen erityisten elinkaariperusteisten sdintdjen vahvistamiseksi;

o laatii tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan asiaankuuluvat menettelyt uusien yksityisten merkintéjarjestelmien hyvéksymiseksi
kansallisten viranomaisten toimesta seké viitteiden ja merkintdjarjestelmien vaatimustenmukaisuustodistuksen muoto;

o laatii delegoituja sdddoksid, joissa tdsmennetddn § artiklassa tarkoitettujen ympiristomerkintdjdrjestelmien hyviksymiskriteerit, jotta
voidaan varmistaa yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa;

o arvioi ilmoitettuja kolmansien maiden viranomaisten kayttoon ottamia ympéaristomerkintijarjestelmii, joiden on tarkoitus toimia unionin
markkinoilla, ja valmistelee tdhdn liittyvid komission hyviksymispdédtoksid sen varmistamiseksi, ettd nidméi jérjestelmét tuottavat
lisdarvoa ympdristotavoitteidensa, ympdaristovaikutusten, ympéristondkokohtien tai ympéaristotehokkuuden tai tietyn tuoteryhmén tai
alan osalta ja tdyttidvit timén direktiivin vaatimukset;

o valvoo valmistelevia tutkimuksia, uudelleentarkasteluja ja muita tutkimuksia delegoitujen sddddsten valmistelun yhteydessi;

o kehittdd ja hallinnoi ympéristdjalanjdlked koskevaa tietokantaa, joka on merkityksellinen timén ja muiden polititkkojen, kuten
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen, akkusédédntelyn tai luokitusjérjestelmin, kannalta.

Lisédksi ndihin toimiin osallistuu kaksi asiantuntijaryhmaéé, ja midrarahojen olisi katettava kolme kokousta vuodessa kutakin asiantuntijaryhmaa
kohti.

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat
miéirirahat YHTEENSA

(Sitoumukset yhteensd =
maksut yhteensd)

0,786 | 0,786 | 0,786 | 0,786 3,144
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2027 ja
siti o
2024 | 2025 | 2026 YHTEENSA
seuraava
t vuodet
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 3,326 | 8,025 | 6,482 6,440 24,273
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat 3326 | 8,025| 6482 6,440 24,273
miirirahat YHTEENSA Malsnt

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmaéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja N N+1 N+2 N+3 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
T Keski Luku Kustann
¢ ill}g)p méar. E Kusta E‘ Kusta E‘ Kusta E Kusta E Kusta E Kusta £ | Kusta | madrd ukset
kustan = | nnus = | nnus - nnus - nnus = | nnus = | nnus = | nnus | yhteen N
w yhteensd
nukset sd

ERITYISTAVOITE 1...'%#

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

123 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).

124 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset ympdristokeskuksen ja komission hallintomddrdrahoihin

3.2.3.1. Arvioidut vaikutukset ymparistokeskuksen henkildresursseihin

O

Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméériarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2025

2026

2027

YHTEEN
SA

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokka)

0,117

0,240

0,244

0,602

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

0,063

0,128

0,130

0,320

Kansalliset
asiantuntijat

YHTEENSA

0,180

0,367

0,375

0,922

Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

2025

2026

2027

YHTEEN
SA

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokka)

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA
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3.2.3.2. Hallintomé&arédrahojen arvioitu tarve komissiossa
3.2.3.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintoméairérahoihin
O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomiérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2027 ja siti
2024 2025 2026 seuraavat YHTEENS
vuodet
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit
0,606 0,606 0,606 0,606 2,424
Muut hallintomenot
0,180 0,180 0,180 0,180 0,720
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKK EESEElg 7 Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
sisiltyméttoméit
Henkiloresurssit
Muut hallintomenot
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
sisdltyméittomit,
vilisumma
YHTEENSA
0,786 0,786 0,786 0,786 3,144

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médirdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.3.4. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

125 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

2027 ja
sitd
2024 2025 2026 seuraa
vat
vuodet

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa) 3 3 3 3

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

20 02 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto) 1 1 1 1

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

XX 01 xx yy zz

126 pédtoimipaikassa

— edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epasuora
tutkimustoiminta)

0101 01 12 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilGsto)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 4 4 4 4

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Ks. selitys kohdassa 3.2.1.

toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkildsto Ks. selitys kohdassa 3.2.1.
126

Toimintaméardrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmadisméédrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

Life-ohjelman maéérdrahoja (budjettikohta 09.02.02) kaytetidan EEA:n tuen
lisdyksen kompensoimiseen.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille i
. . Yhteensd
N127 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA
127 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

|:| vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissd
olevat
médrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

128

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisdtietoja).

128

vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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