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ANEXA
Recomandarea Consiliului
privind mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea Europeana

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si 166,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

1. La 15 septembrie 2021, presedinta Comisiei Europene a anuntat in discursul privind starea
Uniunii' intentia Comisiei Europene de a propune ca 2022 sa fie Anul European al
Tineretului, consacrat ,,promovarii tinerilor care s-au devotat atat de mult altora”. Anul
European al Tineretului urmareste, printre altele, ,,sa sprijine tinerii in a intelege mai bine
politicile publice de la nivelul Uniunii si de la nivel national, regional si local si s8 promoveze
in mod activ diversele oportunitati aflate la dispozitia tinerilor in baza respectivelor politici
publice, pentru a sprijini dezvoltarea personald, sociala, economica si profesionald a tinerilor
intr-o lume verde, digitala si favorabila incluziunii, urmarind in acelasi timp sa elimine

barierele care inca mai existd in aceastd privintd”2.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu 2021 address_ro.pdf
2 Decizia (UE) 2021/2316 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 decembrie 2021
privind Anul european al tineretului (2022), JO 462, 28.12.2021, p. 1-9.
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2. Astfel cum s-a subliniat in Rezolutia Parlamentului European referitoare la impactul COVID-
19 asupra tineretului si asupra sportului [2020/2864(RSP)]3, tinerii s-au aflat in centrul
activitatilor de solidaritate pentru a raspunde nevoilor comunitatilor lor, in contextul
pandemiei de COVID-19, de la lansarea de campanii de sensibilizare la participarea in prima

linie, In cadrul Corpului european de solidaritate, si la alte initiative de voluntariat.

3. Prin actiunile lor de voluntariat in cadrul Corpului european de solidaritate si al altor
programe, tinerii pun in aplicare in mod concret preambulul Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE), care subliniaza dorinta semnatarilor de a intari solidaritatea dintre
popoarele Europei, articolul 2 din TUE, care mentioneaza solidaritatea ca fiind una dintre
valorile comune ale statelor membre, si articolul 3 din TUE, in care se afirma ca Uniunea
urmareste sd promoveze pacea, valorile sale si bundstarea popoarelor sale. Actiunile lor de
voluntariat pentru ajutor umanitar contribuie la promovarea pacii in Europa si in lume si la

respectarea demnitatii umane si a drepturilor omului.

4.  Experientele cu Serviciul european de voluntariat (1996-2018) si Corpul european de
solidaritate, desi au fost incununate de succes, au demonstrat necesitatea de a facilita gi mai
mult voluntariatul transnational, in special pentru tinerii cu mai putine oportunitati. in acest
context, Consiliul a solicitat o revizuire a Recomandarii Consiliului din 20 noiembrie 2008
privind mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea Europeana (,,Recomandarea Consiliului din
2008”) pentru consolidarea potentialului programelor europene de tineret in ceea ce priveste
sensibilizarea tinerilor si contributia la crearea unui comunitati*. Acest lucru este exprimat in
special in anexa 4 privind Planul de lucru pentru Strategia UE pentru tineret pe perioada
2019-2027. In plus, raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Strategiei UE pentru
tineret din 14 octombrie 20215 a facut referire la revizuirea Recomandarii Consiliului din

2008.

Texte adoptate - Impactul COVID-19 asupra tineretului si asupra sportului - miercuri, 10
februarie 2021 (europa.eu).

4 JO C 456, 18.12.2018, p. 1-22.

5 Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind punerea in aplicare a Strategiei UE pentru tineret (2019-
2021), COM/2021/636 final.
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5. Majoritatea aspectelor prezentate in Recomandarea Consiliului din 2008 sunt inca cruciale si
au fost pastrate in prezenta propunere. Actualizarea Recomandarii Consiliului din 2008 a
devenit necesara ca urmare a mai multor evolutii inregistrate incepand din 2008. O evolutie
importanta este lansarea Corpului european de solidaritate in 2016 si crearea de noi programe
si activitati nationale de voluntariat, care includ si elemente transnationale® ce ofera uneori
oportunitati foarte similare pentru tineri. In Strategia Uniunii Europene pentru tineret pentru
perioada 2019-20277, statele membre si Comisia sunt invitate, in limita domeniilor de
competenta proprii, ,,sa urmareasca sd asigure complementaritate si sinergii intre

instrumentele de finantare ale UE si sistemele nationale, regionale si locale”.

6 Regulamentul (UE) 2021/888 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021
de instituire a Programului ,,Corpul european de solidaritate”. Activitatile de voluntariat pot
avea loc in tari din afara UE:

— astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/888,
voluntariatul in cadrul componentei ,,participarea tinerilor la activitati de solidaritate” poate
avea loc intr-o alta tard decat tara de resedinta a participantului (,,voluntariat la nivel
transfrontalier”) sau in tara de resedinta a participantului (,,voluntariat la nivel national”). O
alta tard decat tara de resedinta a participantului poate fi o tara terta asociata programului
sau o alta tara participanta;

— astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/888,
voluntariatul in cadrul Corpului voluntar european de ajutor umanitar poate fi efectuat
numai in acele regiuni ale tarilor terte in care se desfasoara activitati si operatiuni de ajutor
umanitar si nu este In curs niciun conflict armat international sau fara caracter international.
In plus, astfel cum se prevede la articolul 2 punctul 3, la program pot participa si resortisanti
ai tarilor terte aflati ,, In situatie de sedere legala intr-un stat membru, intr-o tara terta
asociata programului sau Intr-o alta tara participanta in temeiul prezentului regulament”.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&qid=1578414694481 & from=EN.
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6. O evaluare a Strategiei UE pentru tineret si a Recomandarii Consiliului din 20088 a identificat
necesitatea includerii persoanelor care provin din medii defavorizate ca fiind o problema mai
stringentd in 2015 decat era in 2008. Alte nevoi identificate, care nu au fost abordate insa in
Recomandarea din 2008, au inclus asigurarea calitatii proiectelor de voluntariat, oportunitati
de consolidare a capacitatilor organizatiilor si 0 mai buna monitorizare a punerii in aplicare a
recomandarii. Un grup de experti a prezentat recomandari de politica suplimentare®, care se
referd, de asemenea, la schimbul de cunostinte si colaborarea in retea, accesul la oportunitatile
de voluntariat, obstacolele administrative, sensibilizarea, recunoasterea, voluntariatul digital si

contextul de mediu, care au fundamentat recomandarea propusa.

Evaluarea Strategiei UE pentru tineret si Recomandarea Consiliului privind mobilitatea
tinerilor voluntari, 2016.

instrumente practice pentru actorii si partile interesate din domeniul tineretului si
recomandari pentru responsabilii de elaborarea politicilor”, elaborat de grupul de experti
instituit de Comisia Europeana pentru a sprijini procesul de revizuire a Recomandarii
Consiliului din 2008 privind mobilitatea tinerilor voluntari, 2021 (activitate desfasurata in
perioada septembrie 2019 - septembrie 2020).
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Incepand din 2008, impactul crizelor, de exemplu cele care afecteazi mobilitatea fizici
transnationald a voluntarilor, a fost unul grav. Pandemia de COVID-19 a evidentiat
importanta asigurarii in orice moment a securitatii, sigurantei si sandtatii fizice si mentale a
tuturor participantilor, inclusiv a elaborarii de dispozitii pentru gestionarea impactului
potential al circumstantelor neprevizute. in plus, pentru o lungi perioada de timp, conceptul
de ,,voluntariat transnational” s-a referit in practica exclusiv la activitati care implica
mobilitatea fizica a voluntarilor. Totusi, odata cu progresul tehnologic si in contextul
pandemiei de COVID-19, au aparut noi tendinte in domeniul voluntariatului. Voluntariatul
digital si-a demonstrat potentialul de a completa mobilitatea fizica sau de a fi o forma
optionald de voluntariat pentru tinerii care nu sunt in masura sa célatoreasca fizic. De
asemenea, dimensiunea intergenerationald a voluntariatului si-a demonstrat in mod clar
importanta Tn abordarea provocarilor demografice cu care se confrunta societatea noastra.
Preocupatrile legate de mediu si de schimbarile climatice se numara printre prioritatile agendei

politice a UE si trebuie sa se reflecte 1n activitati care implica mobilitate transnationala.

Comunicarea Comisiei Europene privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in
2025'% a subliniat importanta incluziunii, a calitatii si a recunoasterii experientelor
transfrontaliere In temeiul programului ,,Corpul european de solidaritate”. Garantarea calitatii
oportunitatilor disponibile si acordarea unui sprijin adecvat participantilor in fiecare etapa a
experientei de voluntariat constituie o conditie prealabila pentru ca activitatile de voluntariat

sa aduca beneficii comunitatilor, precum si tinerilor voluntari.

10

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in
2025, COM(2020) 625 final, disponibilad la EUR-Lex - 52020DC0625 - RO - EUR-Lex

(europa.eu).
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10.

In Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeani in domeniul
educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii In continuare a spatiului european
al educatiei (2021-2030), Consiliul a confirmat in domeniul prioritar 1 al cadrului strategic ca
»promovarea, valorizarea si recunoasterea invatarii nonformale, inclusiv a voluntariatului,
precum si sporirea incluziunii, a calitatii si a recunoasterii activitdtilor transfrontaliere de

solidaritate” reprezintd o actiune concreta.

Una dintre primele dificultati cu care se confrunta tinerii interesati de experienta
voluntariatului transnational este accesul la informatii usor de utilizat cu privire la statutul si
drepturile de care se bucura in calitate de voluntari, pe un site national dedicat, astfel Incat sa
isi poatd incepe activitatea de voluntariat transnational pe deplin constienti de impactul pe
care il va avea asupra drepturilor lor de securitate sociala 1n statul membru gazda, precum si
in statul membru in care isi au resedinta obisnuita'’. In temeiul Regulamentului (UE)
2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si
la servicii de asistenta si de solutionare a problemelor, Comisia si statele membre au deja
obligatia de a furniza cetdtenilor Uniunii informatii online usor de utilizat privind drepturile,
obligatiile si normele care decurg din dreptul Uniunii si dreptul national in domeniul

voluntariatului intr-un alt stat membru!2.

11

12

Ar trebui mentionat faptul cad Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala
prevede coordonarea drepturilor de securitate sociald, inclusiv a prestatiilor de boald, in
situatii transfrontaliere si se aplicd voluntarilor care se deplaseaza intre statele membre.
JOL295,21.11.2018, p. 32, anexa [, sectiunea E. Informatii incluse in portalul ,,Europa ta”:
Europa ta (europa.eu).
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11. Multe aspecte legate de mobilitatea transnationald nu pot fi abordate doar la nivel national,
deoarece activitatile implica atat statul membru de origine, cat si statul membru gazda.
Cadrele administrative si juridice privind voluntariatul pot varia de la un stat membru la altul.
Existenta unor informatii cuprinzatoare si adaptate tinerilor referitoare la normele juridice si
administrative nationale care reglementeaza voluntariatul, in special informatii privind
asigurdrile sociale de care beneficiaza atat in statul membru de origine, cat si In statul membru
gazda, este foarte importanta pentru tinerii care doresc sa se implice intr-o activitate de

voluntariat transnational.

12.  Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru
perioada 2021-2027"3 recunoaste rolul voluntariatului in integrarea si incluziunea persoanelor
cu mai putine oportunitati. Pentru multe dintre acestea, activitatile de voluntariat pot
reprezenta optiunea cea mai accesibila pentru a beneficia de oportunitati de mobilitate
transfrontalierd, in special in formate de voluntariat pe termen scurt sau de voluntariat in

grupuri sau echipe.

13. Resortisantii tarilor terte se pot confrunta cu obstacole administrative si practice in calea
voluntariatului transfrontalier daca trebuie sa solicite o viza de scurtd sau lunga sedere ori un
permis de sedere in scopul efectuarii unor servicii de voluntariat intr-un alt stat membru.
Directiva (UE) 2016/801 reglementeaza conditiile de obtinere a unei vize de lunga sedere sau
a unui permis de sedere pentru a fi admis pe teritoriul unui stat membru al UE in scopul
efectudrii de servicii de voluntariat. Cu toate acestea, directiva respectiva nu contine dispozitii

privind mobilitatea intra-UE a voluntarilor din tari terte.

13 COM(2020) 758 final.
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14.

15.

16.

O experienta de voluntariat le permite voluntarilor sd obtind rezultate ale Invatarii care le
sporesc capacitatea de insertie profesionald. Exista cadre nationale sau ale UE (si anume,
Youthpass!* si Europass!®) care sprijina identificarea, documentarea si validarea rezultatelor
invatarii realizate in cadrul activitatilor de voluntariat. Recomandarea Consiliului din

20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si informale!® a invitat angajatorii,
organizatiile de tineri si organizatiile societatii civile sd promoveze si sa faciliteze
identificarea si documentarea rezultatelor Tnvatarii realizate la locul de munca sau in cadrul
unor activitdti de voluntariat. Evaluarea!” Recomandarii Consiliului din 2012 a identificat
domeniile in care sunt necesare masuri suplimentare in vederea realizarii obiectivelor
recomandarii respective, pentru a pune la dispozitia cetatenilor oportunitéti de validare mai
multe si mai bune, care sd le permita sa aiba acces la activitati de invatare suplimentare si sa
isi valorifice competentele 1n societatea si pe piata europeand a fortei de munca. Decizia

Europass din 18 aprilie 2018 mentioneaza voluntarii printre grupurile sale tinta.

Noile evolutii inregistrate incepand din 2008, datele privind obstacolele din calea
voluntariatului transnational si recomandarile de politicd privind promovarea mobilitatii
tinerilor voluntari, prezentate de un grup de experti, impun adoptarea unei noi recomandari a
Consiliului privind voluntariatul, in vederea facilitarii si imbunatatirii calitatii voluntariatului
transnational al tinerilor si a incurajarii invatarii reciproce, a colaborarii in retea si a
sinergiilor intre programele si activitdtile de voluntariat din statele membre si Corpul

european de solidaritate.

Prezenta recomandare respecta pe deplin principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,

14

15

16
17

Youthpass este principalul instrument de recunoastere si validare disponibil pentru toti
participantii la programele Erasmus+ si Corpul european de solidaritate pentru a reflecta
procesul de invatare si pentru a-si documenta rezultatele invatarii in certificatul Youthpass.
Decizia (UE) 2018/646 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 aprilie 2018
privind un cadru comun pentru furnizarea unor servicii mai bune pentru aptitudini si
calificari (Europass) si de abrogare a Deciziei nr. 2241/2004/CE (JO L 112, 2.5.2018, p. 42-
50) instituie un cadru european pentru a sprijini transparenta si intelegerea aptitudinilor si a
calificarilor dobandite in contexte formale, non-formale si informale, inclusiv prin
experientd practica, mobilitate si voluntariat.

JO C 398,22.12.2012, p. 1-5.

.Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council Recommendation on the mobility of
young volunteers” (Evaluarea Strategiei UE pentru tineret si Recomandarea Consiliului
privind mobilitatea tinerilor voluntari) (europa.eu), 2016.
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RECUNOASTE CA:

17.

18.

19.

In sensul prezentei recomandari, termenul ,,voluntariat” este definit la fel ca In Regulamentul
(UE) 2021/888 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a
Programului ,,Corpul european de solidaritate”, si anume o activitate de solidaritate care se
desfagoara sub forma unei activitati voluntare neremunerate'® pe o perioada de cel mult

12 luni si care contribuie la realizarea binelui comun. In cazul in care programele
transnationale existente in statele membre au in vedere activitati de solidaritate cu o durata
mai mare de 12 luni, dar care corespund definitiei voluntariatului, acestea vor fi considerate
activitati de voluntariat in sensul prezentei recomandari si, prin urmare, sunt incluse in

domeniul sdu de aplicare.

Voluntariatul tinerilor in temeiul prezentei recomandari cuprinde activitatile de voluntariat
desfasurate in UE de resortisantii UE sau ai tarilor terte care 1si au resedinta intr-un stat membru
si care se deplaseaza intr-un alt stat membru 1n scopul prestarii de servicii de voluntariat, in
cadrul Corpului european de solidaritate sau al oricarui program sau activitate nationald de
voluntariat transfrontalier din statele membre. In masura posibilului, actiunile intreprinse de
statele membre si de Comisie ca raspuns la prezenta recomandare ar trebui, de asemenea, sa tina
seama de activitatile de voluntariat dintre statele membre si tarile terte. Activitatile voluntare nu
ar trebui sd aiba un efect negativ asupra locurilor de muncad remunerate potentiale sau existente
si nici nu ar trebui sd fie considerate ca un substitut al acestora. Termenii ,.tineret” si ,,tineri”

acopera categoria de varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani.

Tineri cu mai putine oportunitati inseamna tineri care, din motive economice, sociale,
culturale, geografice sau de sandtate, din cauza provenientei lor dintr-un context de migratie
sau din motive precum un handicap sau dificultdti educationale sau din orice alt motiv,
inclusiv un motiv care ar putea da nastere la discriminare in sensul articolului 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, se confrunta cu obstacole din cauza cérora nu

pot avea acces efectiv la oportunitati®.

18

19

Voluntarii nu sunt platiti pentru timpul alocat, insé pot fi acoperite anumite cheltuieli
limitate, de obicei, pentru deplasare, masa sau cazare si/sau alte mici cheltuieli personale.
A se vedea aceeasi definitie din Regulamentul (UE) 2021/888, articolul 2 punctul 4.
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RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

Sa continue sa promoveze voluntariatul transnational in Europa si n afara acesteia, tinand seama de
cadrele nationale si de legislatia din domeniul activitatilor de voluntariat, precum si de propriile

e ey

cheltuielilor publice.
Sa faciliteze dezvoltarea in acest scop a urmatoarelor linii de actiune:

20. Examinarea posibilitdtii adoptarii unor masuri care sa contribuie la crearea sau mentinerea
unui cadru legislativ si de punere in aplicare adecvat si clar privind sandtatea, siguranta si

securitatea participantilor la activitatile de voluntariat transnational prin:

a)  asigurarea faptului ca toti voluntarii pot beneficia de o asigurare sociald intr-un stat
membru, In conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea

sistemelor de securitate sociala;

b)  acordarea de sprijin organizatorilor implicati in punerea in aplicare a activitatilor de
voluntariat pentru a asigura faptul ca exista proceduri clare si fiabile pentru ingrijirea si

asistarea voluntarilor in situatii de criza, de urgentd si in alte circumstante neprevazute.

7768/22 at/OT/cm 11
ANEXA TREE.1.B RO



21. Furnizarea de informatii accesibile si sensibilizarea cu privire la drepturile voluntarilor, astfel

cum se prevede 1n cadrul specific prezentat mai sus, in special:

a)

b)

d)

asigurarea existentei unui site web national, care sd respecte cerintele Directivei privind
accesibilitatea site-urilor web?’, pentru a le furniza voluntarilor informatii practice,
accesibile si cuprinzatoare referitoare la normele juridice si administrative nationale
care reglementeaza voluntariatul si la impactul voluntariatului intr-un alt stat membru
asupra drepturilor de securitate sociald actuale si viitoare?! ale voluntarilor (atit pentru
voluntarii din UE care sosesc Intr-un stat membru, cat si pentru cei care pleaca dintr-un

stat membru);

sprijinirea furnizorilor de informatii pentru tineri prin incurajarea formarii in ceea ce
priveste elaborarea de informatii adaptate tinerilor referitoare la normele juridice si

administrative nationale care reglementeaza voluntariatul,;

incurajarea colaborarilor cu retelele si serviciile existente, precum ERYICA, in vederea

elaborarii unor astfel de informatii;

incurajarea organizatorilor programelor si activitatilor nationale existente privind
voluntariatul transfrontalier s indice site-urile web nationale si europene relevante??
unde voluntarii pot gasi informatii cu privire la drepturile si obligatiile lor si la normele

aplicabile Tn domeniul voluntariatului intr-un alt stat membru.

20 Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016
privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul
public, JO L 327,2.12.2016.

21

Inclusiv informatii despre procedurile de solicitare a unui card european de asigurari sociale

de sanatate (CEASS) si informatii detaliate cu privire la ceea ce este si nu este acoperit de
sistemele nationale de sanatate.

2 Portalul multilingv ,,Europa ta” in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1724, JO L 295;
sectiunea wiki pentru tineret a Portalului european pentru tineret; informatii pe portalul
Europa, de exemplu despre CEASS: Solicitarea unui card - Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune - Comisia Europeanad (europa.eu).
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22. Imbunititirea calititii oportunitatilor de voluntariat prin sprijinirea organizatorilor de

activititi de voluntariat in eforturile lor de consolidare a capacitatilor. In special, acest

obiectiv poate fi realizat prin:

a)

b)

d)

incurajarea organizatorilor atat din statele membre de origine, cat si din statele membre
gazda de a coopera, inclusiv prin furnizarea de informatii suficiente despre activitatea
de voluntariat, organizatorii acesteia si despre voluntari, pentru a permite ambelor parti
sa 1a o decizie in cunostintd de cauza cu privire la durabilitatea activitatii si sa

indeplineasca toate cerintele legale;

incurajarea organizatorilor de activitati de voluntariat s puna accentul pe calitate,
printre altele prin organizarea acestor activitati pe baza unei analize care sa sprijine

nevoile identificabile si s conduca la rezultate benefice pentru comunitétile locale.

incurajarea organizatorilor de activitati de voluntariat s3 puna un accent adecvat pe
dimensiunea educationald a activitatilor de voluntariat, inclusiv invatarea limbilor

strdine in cadrul voluntariatului transnational;

sprijinirea organizatorilor de activitati de voluntariat in utilizarea mai sistematica si mai
generalizatd a cadrelor nationale sau ale UE existente (si anume Youthpass si Europass)
care sprijind identificarea, documentarea si validarea rezultatelor invatarii in cadrul

activitatilor de voluntariat;
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g)

h)

)

recunoasterea faptului ca activitatile pentru tineret constituie un promotor esential al
oportunitatilor de voluntariat pentru tineri si unul dintre principalele instrumente de
imbunatatire a calitatii activitatilor de voluntariat in UE, contribuind astfel la punerea in

aplicare a programului european pentru activitatile pentru tineret?3;

promovarea mobilitdtii transfrontaliere a persoanelor implicate in activitdti pentru

tineret si In organizatii de tineret;

sprijinirea formarii lucratorilor de tineret si a organizatorilor de activitdti de voluntariat,
recunoscand rolul esential al acestora 1n insotirea si indrumarea tinerilor voluntari pe

parcursul unei experiente de voluntariat de inalta calitate;

incurajarea organizatorilor de activitati de voluntariat transnational sa solicite eticheta

de calitate a Corpului european de solidaritate;

elaborarea si promovarea unor standarde generale de calitate pentru activitatile de
voluntariat, inspirandu-se, in acelasi timp, din sistemul cuprinzéitor de masuri de
calitate, sprijin, incluziune si certificare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/888%4,

daca acest lucru este realizabil in contextul national;

adoptarea de masuri pentru asigurarea faptului ca activitatile de voluntariat nu conduc la

inlocuirea locurilor de munca.

23

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul

Consiliului privind cadrul pentru instituirea unui program european pentru activitdtile pentru
tineret (2020/C 415/01).

2 Regulamentul (UE) 2021/888 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021
de instituire a Programului ,,Corpul european de solidaritate” si de abrogare a
Regulamentelor (UE) 2018/1475 si (UE) nr. 375/2014 (JO L 202, 8.6.2021, p. 32).
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23. Asigurarea faptului ca accesul la activitatile de voluntariat transnational reprezintd o

oportunitate reald pentru toti tinerii, inclusiv pentru cei cu mai putine oportunitati, inclusiv

prin:

a)

b)

sprijinirea crearii si/sau a functiondrii unor puncte de acces nationale si a unor structuri
regionale si locale, cum ar fi infrastructurile pentru activitdtile pentru tineret si centrele
de informare pentru tineret, in cazul in care acestea exista, pentru furnizarea de
informatii si orientdri cu privire la oportunitatile de voluntariat existente, in formate
accesibile persoanelor cu handicap, tinerilor potentiali voluntari, inclusiv tinerilor cu
mai putine oportunitati, organizatiilor societatii civile/de solidaritate si altor parti
interesate din domeniu. Aceste structuri pot include retele de absolventi (precum
EuroPeers) si lucratori de tineret de la nivel local, care sa capaciteze si sa sprijine
potentialii candidati la activitatile de voluntariat si care, dupa caz, ar putea coopera cu

agentiile nationale care pun in aplicare Corpul european de solidaritate;

facilitarea accesului la experiente de voluntariat transnational pentru tinerii cu mai
putine oportunitati prin promovarea informarii si comunicarii specifice si accesibile de
catre organizatiile si retelele relevante?®, precum Eurodesk si ERYICA, inclusiv prin
sensibilizarea cu privire la importanta competentelor interculturale si a invatarii limbilor

straine ca piatra de temelie pentru mobilitatea transnationala;

asigurarea faptului cd organizatorii de activitati de voluntariat sunt incurajati sa
promoveze incluziunea sociala, inclusiv prin asigurarea unor conditii de cazare
rezonabile si adecvate care sd fie accesibile pentru tineri, in special pentru cei cu

dizabilitati;

25 Pentru orientari privind punerea in aplicare, a se vedea Strategia privind incluziunea si
diversitatea din cadrul Erasmus+ si al Corpului european de solidaritate: https://erasmus-
plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-12/implementation-inclusion-
diversity_apr21_ro.pdf.
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d)  sprijinirea organizatorilor de activitati de voluntariat In integrarea aspectelor legate de
incluziunea tinerilor cu mai putine oportunitati in proiectelor lor?é, printre altele
punandu-i in contact cu experti din cadrul serviciilor responsabile de promovarea

incluziunii sociale, care i-ar putea sprijini si forma;

e) furnizarea de sprijin specific pentru dezvoltarea activitatilor de voluntariat, in special
promovarea incluziunii, a egalitatii si a responsabilizarii grupurilor defavorizate sau a
grupurilor expuse riscului de discriminare si stimularea tinerilor voluntari din aceste
comunitati sd se implice in activitdti de voluntariat si sa actioneze in calitate de

multiplicatori sau chiar de modele 1n propria comunitate;

f)  sprijinirea organizatiilor si a retelelor relevante In promovarea activitatilor de voluntariat
la nivel local (inclusiv in formate pe termen scurt, cu fractiune de norma si de grup), ca
potential prim pas cétre participarea la activitati transnationale si furnizarea unui sprijin
specific suplimentar pentru crearea de oportunitati de voluntariat care sa raspunda
nevoilor tinerilor ce nu pot participa fizic la activitdtile transnationale din diverse motive,

de exemplu prin oferirea, printre altele, de oportunitati de voluntariat digital;

26 In concordanti cu strategiile UE privind egalitatea si cadrele de politica pentru incluziunea

anumitor grupuri discriminate si dezavantajate, adoptate in perioada 2020-2021: Planul de
actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 [COM(2020) 565 final,
18.9.2020], Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor
[COM(2020) 620 final, 7.10.2020], Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ
[COM(2020) 698 final, 12.11.2020], Planul de actiune privind integrarea si incluziunea
[COM(2020) 758 final, 24.11.2020], Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
[COM(2021) 101 final, 3.3.2021].
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g) promovarea in continuare a instrumentelor transnationale existente care pot facilita
mobilitatea tinerilor, precum cardurile de mobilitate, si Incurajarea utilizdrii acestora in

toate activitatile de voluntariat transnational?’;

h)  solutionarea, acolo unde este posibil si fara a aduce atingere acquis-ului Schengen si
dreptului Uniunii privind intrarea si sederea resortisantilor tarilor terte, a problemelor
administrative si practice care creeaza dificultati in obtinerea vizelor si/sau a permiselor

de sedere pentru resortisantii tarilor terte in scopul prestarii de servicii de voluntariat.

27 Aceasta a fost deja o buna practicd a fostului Serviciu european de voluntariat; in prezent,
Corpul european de solidaritate ofera gratuit fiecarui voluntar un card european de tineret.
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24. Cresterea nivelului de constientizare cu privire la beneficiile activitatilor de voluntariat, prin
activitati de informare, orientare si comunicare, inclusiv prin implicarea partilor interesate de
la nivel national din domeniul educatiei, formarii, ocuparii fortei de munca, serviciilor sociale
si tineretului. Acordarea unei atentii deosebite implicdrii in mod echitabil a tinerilor cu mai

putine oportunitati. Aceasta include promovarea faptului ca:

a) activitatile de voluntariat reprezinta o modalitate concreta prin care tinerii pot contribui
la abordarea provocarilor societale si 131 pot manifesta solidaritatea cu persoanele aflate

intr-o situatie vulnerabil;

b) o experienta de voluntariat sprijind dezvoltarea personald, educationald, sociala, civica
si profesionala a tinerilor si 1i ajuta sa isi dezvolte competentele necesare si valorizate pe

piata fortei de munci;

c)  existd cadre care sprijind identificarea, documentarea si validarea rezultatelor invatarii

realizate 1n cadrul activitatilor de voluntariat (inclusiv Youthpass si Europass).
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25. Sprijinirea si promovarea activitdtilor legate de voluntariat care urmaresc crearea unei

comunitdti. Aceasta include:

a)

b)

d)

incurajarea, la nivel national, a utilizarii retelelor de voluntari, in special a celor care
participa la activitdti care au o viziune pe termen lung, adicd nu sunt legate sau limitate

de durata proiectelor individuale;

promovarea retelelor europene existente in domeniul voluntariatului, in special a Retelei
europene de solidaritate si a retelei EuroPeers, precum si a altor resurse si platforme
accesibile prin intermediul portalului Corpului european de solidaritate de pe Portalul

european pentru tineret;

incurajarea fostilor voluntari sa isi impartaseasca experientele prin intermediul retelelor
de tineret, al institutiilor de invatdmant si al atelierelor in calitate de ambasadori sau

membri ai unei retele si sd formeze voluntarii actuali sau viitori;

incurajarea organizatorilor de activitati de voluntariat sa sprijine voluntarii in procesul
de integrare in comunitatea-gazda in timpul activitatii desfasurate si in continuarea
implicarii acestora 1n activitati de voluntariat dupa Intoarcerea acasa, cu un accent

special pe sprijinirea tinerilor cu mai putine oportunitati.
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26. Explorarea unor noi tendinte si a unor dimensiuni si formate alternative ale voluntariatului,

inclusiv prin:

a)

b)

promovarea testdrii formatelor si a colectarii de date privind voluntariatul digital intr-un
context transnational, ca o completare a mobilitatii fizice sau chiar ca format de sine

statator al activitatilor de voluntariat;

recunoasterea valorii si promovarea voluntariatului inter-generatii ca o contributie
valoroasa la abordarea provocarilor cu care se confruntad o societate in curs de
imbatranire, dar si ca o modalitate de implicare a tinerilor intr-un dialog intre generatii,
de facilitare a transferului de cunostinte intre generatii si de imbunatatire a coeziunii

sociale.

27. Crearea de sinergii, de complementaritate si de continuitate intre programele si activitdtile de

voluntariat existente la nivel european si la diferite niveluri 1n statele membre. Aceasta

include, de exemplu:

a)  schimbul de informatii intre statele membre cu privire la programele de voluntariat
existente, inclusiv la regimurile si activitatile nationale aplicabile functiei publice, daca
existd, si transmiterea acestor informatii Comisiei Europene in vederea facilitarii
publicarii acestora pe Portalul european pentru tineret si pe platforma wiki pentru tineret
si a elaborarii de bune practici;

b)  luarea in considerare a unor masuri care s promoveze si sa sprijine transferul de bune
practici intre programele sau activitatile de voluntariat.
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28. Sprijinirea activitatilor de voluntariat care contribuie semnificativ la abordarea provocarilor

legate de schimbarile climatice si de mediu, prin:

a) incurajarea integrarii practicilor ecologice in toate proiectele si activitatile de
voluntariat, precum si promovarea in randul participantilor si al organizatiilor
participante a unui comportament responsabil si durabil din punctul de vedere al

mediului;

b)  promovarea reducerii amprentei ecologice a activitdtilor de voluntariat, de exemplu prin
reducerea deseurilor, prin reciclare si, ori de cate ori este posibil, prin utilizarea

mijloacelor de transport durabile;

c) promovarea dezvoltdrii activitatilor de voluntariat care abordeaza tema protectiei
mediului, a durabilitétii, a obiectivelor climatice si a prevenirii si redresarii in caz de

dezastre.

29. Includerea de informatii referitoare la progresele inregistrate in ceea ce priveste aplicarea
prezentei recomandari in actualizarile periodice efectuate in cadrul Strategiei UE pentru

tineret, In special ca parte a platformei wiki pentru tineret.
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INVITA COMISIA:

30.

31.

32.

33.

Sa faciliteze schimbul de practici intre statele membre cu privire la modul in care trebuie
abordate obstacolele care 11 pot impiedica pe tineri sa participe la activitati de voluntariat, de
exemplu prin activitdti de invatare inter pares, grupuri de experti ale Comisiei sau Platforma

Strategiei UE pentru tineret.

Sa sprijine statele membre 1n aplicarea prezentei recomandari prin mecanismele si
instrumentele de cooperare ale Strategiei UE pentru tineret, prin programul european pentru
activitatile pentru tineret si prin programele pentru tineret ale UE, in special Corpul european

de solidaritate.

Sa faciliteze Invatarea reciproca si schimburile intre statele membre si toate partile interesate
relevante de la diferite niveluri prin activitati precum invétarea inter pares, consilierea
reciprocd, grupurile de experti, colaborarea n retea si alte structuri de cooperare, inclusiv cu
accent pe crearea de sinergii si complementaritate intre programele sau activitatile de la
nivelul UE si cele de la nivel national, inclusiv regimurile nationale aplicabile functiei
publice, daca exista. Sa utilizeze in acest scop spatiile existente, cum ar fi platforma wiki
pentru tineret si Portalul european pentru tineret, unde pot fi partajate resurse si cunostinte

intre statele membre si organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) la diferite niveluri.

Sa exploreze noi tendinte si formate ale voluntariatului care respecta principiile de baza in
ceea ce priveste egalitatea de sanse si nediscriminarea, accesibilitatea, incluziunea si calitatea
inaltd a activitatilor, prin colectarea de date si elaborarea de bune practici, orientari si
manuale, in special in ceea ce priveste voluntariatul digital sau mixt si voluntariatul inter-

generatil.
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34.

35.

36.

37.

38.

Sa promoveze si sd popularizeze oportunitatile de voluntariat pentru tineri disponibile la nivel
european, in special pentru persoanele cu mai putine oportunitdti, prin intermediul Portalului
european pentru tineret, care include instrumentul de inregistrare pentru activitatile de
solidaritate in cadrul Corpului european de solidaritate. In cooperare cu statele membre, sa

includa pe Portalul european pentru tineret linkuri catre site-urile nationale relevante?3.

Sa dezvolte, sd promoveze si sd sprijine in continuare utilizarea instrumentelor UE existente
pentru validarea rezultatelor invatarii non-formale si informale, 1n special Youthpass si

platforma Europass, inclusiv prin intermediul acreditarilor digitale europene pentru invatare.

Sa sprijine cercetarea si colectarea de date cu privire la impactul pe termen lung al activitatilor
de voluntariat si de solidaritate pentru persoanele fizice si organizatii, precum si asupra
societatii, inclusiv lectiile invatate in timpul pandemiei de COVID-19 in domeniul
voluntariatului si pregéatirea acestuia pentru crize similare, prin studii, sondaje, statistici,

cercetari si analize de date.

Sa utilizeze platforma wiki online pentru tineret pentru a colecta informatii cu privire la

progresele inregistrate de statele membre in aplicarea prezentei recomandari.

Sa prezinte rapoarte cu privire la utilizarea prezentei recomandari a Consiliului in contextul
activitatii privind punerea in aplicare a Strategiei UE pentru tineret si a cadrului strategic
pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si

dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei.

Prezenta recomandare inlocuieste Recomandarea Consiliului din 20 noiembrie 2008 privind

mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea Europeana.

Adoptata la Luxemburg,

Pentru Consiliu
Pregedintele

28

Cu informatiile prevazute la punctul 2 litera (a) din prezenta recomandare, precum si cu
informatii privind programele sau activitatile nationale de voluntariat.
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