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ANEXO
Recomendagao do Conselho
sobre a mobilidade dos jovens voluntarios na Unido Europeia

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 165.° e 166.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1.  Em 15 de setembro de 2021, a presidente da Comissao Europeia anunciou, no discurso sobre
o estado da Unido Europeia!, que a Comissdo Europeia iria propor 2022 como o Ano Europeu
da Juventude, para "valorizar aqueles que tanto dedicaram aos outros". O Ano Europeu da
Juventude visa, nomeadamente, "apoiar todos os jovens na aquisi¢cao de uma melhor
compreensao sobre as varias oportunidades a sua disposicao no ambito das politicas publicas
a nivel da Unido, nacional, regional e local, bem como na promogao ativa dessas
oportunidades, a fim de favorecer o desenvolvimento pessoal, social, econémico e
profissional dos jovens num mundo ecologico, digital e inclusivo, e em simultaneo visar a

eliminacdo dos obstaculos que ainda existem a este respeito"?.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2021 address_en_0.pdf

2 Decisao (UE) 2021/2316 do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de dezembro de 2021
sobre o Ano Europeu da Juventude (2022), JO 462, 28.12.2021, p. 1-9.
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2.

Tal como salientado na Resoluciao do Parlamento Europeu sobre o impacto da COVID-19 na
juventude e no desporto (2020/2864 (RSP))3, os jovens tém estado no centro de atividades
solidarias para responder as necessidades das suas comunidades no contexto da pandemia de
COVID-19, seja participando em campanhas de consciencializagao, seja trabalhando na linha

da frente com o Corpo Europeu de Solidariedade e outras iniciativas de voluntariado.

Através das suas acdes de voluntariado no Corpo Europeu de Solidariedade e outras
organizacoes, 0s jovens estao a concretizar o preambulo do Tratado da Unido Europeia
(TUE), que sublinha o desejo dos signatarios de aprofundar a solidariedade entre os povos da
Europa, o artigo 2.° do TUE, que menciona a solidariedade como um dos valores comuns aos
Estados-Membros e o artigo 3.° do TUE, que refere que a Unido tem por objetivo promover a
paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos. As suas a¢des de voluntariado no dominio
da ajuda humanitéria contribuem para promover a paz na Europa e no mundo e o respeito pela

dignidade humana e pelos direitos humanos.

As experiéncias com o Servigo Voluntario Europeu (1996-2018) e o Corpo Europeu de
Solidariedade, embora bem-sucedidas, demonstraram a necessidade de facilitar ainda mais o
voluntariado transnacional, em especial para os jovens com menos oportunidades. Neste
contexto, o Conselho apelou a revisao da Recomendagao do Conselho, de 20 de novembro

de 2008, sobre a mobilidade dos jovens voluntarios na Unido Europeia ("Recomendagdo do
Conselho de 2008"), para reforgar o potencial dos programas europeus para a juventude
sensibilizando os jovens e ajudando-os a construir uma comunidade®. Tal é expresso
especificamente no anexo 4 ao plano de trabalho relativo a Estratégia da UE para a Juventude
de 2019-2027. Além disso, o Relatorio da Comissao relativo a implementacdo da Estratégia
da UE para a Juventude, de 14 de outubro de 20215, fazia referéncia a revisdo da

recomendacao do Conselho de 2008.

4
5

Textos aprovados — O impacto da COVID-19 na juventude € no desporto — quarta-feira,
10 de fevereiro de 2021 (europa.eu)
JO C 456 de 18.12.2018, p. 1-22.
Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social

Europeu e ao Comité das Regides relativo a implementacao da Estratégia da UE para a Juventude
(2019-2021), COM/2021/636 final.

7768/22 mdd/FMM/gd 3
ANEXO TREE.1.B PT


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0045_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0045_PT.html

5. A maior parte das questdes levantadas na Recomendagdo do Conselho de 2008 continuam a
ser cruciais e foram mantidas na presente proposta. A atualizacdo da Recomendacdo do
Conselho de 2008 tornou-se necessaria devido aos varios desenvolvimentos ocorridos desde
esse ano. Sao de destacar o langamento, em 2016, do Corpo Europeu de Solidariedade e a
criagdo de novas atividades e programas nacionais de voluntariado, também com elementos
transnacionais® que, por vezes, oferecem aos jovens oportunidades muito semelhantes. A
Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-20277 convidou os Estados-Membros € a
Comissao, no ambito das respetivas esferas de competéncia, a procurar estabelecer a
complementaridade e as sinergias entre os instrumentos de financiamento da UE e os regimes

nacionais, regionais e locais.

6 Regulamento (UE) 2021/888 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021,
que cria o programa do Corpo Europeu de Solidariedade. As atividades de voluntariado
podem ter lugar em paises terceiros:

— tal como previsto no artigo 7.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/888, o "voluntariado na
vertente 'participagdo dos jovens em atividades de solidariedade’ pode ser realizado num
pais diferente do pais de residéncia do participante (voluntariado transnacional) ou no pais
de residéncia do participante (voluntariado a nivel nacional)"”. Um pais diferente do pais de
residéncia do participante pode ser um pais terceiro associado ao programa ou outro pais
participante;

— tal como previsto no artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/888, "[o] voluntariado
no ambito do Corpo Voluntario Europeu para a Ajuda Humanitaria so pode realizar-se em
regioes de paises terceiros onde decorram atividades e operagoes de ajuda humanitaria e
ndo estejam em curso quaisquer conflitos armados internacionais ou ndo internacionais’”.
Além disso, tal como previsto no artigo 2.°, n.° 3, a participagdo no programa esta
igualmente aberta aos nacionais de paises terceiros "que resid/am] legalmente num Estado-
-Membro, num pais terceiro associado ao programa ou noutro pais participante ao abrigo
do presente regulamento”.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-

-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y 1218(01)&qid=157841469448 1 &from=EN
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6. Uma avaliacdo da Estratégia da UE para a Juventude e da Recomendac¢do do Conselho
de 20082 identificou a necessidade de incluir as pessoas oriundas de meios desfavorecidos
como uma questao mais premente em 2015 do que em 2008. Foram também identificadas
outras necessidades nao abordadas na Recomendagao de 2008, tais como a garantia da
qualidade dos projetos de voluntariado, a criacdo de oportunidades de reforco de capacidades
para as organizagdes ¢ um melhor acompanhamento da aplicacdo da recomendagdo. Um
grupo de peritos apresentou recomendagdes adicionais®, abrangendo também a partilha de
conhecimentos ¢ a criagao de redes, o acesso ao voluntariado, os obstaculos administrativos, a
sensibilizacdo, o reconhecimento, o voluntariado digital e o contexto ambiental, e que

serviram de base para a recomendag¢do proposta.

Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council Recommendation on the mobility of
young volunteers [Avaliacdo da Estratégia da UE para a Juventude e da Recomendagado do
Conselho sobre a mobilidade dos jovens voluntarios], 2016.

"Promoting the mobility of young volunteers and cross-border solidarity, a practical toolbox
for actors and stakeholders in the field of youth and recommendations for policymakers"
[Promover a mobilidade dos jovens voluntarios e a solidariedade transfronteiras, um
conjunto de instrumentos praticos para os intervenientes e as partes interessadas no dominio
da juventude e recomendagdes para os decisores politicos], documento desenvolvido em
2021 pelo grupo de peritos criado pela Comissao Europeia para apoiar o processo de revisao
da Recomendagdo do Conselho de 2008 sobre a mobilidade dos jovens voluntarios (trabalho
realizado entre setembro de 2019 e setembro de 2020).
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7. Desde 2008, o impacto das crises — nomeadamente as que perturbam a mobilidade fisica e
transnacional dos voluntarios — tem sido consideravel. A pandemia de COVID-19 pds em
evidéncia a importancia de garantir sempre a seguranca, a protecao e a saude fisica e mental
de todos os participantes, nomeadamente através da adogao de disposi¢des para gerir o
potencial impacto de circunstancias imprevistas. Além disso, durante muito tempo, o conceito
de "voluntariado transnacional" referia-se, na pratica, exclusivamente a atividades que
implicavam a mobilidade fisica dos voluntarios. No entanto, com o progresso tecnologico € o
impacto da pandemia de COVID-19, surgiram novas tendéncias no voluntariado. O
voluntariado digital revelou o seu potencial como complemento da mobilidade fisica ou como
um modo opcional de voluntariado para os jovens que ndo estdo em condigdes de se deslocar.
A dimensao intergeracional do voluntariado também demonstrou claramente o seu papel no
combate aos desafios demograficos da nossa sociedade. As preocupagdes com o ambiente e as
alteragOes climaticas estdo no topo da agenda politica da UE e devem refletir-se em atividades

que implicam mobilidade transnacional.

8. A Comunicagdo da Comissdo Europeia intitulada "Concretizar o Espago Europeu da
Educagio até 2025"1% salientou a importancia da inclusividade, da qualidade e do
reconhecimento das experiéncias transfronteiras no ambito do Corpo Europeu de
Solidariedade. Garantir a qualidade das oportunidades disponiveis e prestar apoio adequado
aos participantes em todas as fases da sua experiéncia de voluntariado constituem uma
condi¢do prévia para que as atividades de voluntariado tenham um impacto positivo nas

comunidades e nos jovens voluntarios.

10 Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e

Social Europeu e ao Comité das Regides sobre Concretizar o Espago Europeu da Educacao
até 2025, COM(2020) 625 final, disponivel em EUR-Lex — 52020DC0625 — PT— EUR-
-Lex (europa.eu)
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10.

Na Resolucao do Conselho sobre o quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio
da educacdo e da formagao rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e mais além (2021-2030), o
Conselho confirmou, no dominio prioritario 1 do quadro estratégico, que "promover, valorizar
e reconhecer a aprendizagem nao formal, incluindo o voluntariado, e reforgar a inclusividade,

a qualidade e o reconhecimento das atividades de solidariedade transfronteiras" ¢ uma questao

que requer agdes concretas.

Uma das primeiras dificuldades com que os jovens interessados em realizar experiéncias de
voluntariado transnacional se deparam ¢ o acesso a informacgdes conviviais sobre o seu
estatuto e os seus direitos enquanto voluntarios, num sitio Web nacional especifico, para que
possam iniciar a sua atividade de voluntariado transnacional plenamente inteirados do
impacto que essa atividade tera nos seus direitos em matéria de seguranca social, tanto no
Estado-Membro de acolhimento como no Estado-Membro da sua residéncia habitual'l. Nos
termos do Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 2 de outubro de 2018, relativo a criagdo de uma plataforma digital unica para a prestagao
de acesso a informagdes, a procedimentos ¢ a servigos de assisténcia e de resolucao de
problemas, a Comissdo e os Estados-Membros ja sdo obrigados a fornecer aos cidaddos da UE
informagdes em linha conviviais sobre os direitos, as obrigacdes e as regras estabelecidos no

direito da Unido e no direito nacional no dominio do voluntariado noutro Estado-Membro!2.

11

12

E importante recordar que o Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de segurancga social
preve a coordenacao dos direitos em matéria de seguranca social em situacoes
transfronteiras, incluindo as prestagdes por doenca, e ¢ aplicavel aos voluntérios que se
deslocam entre Estados-Membros.

JOL295de 21.11.2018, p. 32, anexo I, seccao E. Posto em pratica através do portal "A sua
Europa": A sua Europa (europa.eu)
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11.

12.

13.

Muitas das questdes relacionadas com a mobilidade transnacional ndo podem ser abordadas
apenas a nivel nacional, uma vez que as atividades envolvem tanto os Estados-Membros de
origem como os de acolhimento. Os quadros administrativos e juridicos em matéria de
voluntariado podem variar entre os Estados-Membros. Para os jovens que desejem participar
numa atividade de voluntariado transnacional ¢ muito importante que as informagdes sobre as
regras juridicas e administrativas nacionais que regem o voluntariado, em especial as
informacdes sobre a cobertura da seguranca social nos Estados-Membros de origem e de

acolhimento, sejam completas e adaptadas aos jovens.

A Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Plano de acdo sobre a integragdo ¢ a
inclusdo para 2021-2027"13 reconhece o papel do voluntariado na integragdo e inclusio das
pessoas com menos oportunidades. Para muitas delas, as atividades de voluntariado podem
representar a op¢ao mais acessivel para participar em atividades de mobilidade
transfronteiras, especialmente em formatos de voluntariado de curta durag@o ou de

voluntariado em grupos ou equipas.

Os nacionais de paises terceiros podem enfrentar obstaculos administrativos e praticos ao
voluntariado transfronteiras caso tenham de pedir um visto de longa ou curta duragdo ou uma
autorizagdo de residéncia para efeitos de voluntariado noutro Estado-Membro. A Diretiva
(UE) 2016/801 regula as condi¢des de obtengdo de um visto de longa duracdo ou de uma
autorizacao de residéncia tendo em vista a admissdo num Estado-Membro da UE para efeitos
de voluntariado. No entanto, ndo contém disposig¢des sobre a mobilidade intra-UE de

voluntarios de paises terceiros.

13

COM(2020) 758 final
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14.

15.

A experiéncia de voluntariado proporciona aos voluntdrios resultados de aprendizagem que
aumentam a sua empregabilidade. Existem quadros nacionais ou da UE (ou seja, o Passe
Jovem! e o Europass'®) que apoiam a identifica¢io, a documentagio e a validagdo dos
resultados da aprendizagem decorrentes das atividades de voluntariado. A Recomendagao do
Conselho, de 20 de dezembro de 2012, sobre a validacdo da aprendizagem nao formal e
informal® convidou os empregadores, as organizac¢des de juventude e as organizagdes da
sociedade civil a promover e facilitar a identificagdo e documentagdo dos resultados da
aprendizagem alcangados no trabalho ou em atividades de voluntariado. A avaliagdo!” da
Recomendag¢ao do Conselho de 2012 identificou dominios em que s3o necessarias novas
medidas para alcangar os objetivos estabelecidos na recomendacao, a fim de proporcionar as
pessoas acesso a mais € melhores oportunidades de validagao, permitindo-lhes aceder a novas
aprendizagens e tirar partido das suas competéncias na sociedade europeia e no mercado de
trabalho. A Decisdo Europass, de 18 de abril de 2018, identifica os voluntarios como um dos

seus grupos-alvo.

Os novos desenvolvimentos desde 2008, os dados sobre os obstaculos ao voluntariado
transnacional e as recomendagdes politicas de um grupo de peritos sobre a promogdo da
mobilidade dos jovens voluntarios tornam necessaria uma nova recomendac¢ao do Conselho
sobre o voluntariado, com vista a facilitar o voluntariado juvenil transnacional e melhorar a
sua qualidade e a incentivar a aprendizagem mutua, a criagdao de redes e as sinergias entre 0s
programas e atividades de voluntariado nos Estados-Membros € o Corpo Europeu de

Solidariedade.

14

15

16
17

O Passe Jovem ¢ o principal instrumento de reconhecimento e validagao disponivel para
todos os participantes no Erasmus+ e no Corpo Europeu de Solidariedade. O certificado
Passe Jovem reflete o processo de aprendizagem e documenta os resultados da
aprendizagem dos participantes.

A Decisdo (UE) 2018/646 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de abril de 2018,
relativa a um regime comum de prestacao de melhores servigos em matéria de competéncias
e qualificagdes (Europass) e que revoga a Decisdo n.° 2241/2004/CE (JO L 112 de 2.5.2018,
p. 42-50) estabelece um regime europeu para apoiar a transparéncia € a compreensao de
competéncias e qualificacdes adquiridas em contexto formal, ndo formal e informal,
inclusive através de experiéncias praticas, da mobilidade e do voluntariado.

JO C 398 de 22.12.2012, p. 1-5.

Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council Recommendation on the mobility of
young volunteers [Avaliacdo da Estratégia da UE para a Juventude e da Recomendagdo do
Conselho sobre a mobilidade dos jovens voluntérios] (europa.eu), 2016.
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https://ec.europa.eu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf#:~:text=The%20EU%20Youth%20Strategy%20%28EUYS%29%2C%20and%20within%20it%2C,measures%20and%20policies%20in%20the%20area%20of%20youth.
https://ec.europa.eu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf#:~:text=The%20EU%20Youth%20Strategy%20%28EUYS%29%2C%20and%20within%20it%2C,measures%20and%20policies%20in%20the%20area%20of%20youth.
https://ec.europa.eu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf#:~:text=The%20EU%20Youth%20Strategy%20%28EUYS%29%2C%20and%20within%20it%2C,measures%20and%20policies%20in%20the%20area%20of%20youth.

16. A presente recomendagao respeita plenamente os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.
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RECONHECE QUE:

17.

18.

19.

Para efeitos da presente recomendacao, ¢ usada a mesma defini¢do de "voluntariado" que no
Regulamento (UE) 2021/888 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021,
que cria o programa do Corpo Europeu de Solidariedade, a saber, uma atividade de
solidariedade que ¢ realizada, por um periodo maximo de 12 meses, como atividade
voluntaria ndo remunerada!® que contribui para a realizagdo do bem comum. Sempre que 0s
programas transnacionais existentes nos Estados-Membros prevejam atividades de
solidariedade com uma duragao superior a 12 meses que no demais correspondam a definicao
de voluntariado, essas atividades devem ser consideradas como voluntariado para efeitos da

presente recomendacao e, por conseguinte, ser incluidas no seu ambito de aplicagdo.

O voluntariado dos jovens ao abrigo da presente recomendacao inclui o voluntariado em toda
a UE realizado por nacionais da UE ou nacionais de paises terceiros que residam num Estado-
-Membro e se desloquem para um segundo Estado-Membro para efeitos de voluntariado, no
ambito do Corpo Europeu de Solidariedade ou de qualquer programa ou atividade nacional de
voluntariado transfronteiras nos Estados-Membros. Sempre que possivel, as acdes
empreendidas pelos Estados-Membros e pela Comissdao em resposta a presente recomendagao
deverao também ter em conta as atividades de voluntariado entre Estados-Membros ¢ paises
terceiros. As atividades de voluntariado ndo deverdo ter um impacto negativo nos empregos
remunerados, potenciais ou existentes, nem substituir-se-lhes. Os termos "juventude" e

"jovem" abrangem a faixa etdria dos 18 aos 30 anos.

Os jovens com menos oportunidades sdo os jovens que, por motivos econdémicos, sociais,
culturais, geograficos ou de saude, devido a antecedentes migratorios ou em razao de
deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem, ou por quaisquer outras razdes, nomeadamente
uma razao que seja suscetivel de dar origem a discriminagao nos termos do artigo 21.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, enfrentam obstaculos que os impedem

de aceder efetivamente a oportunidades'®.

18

19

Os voluntarios ndo sao remunerados pelo seu tempo, mas podem ser cobertas as despesas
(normalmente limitadas a viagens, alimentac¢ao ou alojamento e/ou outras pequenas
despesas pessoais).

Cf. a mesma definicdo no Regulamento (UE) 2021/888, artigo 2.°, n.° 4.
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RECOMENDA QUE OS ESTADOS-MEMBROS:

Continuem a promover o voluntariado transnacional, dentro e fora da Europa, tendo na devida conta
os quadros ¢ a legislacdo nacionais no dominio das atividades de voluntariado, bem como as
prioridades nacionais globais dos Estados-Membros, as oportunidades locais existentes € os regimes

de despesa publica.
Facilitar, para esse efeito, o desenvolvimento das seguintes linhas de acdo:

20. Ponderar medidas que contribuam para criar ou manter um quadro legislativo e de execugao
adequado e claro para a satde, seguranca e protecao dos participantes em atividades de

voluntariado transnacionais, ao:

a)  garantir que todos os voluntarios possam beneficiar de uma cobertura de seguranga
social num Estado-Membro, de acordo com as disposi¢des do Regulamento (CE)
n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a

coordenagdo dos sistemas de seguranga social;

b)  apoiar os organizadores envolvidos na execu¢ao das atividades de voluntariado,
assegurando a existéncia de procedimentos claros e fidveis para cuidar dos voluntérios e
prestar-lhes assisténcia em caso de crises, emergéncias ou outras circunstancias

imprevistas.

7768/22 mdd/FMM/gd 12
ANEXO TREE.1.B PT



21. Prestar informagdes acessiveis e sensibilizar para os direitos dos voluntarios, tal como

estipulado no quadro especifico acima estabelecido, nomeadamente:

a)  assegurar a existéncia de um sitio Web nacional, que cumpra os requisitos da Diretiva
Acessibilidade da Web??, para prestar aos voluntarios informagdes praticas, acessiveis e
completas sobre as regras juridicas e administrativas nacionais que regem o
voluntariado e sobre o impacto do voluntariado nos direitos atuais e futuros?! do
voluntario em matéria de seguranga social (tanto para os voluntarios que entram como

para os que saem da UE);

b)  apoiar os prestadores de informagao aos jovens através do incentivo a formagao para a
elaboracdo de informagdes adaptadas aos jovens sobre as regras juridicas e

administrativas nacionais que regem o voluntariado;

c) incentivar a colaboragao com redes e servigos existentes, como a ERYICA, na

elaboragdo dessas informagoes;

d)  incentivar os organizadores de atividades e programas nacionais de voluntariado
transfronteiras a encaminharem os voluntarios para sitios Web nacionais e europeus??
pertinentes que os informem sobre os seus direitos, obrigagdes e regras aplicdveis em

matéria de voluntariado noutro Estado-Membro.

20 Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016,

relativa a acessibilidade dos sitios Web e das aplicacdes moveis de organismos do setor

publico. JO L 327, 2.12.2016.

Incluindo informagdes sobre os procedimentos para pedir um Cartdo Europeu de Seguro de

Doenga (CESD) e informagdes pormenorizadas sobre o que esta e ndo esta coberto pelos

sistemas nacionais de saude.

= O portal multilingue "A sua Europa" no ambito do Regulamento (UE) 2018/1724, JO L 295;
a sec¢ao "Wiki da Juventude" do Portal Europeu da Juventude; informagdes do portal
Europa, por exemplo sobre o CESD: Pedir um cartdo — Emprego, Assuntos Sociais e
Inclusdo — Comissao Europeia (europa.eu)

21
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22.  Melhorar a qualidade das oportunidades de voluntariado apoiando os organizadores de

atividades de voluntariado nos seus esfor¢os de refor¢o das capacidades. Tal pode ser

alcancado, em especial:

a)

b)

d)

incentivando os organizadores dos Estados-Membros de origem e de acolhimento a
cooperarem, inclusive fornecendo informagdes suficientes sobre a atividade de
voluntariado, os seus organizadores e o voluntario, de modo a permitir que ambas as
partes tomem uma decisdo informada sobre a sustentabilidade da atividade e cumpram

todos os requisitos legais;

incentivando os organizadores de atividades de voluntariado a porem a ténica na
qualidade, nomeadamente ao basearem a organizagao das atividades de voluntariado
numa analise que apoie as necessidades identificaveis e que conduza a resultados

benéficos nas comunidades locais;

incentivando os organizadores de atividades de voluntariado a darem o devido destaque
a dimensao de aprendizagem das atividades de voluntariado, incluindo a aprendizagem

de linguas no ambito do voluntariado transnacional,

apoiando os organizadores de atividades de voluntariado através de uma utiliza¢do mais
sistematica e generalizada dos quadros nacionais ou da UE existentes (nomeadamente o
Passe Jovem e o Europass) para apoiar a identificacao, a documentagao e a validacao

dos resultados da aprendizagem decorrentes das atividades de voluntariado;
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e) reconhecendo o trabalho com jovens como o principal promotor de oportunidades de
voluntariado para os jovens e como um dos principais instrumentos para o
desenvolvimento da qualidade das atividades de voluntariado na UE, e contribuindo

desse modo para a execu¢do da Agenda Europeia do Trabalho com Jovens?3

>

f)  promovendo a mobilidade transfronteiras das pessoas que trabalham no setor da

juventude e em organizagdes de juventude;

g) apoiando a formacao de técnicos de juventude e organizadores de atividades de
voluntariado, reconhecendo o seu papel fundamental no acompanhamento e orientacao
dos jovens voluntérios no ambito de uma experiéncia de voluntariado de elevada

qualidade;

h) incentivando os organizadores de atividades de voluntariado transnacionais a

candidatarem-se ao selo de qualidade do Corpo Europeu de Solidariedade;

i)  desenvolvendo e promovendo normas gerais de qualidade para o voluntariado com
inspiragdo no sistema abrangente de medidas de qualidade, apoio, inclusao e
certificagdo previstas no Regulamento (UE) 2021/88824, sempre que possivel no

contexto nacional;

1 adotando medidas para garantir que as atividades de voluntariado nao conduzem a

substituicdo de postos de trabalho.

23 Resolucdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados- Membros,

reunidos no Conselho, relativa a um quadro para a criacdo de uma Agenda Europeia do
Trabalho com Jovens (2020/C 415/01).

2 Regulamento (UE) 2021/888 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021,
que cria o programa do Corpo Europeu de Solidariedade e revoga os Regulamentos (UE)
2018/1475 e (UE) n.° 375/2014 (JO L 202 de 8.6.2021, p. 32).
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23. Assegurar que o acesso a atividades de voluntariado transnacionais constitui uma

oportunidade realista para todos os jovens, incluindo os que tém menos oportunidades, ao:

a)

b)

apoiar a criacao e/ou o funcionamento de portas de acesso nacionais e de estruturas
regionais e locais, tais como infraestruturas de trabalho com jovens e centros de
informacgao para jovens, caso existam, que fornecam informagdes e orientagdes sobre as
oportunidades de voluntariado existentes (em formatos acessiveis as pessoas com
deficiéncia) aos potenciais jovens voluntarios, incluindo os jovens com menos
oportunidades, as organizacdes da sociedade civil ou de solidariedade e a outras partes
interessadas neste dominio. Estas estruturas podem incluir redes de antigos alunos
(como a EuroPeers) e técnicos de juventude locais, tirando proveito do seu potencial
para capacitar e apoiar potenciais candidatos a atividades de voluntariado e, quando
pertinente, poderdo trabalhar juntamente com as agéncias nacionais que implementam o

Corpo Europeu de Solidariedade;

facilitar o acesso dos jovens com menos oportunidades a experiéncias de voluntariado
transnacional, através da divulgacdo de informagdes especificas e acessiveis e de acdes
de sensibiliza¢do por parte das organizagdes e redes pertinentes?®, tais como a Eurodesk
e a ERYICA, nomeadamente através da consciencializa¢do para a importancia das
competéncias interculturais e da aprendizagem de linguas como rampa de langamento

para a mobilidade transnacional;

garantir que os organizadores de atividades de voluntariado sdo incentivados a
promover a inclusdo social, ao disponibilizar alojamento razoavelmente adaptado, que

seja acessivel aos jovens, em especial aos jovens com deficiéncia;

25

Consultar a Estratégia para a Inclusdo e a Diversidade do Erasmus+ e do Corpo Europeu de

Solidariedade para obter indicagdes sobre o modo de
proceder:https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/implementation-
-guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-and-diversity _en
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d)  apoiar os organizadores de atividades de voluntariado no desenvolvimento dos aspetos
de inclusdo dos jovens com menos oportunidades nos seus projetos?®, pondo-os em
contacto com peritos dos servigos responsaveis pela promogao da inclusao social

capazes de os apoiar e formar;

e)  prestar apoio especifico ao desenvolvimento de atividades de voluntariado, promovendo
especificamente a inclusdo, a igualdade e o empoderamento dos grupos desfavorecidos
ou em risco de discriminacao e incentivando os jovens voluntarios destas comunidades
a participar em a¢des de voluntariado e a atuarem como multiplicadores ou até¢ mesmo

como modelos de referéncia na sua propria comunidade;

f)  apoiar as organizacdes e redes pertinentes na promogao de atividades de voluntariado
locais (inclusive nos formatos de curta duracdo, a tempo parcial e de grupo) como um
potencial primeiro passo para a participagao em atividades transnacionais e prestar
apoio especifico adicional ao desenvolvimento de oportunidades de voluntariado que
beneficiem os jovens impedidos por diferentes razdes de participar na mobilidade fisica

transnacional, ao oferecer, por exemplo, oportunidades de voluntariado digital;

26 Em consonincia com as estratégias da UE em matéria de igualdade e os quadros de inclusio

centrados em determinados grupos discriminados e desfavorecidos, adotados em 2020-2021:
o Plano de Acdo da UE contra o Racismo 2020-2025 (COM(2020) 565 final de 18.9.2020);
0 Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdo e a Participa¢do dos Ciganos
(COM(2020) 620 final de 7.10.2020); a Estratégia para a Igualdade de Tratamento das
Pessoas LGBTIQ (COM(2020) 698 final de 12.11.2020); o Plano de Acdo sobre integracao
e inclusdo (COM(2020) 758 final de 24.11.2020) e a Estratégia sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (COM(2021) 101 final de 3.3.2021).
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g)

h)

continuar a promover os instrumentos transnacionais existentes que podem facilitar a

mobilidade dos jovens, como os cartdes de mobilidade, e incentivar a sua utilizagao

todas as atividades de voluntariado transnacionais?’

3

resolver, sempre que possivel, e sem prejuizo do acervo de Schengen e do direito da
Unido em matéria de entrada e residéncia dos nacionais de paises terceiros, questoes
administrativas e praticas que criam dificuldades na obtencdo de vistos e/ou
autorizagdes de residéncia para nacionais de paises terceiros para efeitos de servigo

voluntario.

27

Esta era ja uma boa pratica do antigo Servigo Voluntario Europeu. Atualmente, o Corpo

Europeu de Solidariedade oferece, gratuitamente, um Cartdo Jovem Europeu a todos os

cm

voluntarios.
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24. Aumentar a sensibilizacdo para os beneficios das atividades de voluntariado, através de
atividades de informacgao, orientacdo e sensibilizacdo, nomeadamente envolvendo as partes
interessadas nacionais dos setores da educacao, da formagao, do emprego, dos servigos sociais
e da juventude. Prestar especial atencao a sensibilizar igualmente os jovens com menos

oportunidades. Para tal, ¢ importante fazer com que:

a)  as atividades de voluntariado proporcionem aos jovens uma forma concreta de
contribuir para a resposta aos desafios societais e mostrar solidariedade para com as

pessoas em situacoes de vulnerabilidade;

b) asexperiéncias de voluntariado potenciem o desenvolvimento pessoal, educativo,
social, civico e profissional dos jovens e os ajudem a desenvolver as competéncias

necessarias e valorizadas pelo mercado de trabalho;

c) existam quadros de apoio a identificagdo, documentagao e validagao dos resultados da
aprendizagem decorrentes das atividades de voluntariado (nomeadamente o Passe

Jovem e o Europass).
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25. Apoiar e promover atividades de desenvolvimento da comunidade relacionadas com o

voluntariado. Tal implica:

a)

b)

d)

incentivar a nivel nacional o funcionamento de redes de voluntarios, em particular das
que participam em atividades que t€ém uma visdo de longo prazo, isto €, que nao estao

ligadas a dura¢do de um determinado projeto ou a ela limitadas;

promover as redes europeias existentes ligadas ao voluntariado, em especial a Rede
Europeia de Solidariedade e a rede EuroPeers, bem como outros recursos e plataformas
acessiveis através do Portal do Corpo Europeu de Solidariedade no Portal Europeu da

Juventude;

incentivar os antigos voluntarios a partilharem as suas experiéncias através de redes de
jovens, estabelecimentos de ensino e ateli€s, na qualidade de embaixadores ou membros

de uma rede, e incentiva-los a formar atuais ou futuros voluntarios;

incentivar os organizadores de atividades de voluntariado a apoiarem a integragao dos
voluntarios na comunidade de acolhimento durante a sua atividade e, ap6s o seu
regresso, a continuarem o seu envolvimento em atividades de voluntariado, com

especial destaque para o acompanhamento dos jovens com menos oportunidades.
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26. Explorar novas tendéncias, dimensdes e formatos alternativos de voluntariado,

nomeadamente;

a)

b)

promovendo a testagem de formatos e a recolha de dados sobre o voluntariado digital
em contexto transnacional, como complemento da mobilidade fisica ou at¢ mesmo

como formato auténomo de atividades de voluntariado;

reconhecendo o valor do voluntariado intergeracional e promovendo-o como um
contributo valioso para os desafios com que se confronta uma sociedade em
envelhecimento e como forma de envolver os jovens num didlogo intergeracional,
facilitando a transferéncia de conhecimentos entre gera¢des e melhorando a coesdo

social.

27. Criar sinergias, complementaridades e continuidades entre os programas de voluntariado e as

atividades existentes a nivel europeu (e a varios niveis) nos Estados-Membros. Tal inclui, por

exemplo:

a)

trocar informagdes entre os Estados-Membros sobre os programas de voluntariado
existentes, inclusindo os programas e atividades nacionais de servigo civil (caso
existam), e a transmissdo destas informagdes a Comissdo Europeia para facilitar a sua
divulgacao no Portal Europeu da Juventude e no Wiki da Juventude e para desenvolver

boas praticas;

b)  ponderar medidas que promovam e apoiem a transferéncia de boas praticas entre
programas ou atividades de voluntariado.
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28. Apoiar atividades de voluntariado que contribuam de forma significativa para fazer face aos

desafios relacionados com o clima e o ambiente, promovendo:

a)  aintegracdo de praticas ecologicas em todos os projetos e atividades de voluntariado,
bem como comportamentos ambientalmente sustentaveis e responsaveis entre os

participantes e as organizacdes participantes;

b) areducdo da pegada ambiental das atividades de voluntariado, através da reducao dos
residuos, do incentivo a reciclagem e, sempre que possivel, da utilizagdo de meios de

transporte sustentaveis;

c) o desenvolvimento de atividades de voluntariado que abordem os temas da protegdo do
ambiente, da sustentabilidade, dos objetivos climaticos e da prevengao e resposta a

catastrofes.

29. Incluir informacdes sobre os progressos realizados na aplicacdo da presente recomendacao
através de atualizacdes regulares efetuadas no ambito da Estratégia da UE para a Juventude,

em especial no ambito do Wiki da Juventude.
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CONVIDA, POR CONSEGUINTE, A COMISSAO A:

30. Facilitar o intercambio de praticas entre os Estados-Membros sobre a forma de eliminar os
obstaculos que podem impedir os jovens de participar no voluntariado, por exemplo, através
de atividades de aprendizagem entre pares, de grupos de peritos da Comissao ou da

Plataforma da Estratégia da UE para a Juventude.

31. Apoiar os Estados-Membros na aplicacdo da presente recomendacdo através dos mecanismos
e instrumentos de cooperagao da Estratégia da UE para a Juventude, da Agenda Europeia do

Trabalho com Jovens e dos programas da UE para a juventude, em especial o Corpo Europeu

de Solidariedade.

32. Facilitar a aprendizagem mutua e os intercambios entre os Estados-Membros e todas as partes
interessadas pertinentes a varios niveis, através de aprendizagem e aconselhamento interpares,
grupos de peritos, criacdo de redes e outras estruturas de cooperagdo, com énfase nas sinergias
e complementaridades entre os programas da UE e os nacionais, incluindo os programas e
atividades nacionais de servigo civico, caso existam. Para o efeito, utilizar os espacos
existentes, como o Wiki da Juventude e o Portal Europeu da Juventude, onde os recursos e os
conhecimentos podem ser partilhados entre os Estados-Membros e as organiza¢des nao

governamentais (ONG) a diferentes niveis.

33. Explorar novas tendéncias e formatos de voluntariado que respeitem os principios basicos da
igualdade de oportunidades e da ndo discriminagdo, da acessibilidade, da inclusividade e da
elevada qualidade das atividades, através da recolha de dados, do desenvolvimento de boas
praticas e da elaboragdo de orientagdes e manuais, particularmente no que diz respeito ao

voluntariado digital ou misto e ao voluntariado intergeracional.

7768/22 mdd/FMM/gd 23
ANEXO TREE.1.B PT



34.

35.

36.

37.

38.

Promover e divulgar informagao sobre as oportunidades europeias de voluntariado dos jovens,
em especial para pessoas com menos oportunidades, através do Portal Europeu da Juventude,
que contém a ferramenta de registo para atividades de solidariedade no ambito do Corpo
Europeu de Solidariedade. Em cooperagdo com os Estados-Membros, incluir, no Portal

Europeu da Juventude, ligagdes para sitios Web nacionais pertinentes?8.

Continuar a desenvolver, promover e apoiar a utilizacdo dos instrumentos da UE existentes
que apoiam a validacao dos resultados da aprendizagem nao formal e informal, em particular
o Passe Jovem e a plataforma Europass, através de credenciais digitais europeias para a

aprendizagem.

Apoiar a investigacdo e a recolha de dados sobre o impacto a longo prazo do voluntariado e
das atividades de solidariedade nas pessoas e organizacdes, bem como na sociedade,
incluindo os ensinamentos retirados e as perspetivas adquiridas, no setor do voluntariado, com
a pandemia de COVID-19, e a preparagdo do setor para crises semelhantes, através da

elaboragdo de estudos, inquéritos e estatisticas ¢ da investigacao e analise de dados.

Tirar partido da plataforma em linha Wiki da Juventude para recolher informacdes sobre os

progressos realizados pelos Estados-Membros no seguimento a dar a presente recomendagao.

Apresentar um relatorio sobre o uso da presente recomendac¢ao do Conselho no contexto dos
trabalhos sobre a execugdo da Estratégia da UE para a Juventude e do quadro estratégico para
a cooperagao europeia no dominio da educagdo e da formagao rumo ao Espago Europeu da

Educacao ¢ mais além.

A presente recomendagao substitui a Recomendag¢do do Conselho, de 20 de novembro de 2008,

sobre a mobilidade dos jovens voluntarios na Unido Europeia.

Feito no Luxemburgo...

Pelo Conselho
O Presidente /A Presidente

28

Com as informagdes previstas no ponto 2, alinea a), da presente recomendagdo, bem como
informacdes sobre os programas ou atividades nacionais de voluntariado.
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