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ZAYLACZNIK

Zalecenie Rady
w sprawie mobilno$ci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 165 1 166,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. W dniu 15 wrzes$nia 2021 r. przewodniczgca Komisji Europejskiej oglosita w oredziu o stanie
Unii Europejskiej! zamiar Komisji Europejskiej, aby ogtosi¢ rok 2022 Europejskim Rokiem
Mtodziezy, poniewaz ,,poswigcajac mtodym ludziom ten rok, docenimy ich wielkie
poswiecenie dla innych”. Cele Europejskiego Roku obejmujg m.in. ,,wspieranie os6b mtodych
w lepszym zrozumieniu r6znych mozliwosci, jakie oferujg im polityki publiczne na
poziomach unijnym, krajowym, regionalnym 1 lokalnym, oraz aktywne promowanie tych
mozliwos$ci, aby wspiera¢ ich rozwdj osobisty, spoteczny, ekonomiczny i zawodowy
w zielonym i cyfrowym $wiecie sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym

dazeniu do usuwania pozostatych przeszkod na drodze do tego rozwoju”.?

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2021_address pl_0.pdf

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316 z dnia 22 grudnia 2021 r.
w sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy (2022), Dz.U. z 28.12.2021, s. 1-9.
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2. Jak wskazano w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie wptywu COVID-19 na
mtodziez i sport (2020/2864(RSP))3, mtodzi ludzie od poczatku angazujg sie w dziatania
dyktowane solidarno$cig, odpowiadajace na potrzeby ich spotecznosci w swietle pandemii
COVID-19, od prowadzenia kampanii informacyjnych po prace na pierwszej linii frontu

w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz inne inicjatywy wolontariackie.

3. Poprzez wolontariat w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci i innych programow
mtodzi ludzie realizuja preambute Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w ktorej sygnatariusze
podkreslili pragnienie pogtebienia solidarnosci miedzy narodami Europy, art. 2 TUE,

w ktorym solidarno$¢ wymieniono jako jedng z warto$ci wspolnych panstwom
cztonkowskim, a takze art. 3 TUE, w ktorym zapisano, ze celem Unii jest wspieranie pokoju,
jej warto$ci 1 dobrobytu jej narodéw Ich wolontariat w zakresie pomocy humanitarne;j
przyczynia si¢ do promowania pokoju w Europie 1 na $wiecie oraz do poszanowania godnosci

ludzkiej 1 praw cztowieka.

4.  Doswiadczenia zebrane w wyniku wolontariatu europejskiego (1996-2018) i Europejskiego
Korpusu Solidarnos$ci, cho¢ pozytywne, wskazuja na potrzebg dalszego utatwiania
wolontariatu transnarodowego, zwtaszcza jesli chodzi o mtodych ludzi o mniejszych
szansach. W tym kontek$cie Rada wezwata do przegladu zalecenia Rady z dnia 20 listopada
2008 r. w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskiej (zwanego dalej
»zaleceniem Rady z 2008 r.”), aby zwiekszy¢ potencjal europejskich programow na rzecz
miodziezy w zakresie docierania do mtodych ludzi i pomagania w budowaniu spotecznosci?.
Zostalo to wyrazone w szczegolnosci w zataczniku 4 dotyczacym planu prac stuzacych
realizacji strategii UE na rzecz mtodziezy w latach 2019-2027. Ponadto takze Komisja
odniosta si¢ do przegladu zalecenia Rady z 2008 r. w sprawozdaniu z dnia 14 pazdziernika

2021 r. w sprawie realizacji strategii UE na rzecz mlodziezy>.

3 Teksty przyjete — Wptyw COVID-19 na mtodziez i sport — §roda, 10 lutego 2021 r.
(europa.eu)

Dz.U. C 456 z 18.12.2018, s. 1-22.

5 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondw w sprawie realizacji strategii UE na rzecz
mtodziezy (2019-2021), COM/2021/636 final.
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5. Wigkszo$¢ kwestii poruszonych w zaleceniu Rady z 2008 r. ma nadal zasadnicze znaczenie,
zostala wigc w niniejszym wniosku zachowana. Aktualizacja zalecenia Rady z 2008 r. stala
si¢ konieczna ze wzgledu na szereg zmian, ktore nastgpity od 2008 r. Duze znaczenie miato
zwlaszcza uruchomienie Europejskiego Korpusu Solidarnosci w 2016 r. oraz utworzenie
nowych krajowych programoéw i dziatan wolontariackich, rowniez z elementami
transnarodowymi®, ktore czasami oferujg mtodym ludziom bardzo podobne mozliwosci.

W strategii Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata 2019-20277 wezwano panstwa
cztonkowskie 1 Komisje, aby w ramach swoich kompetencji dazyty ,,do komplementarnosci
1 synergii unijnych instrumentéw finansowania z systemami krajowymi, regionalnymi

i lokalnymi”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/888 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajgce program ,,Europejski Korpus Solidarnosci”. Dziatania wolontariackie moga
odbywac si¢ w krajach spoza UE:

— zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/888: wolontariat w zakresie
,uczestnictwa os6b mlodych w dziataniach solidarno$ciowych” ,,moze mie¢ miejsce

w panstwie innym niz panstwo zamieszkania uczestnika (zwany dalej »wariantem
transgranicznym« ) lub w panstwie zamieszkania uczestnika (zwany dalej »wariantem
krajowym« )”. Pafistwem innym niz panstwo zamieszkania uczestnika moze by¢ panstwo
trzecie stowarzyszone z programem lub inne panstwo uczestniczace;

— zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/888 ,,wolontariat w ramach
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy moze mie¢ miejsce jedynie w tych regionach
panstw trzecich, w ktorych odbywaja si¢ dziatania 1 operacje pomocy humanitarnej oraz nie
toczg si¢ miedzynarodowe ani wewnetrzne konflikty zbrojne”.

Ponadto, art. 2 ust. 3 przewiduje, ze uczestnictwo w programie otwarte jest takze dla osob,
ktore ,,legalnie przebywalja] w panstwie czlonkowskim, panstwie trzecim stowarzyszonym
z Programem lub w innym panstwie uczestniczagcym, na mocy niniejszego rozporzadzenia”.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&qid=1578414694481&from=PL
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6. W ocenie strategii UE na rzecz mlodziezy oraz zalecenia Rady z 2008 r.% uznano, ze potrzeba
wlaczenia do dziatan osob ze srodowisk defaworyzowanych stata si¢ w 2015 r. kwestia
bardziej naglaca niz miato to miejsce w 2008 roku. Wsrod pozostatych potrzeb, ktore
dostrzezono, lecz ktorych nie objeto dzialaniami w ramach zalecenia z 2008 r., znalazto si¢
zapewnienie lepszej jakosci projektow wolontariackich i stworzenie organizacjom mozliwos$ci
zwigkszania ich zdolno$ci oraz lepsze monitorowanie wdrazania zalecenia. Grupa ekspertow
przedstawita dalsze zalecenia polityczne® dotyczace takze dzielenia si¢ wiedza i tworzenia
sieci kontaktow, dostepu do wolontariatu, przeszkdd administracyjnych, swiadomosci,
uznawania wolontariatu, wolontariatu cyfrowego oraz kontekstu §rodowiskowego, ktére

postuzyty do opracowania proponowanego zalecenia.

8 Ocena strategii UE na rzecz mtodziezy oraz zalecenia Rady w sprawie mobilnosci mtodych
wolontariuszy, 2016.
? ,Promowanie mobilno$ci mtodych wolontariuszy oraz solidarno$ci transgranicznej —

praktyczny zestaw narzedzi dla podmiotow aktywnych w dziedzinie mtodziezy oraz
zalecenia dla decydentdw politycznych”, opracowany przez grupg ekspertdéw powotang
przez Komisj¢ Europejska w celu wsparcia procesu przegladu zalecenia Rady z 2008 r.
w sprawie mobilnos$ci mtodych wolontariuszy, 2021 r. (prace prowadzone od wrze$nia
2019 r. do wrze$nia 2020 r.).
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Od 2008 r. wptyw sytuacji kryzysowych, na przyktad zaktocajacych transgraniczng fizyczng
mobilno$¢ wolontariuszy, jest ogromny. Pandemia COVID-19 uwypuklita, jak wazne jest
stale zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony oraz fizycznego i1 psychicznego zdrowia
wszystkich uczestnikow, a takze przygotowanie si¢ na zarzadzanie potencjalnymi skutkami
nieprzewidzianych okoliczno$ci. Ponadto przez dtugi czas pojecie ,,wolontariatu
transnarodowego” odnosito si¢ w praktyce wytacznie do dzialan obejmujacych fizyczna
mobilnos$¢ wolontariuszy. Wraz z postepem technologicznym i1 pod wptywem pandemii
COVID-19 pojawity si¢ jednak w tym obszarze nowe tendencje. Okazato si¢, ze wolontariat
cyfrowy moze stanowi¢ uzupetnienie fizycznej mobilno$ci lub by¢ dla niej alternatywa

w przypadku mtodych ludzi, ktérzy nie moga podrézowaé. Swoja role w stawianiu czota
wyzwaniom demograficznym naszego spoteczenstwa wyraznie pokazat takze
mig¢dzypokoleniowy wymiar wolontariatu. Rozwigzanie problemow §rodowiska 1 zmiany
klimatu nalezy do priorytetow programu politycznego UE i takze powinno znalez¢

odzwierciedlenie w dziataniach dotyczacych mobilnos$ci transnarodowe;.

W komunikacie w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.
9podkreslono znaczenie wigczenia spotecznego, a takze jako$ci i uznawania doswiadczen
transgranicznych w ramach Europejskiego Korpusu Solidarno$ci. Gwarancja jakos$ci
dostepnej oferty oraz zapewnienie uczestnikom odpowiedniego wsparcia na kazdym etapie
wolontariatu sg niezbedne do tego, aby dziatania wolontariackie przyniosty korzysci zar6wno

spoteczno$ciom, jak i mtodym wolontariuszom.

10

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie utworzenia europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r., COM(2020) 625 final, dostepny na stronie EUR-Lex -
52020DC0625 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
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10.

W rezolucji Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie
(2021-2030) Rada potwierdzita w obszarze priorytetowym 1 tych strategicznych ram, ze
»|W]spieranie, docenianie 1 uznawanie uczenia si¢ pozaformalnego, w tym odbywajacego si¢
w ramach wolontariatu, oraz zwigkszanie wtaczajacego charakteru, jako$ci i uznawania
transgranicznych dziatan solidarnosciowych” stanowi konkretna, wymagajaca dziatania,

kwestig.

Jedng z pierwszych trudnosci, jakie napotykaja mtodzi ludzie zainteresowani transnarodowym

wolontariatem, jest kwestia dostepu, na specjalnej krajowej stronie internetowej, do
przyjaznych dla uzytkownikéw informacji na temat statusu i praw wolontariuszy, ktore
umozliwilyby im rozpoczecie transgranicznej dziatalnos$ci wolontariackiej z petna
swiadomoscig tego, jaki bedzie jej wptyw na ich prawa i uprawnienia w zakresie
zabezpieczenia spotecznego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim oraz w panstwie
cztonkowskim ich zwyktego pobytu'l. Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego
portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia
i rozwigzywania probleméw Komisja i panstwa czlonkowskie sg juz zobowigzane do
dostarczania obywatelom UE przyjaznych dla uzytkownika informacji online na temat praw,
obowigzkow 1 zasad okreslonych w prawie Unii 1 w prawie krajowym dotyczacych

wolontariatu w innym panstwie cztonkowskim!2,

11

12

Nalezy przypomnie¢, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)

nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego przewiduje koordynacje praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego, w tym
Swiadczen chorobowych, w sytuacjach transgranicznych i ma zastosowanie do
wolontariuszy przemieszczajacych si¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 32, zalacznik I, sekcja E. Realizowane w postaci portalu Twoja

Europa: Twoja Europa (europa.eu)
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https://europa.eu/youreurope/

11.

12.

13.

Wiele kwestii zwigzanych z mobilno$cig transnarodowa nie moze zosta¢ rozwigzanych
wylacznie na szczeblu krajowym, poniewaz sg w nig zaangazowane zaroOwno wysytajace, jak
1 przyjmujace panstwa cztonkowskie. Ramy administracyjne i prawne dotyczace wolontariatu
mogg si¢ rozni¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Przyjazne dla mtodziezy

1 obszerne informacje dotyczace krajowych przepisow prawnych i administracyjnych
regulujacych wolontariat, w szczeg6lno$ci informacje na temat zabezpieczenia spotecznego
zarOwno w wysyltajacych, jak 1 przyjmujacych panstwach cztonkowskich, sg bardzo wazne

dla mtodych ludzi pragngcych zaangazowac si¢ w transnarodowe dzialania wolontariackie.

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Plan dziatania na rzecz integracji

i wlgczenia spolecznego na lata 2021-2027”13 uznano znaczenie wolontariatu dla integracji
oraz wigczenia spolecznego osdb o mniejszych szansach. W przypadku wielu z nich dziatania
wolontariackie mogg stanowi¢ najbardziej dostepna opcje zaangazowania si¢ w mobilnosé
transgraniczng, zwlaszcza w formie wolontariatu krétkoterminowego lub wolontariatu

w grupach lub zespotach.

W przypadku obywateli panstw trzecich wolontariat transgraniczny moga utrudniac
przeszkody administracyjne i praktyczne, jezeli istnieje konieczno$¢ ubiegania si¢ o wize
krétko- lub dlugoterminowg lub dokument pobytowy do celow wolontariatu w innym
panstwie czlonkowskim. Dyrektywa (UE) 2016/801 reguluje warunki uzyskania wizy
dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego w celu przyjecia do panstwa czlonkowskiego
UE w celach wolontariatu. Nie zawiera jednak przepisow dotyczacych wewnatrzunijne;j

mobilno$ci wolontariuszy z panstw trzecich.

13

COM(2020) 758 final.
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14.

15.

16.

Zdobyte w ramach wolontariatu efekty uczenia si¢ zwigkszaja szanse wolontariuszy na
zatrudnienie. Istniejg krajowe lub unijne ramy (tzn. Youthpass'® i Europass!®) wspierajgce
identyfikowanie, dokumentowanie 1 walidacje¢ efektow uczenia si¢ osigganych w ramach
dziatan wolontariackich. W zaleceniu Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego'® zachecono pracodawcow, organizacije
mlodziezowe i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do promowania i utatwiania
identyfikacji i dokumentacji efektow uczenia si¢ uzyskanych w ramach pracy lub dziatan
wolontariackich. W ocenie!” zalecenia Rady z 2012 r. okres$lono obszary, w ktorych
konieczne sg dalsze dziatania, aby osiagnac cele tegoz zalecenia, czyli zapewnienie
obywatelom dostepu do wigkszej ilosci lepszych mozliwosci walidacji kwalifikacji, co
umozliwi im dostep do dalszego uczenia si¢ oraz odpowiednie wykorzystanie swoich
umiejetnosci w spoteczenstwie europejskim i na rynku pracy. Wolontariusze sg jedna z grup

docelowych decyzji z dnia 18 kwietnia 2018 roku w sprawie Europass.

Rozwdj sytuacji od 2008 r., stwierdzenie istnienia barier dla wolontariatu transnarodowego,
a takze zalecenia polityczne grupy ekspertéw dotyczace wspierania mobilnos$ci mtodych
wolontariuszy wskazuja na potrzebe opracowania nowego zalecenia Rady w sprawie
wolontariatu, aby ulatwi¢ realizacj¢ i poprawi¢ jako$¢ transnarodowego wolontariatu
milodziezy oraz sprzyja¢ wzajemnemu uczeniu si¢, tworzeniu sieci kontaktow i synergii
mig¢dzy programami 1 dziataniami wolontariackimi panstw cztonkowskich 1 Europejskiego

Korpusu Solidarnosci.

Niniejsze zalecenie jest w petni zgodne z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.

14

15

16
17

Youthpass jest gtbwnym instrumentem uznawania 1 walidacji, ktory pozwala wszystkim
uczestnikom Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci odzwierciedli¢ proces uczenia
si¢ oraz udokumentowac jego efekty w postaci §wiadectwa Y outhpass.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/646 z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie wspdlnych ram majacych na celu $wiadczenie lepszej jakosci ustug w zakresie
umiejetnosci 1 kwalifikacji (Europass), uchylajaca decyzje nr 2241/2004/WE

(Dz.U.L 112 2 2.5.2018, s. 42) ustanawia europejskie ramy majace na celu wspieranie
przejrzystosci 1 zrozumienia umiejetnosci 1 kwalifikacji zdobytych w warunkach
formalnych, pozaformalnych 1 nieformalnych, w tym w drodze do§wiadczen praktycznych,
mobilnos$ci i wolontariatu.

Dz.U. C 398 222.12.2012, s. 1-5.

Ocena strategii UE na rzecz miodziezy oraz zalecenia Rady w sprawie mobilnosci mtodych
wolontariuszy (europa.eu), 2016.

7768/22 ama/HS 9
ZALACZNIK TREE.1.B PL


https://ec.europa.eu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf#:~:text=The%20EU%20Youth%20Strategy%20%28EUYS%29%2C%20and%20within%20it%2C,measures%20and%20policies%20in%20the%20area%20of%20youth.
https://ec.europa.eu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf#:~:text=The%20EU%20Youth%20Strategy%20%28EUYS%29%2C%20and%20within%20it%2C,measures%20and%20policies%20in%20the%20area%20of%20youth.

UZNAIJE, ZE:

17.

18.

19.

Na potrzeby niniejszego zalecenia stosuje si¢ definicj¢ ,,wolontariatu” z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/888 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajacego
program ,,Europejski Korpus Solidarnosci”. To znaczy, ze wolontariat rozumiany jest jako
dziatanie solidarnosciowe realizowane przez okres do 12 miesigcy jako dobrowolne dziatanie
nieodptatne!®, ktore przyczynia sie do realizacji wspdlnego dobra. Jezeli prowadzone przez
panstwa czlonkowskie programy transnarodowe przewiduja dziatania solidarno$ciowe
trwajace dtuzej niz 12 miesigcy, ktore pod innymi wzgledami odpowiadaja definicji
wolontariatu, na potrzeby niniejszego zalecenia nalezy je utozsami¢ z wolontariatem 1 objaé

zakresem zalecenia.

Zgodnie z niniejszym zaleceniem wolontariat mtodziezowy obejmuje dziatania
wolontariackie na terenie catej UE prowadzone przez obywateli UE lub panstw trzecich,
ktérzy zamieszkuja w jednym panstwie cztonkowskim i przemieszczajg si¢ do drugiego

w celu odbycia wolontariatu w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci lub dowolnego
krajowego dziatania lub programu w zakresie wolontariatu transgranicznego prowadzonego
przez panstwa cztonkowskie. Dziatania podejmowane przez panstwa czlonkowskie i Komisje
w odpowiedzi na niniejsze zalecenie powinny, w miar¢ mozliwosci, uwzglednia¢ takze
dziatania wolontariackie prowadzone przez panstwa czlonkowskie we wspotpracy

z panstwami trzecimi. Wolontariat nie powinien negatywnie wplywac na potencjalng lub
dotychczasowg prace za wynagrodzeniem ani nie powinien by¢ postrzegany jako jej
zamiennik. Terminy ,,mlodziez” i ,,mtody” obejmuja osoby w przedziale wiekowym

od 18 do 30 lat.

Osoby mlode o mniejszych szansach to osoby mlode, ktore z przyczyn ekonomicznych,
spotecznych, kulturowych, geograficznych lub zdrowotnych, ze wzgledu na ich pochodzenie
ze srodowiska migracyjnego lub z powodow takich jak niepetnosprawnosci lub

trudnosci w nauce, lub z innych powodéw, w tym z powoddéw mogacych prowadzi¢ do
dyskryminacji wymienionych w art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
zmagajg si¢ z trudnosciami stojagcymi na przeszkodzie w skutecznym dostgpie do

mozliwoscil?.

18

19

Wolontariusze nie otrzymuja wynagrodzenia za swoj czas, ale mogg otrzymac zwrot
niektorych kosztow, zazwyczaj ograniczonych do kosztow podrézy, wyzywienia,
zakwaterowania lub innych niewielkich wydatkow osobistych.

Zob. takg samg definicje w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/888.
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NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

Nadal promowaty wolontariat transnarodowy w Europie i poza nig, odpowiednio uwzgledniajac
krajowe przepisy ramowe 1 ustawodawstwo w dziedzinie dzialan wolontariackich oraz ogolne
priorytety krajowe panstw cztonkowskich, a takze mozliwosci lokalne i system wydatkow

publicznych.
Utlatwialy w tym celu realizacj¢ ponizszych dziatan:

20. Rozwazenie srodkow przyczyniajacych si¢ do opracowania lub utrzymania odpowiednich
1jasnych ram prawnych 1 wykonawczych dotyczacych zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony

uczestnikow transnarodowych dziatan wolontariackich poprzez:

a)  zapewnienie objecia wszystkich wolontariuszy systemem zabezpieczenia spotecznego
w danym panstwie cztonkowskim, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie

koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;

b)  wspieranie organizatorOw zaangazowanych w realizacje tych dziatan w zapewnianiu
istnienia jasnych i rzetelnych procedur opieki nad wolontariuszami i pomocy im na

wypadek kryzysow, sytuacji nadzwyczajnych i innych nieprzewidzianych okolicznosci.

7768/22 ama/HS 11
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21. Dostarczanie informacji w taki sposob, aby byly one dostepne, i podnoszenie §wiadomosci

praw wolontariuszy, przewidzianych w specjalnych ramach okreslonych powyzej,

w szczegolnosci poprzez:

a)

b)

d)

zapewnienie istnienia krajowej strony internetowej spetniajgcej wymogi dyrektywy
w sprawie dostgpnosci stron internetowych??, w celu dostarczania wolontariuszom
praktycznych, dostepnych i obszernych informacji na temat krajowych przepisow
prawnych i1 administracyjnych dotyczacych wolontariatu oraz wptywu wolontariatu
odbytego w innym panstwie cztonkowskim na obecne i przyszte prawa

i uprawnienia w zakresie zabezpieczenia spotecznego?! wolontariusza (zaréwno dla

wolontariuszy przyjezdzajacych do krajow Unii, jak 1 wyjezdzajacych z nich);

wspieranie podmiotéw udzielajacych informacji mtodym ludziom poprzez zachegcanie
do szkolen w zakresie przedstawiania w sposob przyjazny dla mtodziezy informacji
dotyczacych krajowych przepisow prawnych i administracyjnych regulujacych

wolontariat;

zachecanie do tego, by przy sporzadzaniu takich informacji wspoipracowaé

Z istniejacymi sieciami i1 uslugami, takimi jak ERYICA;

zachecanie organizatorow istniejagcych krajowych programow 1 dzialan w zakresie
wolontariatu transgranicznego, by wskazywali odpowiednie krajowe 1 europejskie
strony internetowe?? informujgce wolontariuszy o ich prawach i obowigzkach, a takze

o przepisach majacych zastosowanie do wolontariatu w innym panstwie cztonkowskim.

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika

2016 r. w sprawie dostgpnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organow sektora
publicznego, Dz.U. L 327 z 2.12.2016.

21

W tym informacje na temat procedur ubiegania si¢ o europejska karte ubezpieczenia

zdrowotnego (EKUZ) oraz szczegotowe informacje na temat tego, co jest, a co nie jest
objete krajowymi systemami opieki zdrowotne;.

22

Wielojezyczny portal ,,Twoja Europa”, ktory powstat na mocy rozporzadzenia (UE)

2018/1724, Dz.U. L 295; serwis internetowy Youth Wiki na Europejskim Portalu
Mtodziezowym; informacje na portalu europa, np. na temat EKUZ: Wystapienie
z wnioskiem o wydanie karty — Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wiaczenie spoteczne —

Komisja Europejska (europa.eu)
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22. Poprawa jakos$ci oferty wolontariatu poprzez wspieranie staran organizatorow dziatan

wolontariackich majacych na celu zwigkszanie ich zdolno$ci. Mozna to osiagnaé zwlaszcza

poprzez:

a)

b)

d)

zachg¢canie organizatorOw w wysylajacych 1 przyjmujgcych panstwach cztonkowskich
do wspolpracy, w tym poprzez udzielanie wystarczajacych informacji o wolontariacie,
jego organizatorach i o wolontariuszu, tak aby obie strony mogty §wiadomie

zdecydowac, czy dziatalnos$¢ jest odpowiednia, 1 spetni¢ wszelkie wymogi prawne;

zachgcanie organizatorOw wolontariatu, by ktadli nacisk na jakos¢, migdzy innymi
poprzez organizowanie wolontariatu w oparciu o analize¢ pozwalajaca wspiera¢ mozliwe
do sprecyzowania potrzeby i prowadzaca do rezultatow korzystnych dla spotecznos$ci

lokalnych;

zachecanie organizatorOw wolontariatu, by ktadli odpowiedni nacisk na jego wymiar

edukacyjny, w tym na nauke jezykow w ramach wolontariatu transnarodowego;

wspieranie organizatorOw wolontariatu w bardziej systematycznym i powszechnym
korzystaniu z istniejgcych krajowych lub unijnych ram (np. Youthpass i Europass), by
sprzyjac¢ identyfikowaniu, dokumentowaniu i walidacji efektow uczenia si¢ osigganych

w ramach dziatan wolontariackich;
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g)

h)

)

uznanie pracy z mtodzieza za jeden z najwazniejszych sposobow propagowania
mozliwo$ci uczestnictwa mtodych ludzi w wolontariacie oraz jedno z gtéwnych
narzedzi podnoszenia jako$ci wolontariatu w UE 1 przyczynianie si¢ w ten sposob do

realizacji europejskiego programu pracy z mtodzieza?3;

promowanie transgranicznej mobilno$ci 0s6b zaangazowanych w pracg¢ z mtodzieza

1 w prace organizacji mtodziezowych;

wspieranie procesu szkolenia 0séb pracujacych z mtodzieza oraz organizatorow
wolontariatu, z uwagi na ich kluczowa role w towarzyszeniu mtodym wolontariuszom

i doradzaniu im podczas warto$ciowego doswiadczenia wolontariackiego;

zachecanie organizatorOw wolontariatu transnarodowego do ubiegania si¢ o znak

jakosci Europejskiego Korpusu Solidarnosci;

opracowanie i upowszechnianie ogdlnych norm jako$ci wolontariatu inspirowanych
kompleksowym systemem $rodkéw zapewniajacych jakos¢, wsparcie, a takze wlaczenie
spoteczne i certyfikacje, zawartym w rozporzadzeniu (UE) 2021/888%4, jezeli pozwala

na to kontekst krajowy;

przyjecie srodkow gwarantujacych, ze wolontariat nie bedzie prowadzit do

zastgpowania zatrudnienia.

23

Rezolucja Rady i1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie

w sprawie ram tworzenia europejskiego programu pracy z mtodzieza (2020/C 415/01).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/888 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajace program ,,Europejski Korpus Solidarno$ci” oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) 2018/1475 1 (UE) nr 375/2014 (Dz.U. L 202 z 8.6.2021, s. 32).
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23.

Zapewnienie realnych mozliwosci dostgpu do wolontariatu transnarodowego wszystkim

mtodym ludziom, w tym osobom o mniejszych szansach, mi¢dzy innymi poprzez:

a)

b)

wspieranie tworzenia lub funkcjonowania krajowych portali oraz struktur regionalnych
1 lokalnych, takich jak infrastruktura pracy z mtodziezg i osrodki informacji dla
mlodziezy — tam gdzie takie istniejag — w celu dostarczania informacji i porad na temat
istniejgcych mozliwos$ci wolontariatu, w formacie dostgpnym dla oséb
niepetnosprawnych, potencjalnym mtodym wolontariuszom, w tym mtodziezy

o mniejszych szansach, organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego lub organizacjom
solidarno$ciowym oraz innym zainteresowanym podmiotom w tej dziedzinie. W tych
strukturach mogg si¢ znalez¢ sieci absolwentow (takie jak Europeers) oraz osoby
pracujace z mtodzieza na szczeblu lokalnym, ktore wykorzystuja swoje zdolnosci, by
wzmacnia¢ pozycje 1 wspiera¢ potencjalnych przysztych wolontariuszy, a tam, gdzie to
stosowne, struktury te mogtyby wspoétpracowac z agencjami krajowymi realizujacymi

Europejski Korpus Solidarnosci;

utatwianie mtodym ludziom o mniejszych szansach dost¢gpu do wolontariatu
transnarodowego poprzez upowszechnianie ukierunkowanych i1 dostepnych informacji
oraz prowadzenie dziatalno$ci popularyzatorskiej przez odpowiednie organizacje

i sieci?, takie jak Eurodesk i ERYICA, w tym poprzez uwydatnienie znaczenia
kompetencji migdzykulturowych 1 uczenia si¢ jezykéw dla przysziej mobilnosci

transnarodowej;

zapewnianie zachecania organizatorow dzialan wolontariackich do propagowania
wlaczenia spotecznego, w tym przez zapewnienie rozsagdnego i odpowiedniego
zakwaterowania dostepnego dla mtodych ludzi, w szczegdlnosci dla oso6b

niepetnosprawnych;

25

Wytyczne na ten temat mozna znaleZ¢ w strategii na rzecz wiaczenia spotecznego
1 r6znorodno$ci w ramach programoéw Erasmus+ 1 ,,Europejski Korpus Solidarnosci”:
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/implementation-guidelines-

erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-and-diversity pl
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d)

wspieranie organizatoréw wolontariatu w opracowywaniu sposobéw wiaczania w ich
projekty 0so6b mtodych o mniejszych szansach?®, migdzy innymi poprzez pomaganie im
w nawigzaniu kontaktu z ekspertami ze stuzb odpowiedzialnych za kwesti¢ wigczenia

spotecznego, ktorzy mogliby okaza¢ im wsparcie i zaproponowac szkolenia;

udzielanie ukierunkowanego wsparcia na rozw6j wolontariatu, w szczegolnosci
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, rownosci i wzmocnieniu pozycji grup
defaworyzowanych lub zagrozonych dyskryminacja oraz zach¢canie mtodych
wolontariuszy z tych spotecznosci do angazowania si¢ w wolontariat, by propagowali

g0, a nawet stali si¢ w swoich spolecznos$ciach wzorem do nasladowania;

wspieranie stosownych organizacji i sieci w promowaniu lokalnych dziatan
wolontariackich (takze krétkoterminowych, w niepelnym wymiarze czasu i w formie
grupowej), ktére moga stanowi¢ pierwszy krok w kierunku uczestnictwa w dziataniach
transnarodowych, oraz zapewnianie dodatkowego wsparcia ukierunkowanego na rozwoj
mozliwo$ci wolontariatu dla mtodziezy, ktéra z r6znych powodow nie moze
uczestniczy¢ w fizycznej mobilno$ci transnarodowej, na przyktad poprzez oferowanie

m.in. mozliwosci wolontariatu cyfrowego;

26

Zgodnie z unijnymi strategiami na rzecz roéwnosci i ramami polityki w zakresie wlaczenia

spolecznego skierowanymi do konkretnych grup dyskryminowanych i grup

defaworyzowanvch, przyjetymi w latach 2020—2021: unijny plan dzialania przeciwko

rasizmowi na lata 2020-2025 (COM(2020) 565 final z 18.9.2020), unijne ramy strategiczne

na rzecz rOwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udzialu Roméw (COM(2020)

620 final z 7.10.2020), strategia na rzecz rOwnosci oséb LGBTIQ (COM(2020) 698 final

7z 12.11.2020), plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego (COM(2020)

758 final z 24.11.2020), strategia na rzecz praw 0so6b z niepetnosprawnosciami (COM(2021)

101 final z 3.3.2021).
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g)  dalsze promowanie istniejacych narzedzi transnarodowych, ktore moga sprzyjaé
mobilnosci mtodziezy — takich jak karty mobilnosci — i zachgcanie do wykorzystywania

ich we wszystkich transnarodowych dziataniach wolontariackich?’;

h)  rozwigzywanie — tam, gdzie to mozliwe, 1 bez uszczerbku dla dorobku Schengen
i prawa Unii w zakresie wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich — kwestii
administracyjnych i praktycznych powodujacych trudnosci z uzyskaniem dla obywateli

panstw trzecich wiz lub dokumentéw pobytowych na potrzeby wolontariatu.

2 Stanowito to dobrg praktyke juz w niegdysiejszym wolontariacie europejskim. Obecnie

Europejski Korpus Solidarnosci zapewnia nieodptatng europejska karte mtodziezowa
kazdemu wolontariuszowi.
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24. Zwigkszanie wiedzy o korzys$ciach ptynacych z dziatah wolontariackich poprzez prowadzenie
dziatan informacyjnych, doradczych i popularyzatorskich, takze za pomoca
angazowania w nie podmiotow krajowych z sektorow edukacji, szkolen, zatrudnienia, stuzb
spotecznych i mtodziezy. Zwrocenie szczegdlnej uwagi na dotarcie do mtodych ludzi

o mniejszych szansach. Nalezy przekonywaé¢ m.in. o tym, ze:

a)  wolontariat to dla mtodych ludzi konkretny sposob przyczyniania si¢ do
rozwigzywania problemow spotecznych i okazywania solidarnos$ci osobom

znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji;

b)  wolontariat wspiera rozwdj osobisty, edukacyjny, spoteczny, obywatelski i zawodowy
mtodych ludzi oraz pomaga im rozwija¢ kompetencje, ktore sg potrzebne i cenione na

rynku pracy;

c) istnieja ramy utatwiajace identyfikacj¢, dokumentacj¢ 1 walidacje efektow uczenia sie

osiggnigtych podczas dziatalnosci wolontariackiej (w tym Youthpass i Europass).
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25. Wspieranie i promowanie zwigzanych z wolontariatem dziatah na rzecz budowania

spotecznos$ci. Obejmuje to:

a)  zachecanie do dziatania na szczeblu krajowym sieci wolontariuszy, zwlaszcza biorgcych
udziat w dziataniach dtugofalowych, czyli takich, ktére nie sg zwigzane z jednym

okreslonym projektem ani ograniczone czasem jego trwania;

b)  promowanie istniejacych sieci europejskich zwigzanych z wolontariatem,
w szczegolnosci Europejskiej Sieci Solidarno$ci 1 EuroPeers, a takze innych zasobow
1 platform dostepnych za posrednictwem portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci

na Europejskim Portalu Mlodziezowym;

c)  zachecanie bylych wolontariuszy do dzielenia si¢ doswiadczeniami za
posrednictwem sieci mtodziezowych, placowek edukacyjnych 1 warsztatow, np. w roli
ambasadorow lub cztonkow sieci, a takze do szkolenia obecnych lub przysztych

wolontariuszy;

d)  zachecanie organizatoréw wolontariatu, by w czasie jego trwania wspierali integracj¢
wolontariuszy ze spotecznos$cia przyjmujaca, a po jego zakonczeniu — ich dalsze
zaangazowanie w wolontariat po powrocie do domu, ze szczegdlnym uwzglednieniem

wspierania osOb mlodych o mniejszych szansach.
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26. Badanie nowych tendencji oraz alternatywnych wymiardéw i formatéw wolontariatu, w tym

poprzez:

a)  wspieranie testowania roznych form wolontariatu cyfrowego w kontekscie
transnarodowym 1 gromadzenia danych na jego temat, jako uzupetienie mobilnosci

fizycznej lub nawet jako samodzielng form¢ dziatan wolontariackich;

b)  uznanie warto$ci wolontariatu migdzypokoleniowego i promowanie go jako cennego
wktadu w wyzwania stojace przed starzejagcym si¢ spoteczenstwem, a takze jako sposéb
angazowania mtodych ludzi w dialog migdzypokoleniowy, tatwiejszego przekazywania

wiedzy migdzy pokoleniami oraz zwigkszania spojnosci spoteczne;.

27. Tworzenie synergii, komplementarnosci i cigglosci miedzy programami i dziataniami
wolontariackimi na szczeblu europejskim i na r6znych szczeblach w panstwach

cztonkowskich, na przyklad poprzez:

a)  wymiang informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat istniejacych
programéw wolontariackich, w tym krajowych systemoéw i dziatan stuzby cywilnej —
tam, gdzie takie istniejg — oraz przekazywanie tych informacji Komisji Europejskiej
w celu ich publikacji na Europejskim Portalu Mtodziezowym 1 Youth Wiki, a takze

opracowania najlepszych praktyk;

b)  rozwazenie srodkoéw propagujacych i wspierajacych transfer najlepszych praktyk

pomiedzy réznymi programami i dzialaniami wolontariackimi.

7768/22 ama/HS 20
ZALACZNIK TREE.1.B PL



28. Wspieranie dzialan wolontariackich, ktore w znaczacy sposob przyczyniajg si¢ do sprostania

wyzwaniom zwigzanym z klimatem i Srodowiskiem, poprzez:

a)  zachecanie do wlaczania we wszystkie projekty i dzialania wolontariackie praktyk
ekologicznych, a takze upowszechnianie wsrdd uczestnikow 1 organizacji

uczestniczacych zachowania odpowiedzialnego i przyjaznego srodowisku;

b)  zachgcanie do zmniejszenia $ladu srodowiskowego wolontariatu, na przyktad poprzez
ograniczanie ilo$ci odpadow, recykling 1, gdy tylko to mozliwe, korzystanie ze

zrownowazonych srodkow transportu;

c)  wspieranie rozwoju dziatan wolontariackich w dziedzinie ochrony $rodowiska,
zrébwnowazonego rozwoju, celow klimatycznych oraz zapobiegania klgskom

zywiotowym 1 usuwania ich skutkow.

29. Regularne przedstawianie aktualnych informacji o post¢pach we wdrazaniu niniejszego

zalecenia w ramach strategii UE na rzecz mtodziezy, w szczego6lnosci w ramach Youth Wiki.
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NINIEJSZYM WZYWA KOMISJE, BY:

30. ufatwiata wymiane migdzy panstwami cztonkowskimi praktyk w zakresie eliminowania
przeszkod, ktore moga uniemozliwia¢ mtodym ludziom uczestnictwo w wolontariacie, na
przyktad poprzez dzialania w zakresie partnerskiego uczenia si¢, grupy ekspertow Komisji

lub platforme strategii UE na rzecz mtodziezy;

31. wspierala panstwa cztonkowskie we wdrazaniu niniejszego zalecenia za posrednictwem
mechanizmow 1 narzedzi wspotpracy przewidzianych w strategii UE na rzecz mtodziezy,
europejskim programie pracy z mtodziezg oraz w programach UE na rzecz miodziezy,

w szczegblnosci w Europejskim Korpusie Solidarnosci;

32. ulatwiata wzajemne uczenie si¢ i wymiany miedzy panstwami cztonkowskimi i wszystkimi
zainteresowanymi stronami na roznych szczeblach poprzez takie dziatania, jak partnerskie
uczenie si¢, wzajemne doradztwo, korzystanie z pomocy grup ekspertéw, a takze tworzenie
sieci kontaktow i1 innych struktur wspotpracy — réwniez skupionych na synergii
i komplementarno$ci migdzy systemami lub dzialaniami na szczeblu unijnym i krajowym,

w tym krajowymi systemami sluzby cywilnej, tam gdzie one istnieja; wykorzystywala w tym
celu istniejgce fora, takie jak Youth Wiki i Europejski Portal Mtodziezowy, w ramach ktorych
panstwa cztonkowskie 1 organizacje pozarzadowe moga na roznych szczeblach dzieli¢ sig

wiedzg 1 zasobami;

33. badata nowe tendencje i formy wolontariatu zgodne z podstawowymi zasadami w zakresie
réwnych szans 1 niedyskryminacji, dostepnosci, inkluzywnosci 1 wysokiej jako$ci dziatan,
poprzez gromadzenie danych, opracowywanie najlepszych praktyk oraz przygotowywanie
wytycznych 1 podrecznikow, w szczegdlnosci dotyczacych wolontariatu cyfrowego lub

mieszanego oraz wolontariatu miedzypokoleniowego;
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34. popularyzowata i rozpowszechniata informacje o europejskich mozliwosciach wolontariatu
dla mtodziezy, w szczegdlnosci dla osob o mniejszych szansach, za posrednictwem
Europejskiego Portalu Mtodziezowego, ktory dysponuje narzgdziem do rejestracji dziatan
solidarnosciowych w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci; we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi zamieszczata na Europejskim Portalu Mlodziezowym tacza do

odpowiednich krajowych stron internetowych?3;

35. dalej rozwijala istniejgce narzedzia UE, ktére utatwiajg walidacje efektow uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego, w szczegdlnosci instrumentu Youthpass i platformy
Europass, oraz popularyzowata te narzgdzia i wspomagata korzystanie z nich, w tym za

pomoca europejskich poswiadczen cyfrowych w dziedzinie uczenia si¢;

36. wspierala badania naukowe i1 gromadzenie danych na temat dtugoterminowego wplywu
wolontariatu 1 dzialan solidarno$ciowych na osoby fizyczne i organizacje, a takze na
spoteczenstwo, w tym doswiadczenia i spostrzezenia zdobyte podczas pandemii COVID-
19 na temat sektora wolontariatu i jego gotowosci na podobne kryzysy, poprzez badania,

ankiety, statystyki, badania naukowe 1 analiz¢ danych;

37. wykorzystywata platform¢ Youth Wiki do gromadzenia informacji na temat postepoOw panstw

cztonkowskich w realizacji niniejszego zalecenia;

38. przedstawita sprawozdanie z wykorzystania niniejszego zalecenia Rady w konteks$cie prac
nad realizacjg strategii UE na rzecz mlodziezy oraz strategicznych ram europejskiej
wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia 1 szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji

1 w szerszej perspektywie.

Niniejsze zalecenie zastepuje zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie mobilnosci

mtodych wolontariuszy w Unii Europejskie;.
Sporzadzono w Luksemburgu,

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Z uwzglednieniem informacji przewidzianych w pkt 2 lit. a) niniejszego zalecenia, a takze
informacji na temat krajowych programow 1 dziatan wolontariackich.
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