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(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 165 a 166 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t€émto divodim:

1.  Dne 15. zafi 2021 piedsedkyné Evropské komise ve svém projevu o stavu Unie! oznamila, ze
Evropské komise navrhne, aby byl rok 2022 vyhlasen Evropskym rokem mladeze, ,,rokem
vénovanym ocenéni mladych lidi, ktefi toho tolik vénovali ostatnim*. Cilem Evropského roku
mladeze je mimo jiné ,,pomoc[i] mladym lidem, aby lépe chapali rizné ptilezitosti, které jim
nabizeji vetejné politiky na unijni, celostatni, regionalni a mistni Girovni, a aktivni propagaci
téchto prilezitosti, s cilem podpofit jejich osobni, socidlni, ekonomicky a profesni rozvoj
v ekologickém, digitadlnim a inkluzivnim svét€ a soucasné odstranit zbyvajici prekazky, které

jim v takovém rozvoji braniZ;

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2021_address cs_0.pdf
2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2316 ze dne 22. prosince 2021
o Evropském roce mladeze (2022), Ut. vést. L 462, 28.12.2021, s. 1.
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2. Jak je zdlraznéno v usneseni Evropského parlamentu o dopadu onemocnéni COVID-19
na mladé lidi a sport (2020/2864(RSP))3, mladi lidé jsou kli¢ovou soucasti solidarnich
¢innosti poradanych v reakci na potieby jednotlivych komunit v souvislosti s pandemiti
COVID-19, od vedeni informac¢nich kampani pies praci v prvni linii v ramci Evropského

sboru solidarity po dal$i dobrovolnické iniciativy.

3. Dobrovolnickou ¢innosti v ramci Evropského sboru solidarity a dalSich programt mladi lidé
konkrétné napliuji preambuli Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktera zduraziuje prani
signatafri prohloubit solidaritu mezi narody Evropy, ¢lanku 2 SEU, ktery uvadi solidaritu jako
jednu z hodnot spole¢nych ¢lenskym statiim, a ¢lanku 3 SEU, v némz se uvadi, Ze cilem Unie
je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel. Dobrovolnicka ¢innost mladych
lidi v oblasti humanitarni pomoci pfispiva k prosazovani miru v Evrop¢ a ve svéte

a k respektovani lidské distojnosti a lidskych prav.

4.  ZkuSenosti s Evropskou dobrovolnou sluzbou (1996-2018) a Evropskym sborem solidarity
byly dobré, ale zaroven ukazaly, ze je tieba dale usnadnovat nadnarodni dobrovolnickou
¢innost, zejména pro mladé lidi s omezenymi ptileZitostmi. V této souvislosti Rada vyzvala
k pfezkumu doporuceni Rady ze dne 20. listopadu 2008 o mobilit¢ mladych dobrovolnik
v ramci Evropské unie (dale jen ,,doporuceni Rady z roku 2008°) s cilem posilit potencial
evropskych programt pro mladez, pokud jde o oslovovani mladych lidi a pomoc pii budovani
komunity*. To je vyjadfeno zejména v pfiloze 4 pracovniho planu strategie EU pro mladez
na obdobi 2019-2027. Kromé¢ toho se na piezkum doporuceni Rady z roku 2008 odkazuje ve

zpravé Komise o provadéni strategie EU pro mladez ze dne 14. fijna 20215,

3 Ptijaté texty — Dopad onemocnéni COVID-19 na mladé lidi a sport, 10. tnora 2021
(europa.eu)

4 Ut. vést. C 456, 18.12.2018, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regionti o provadéni strategie EU pro mladez (2019-2021), COM/2021/636

final.
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5. Vétsina zélezitosti uvedenych v doporuceni Rady z roku 2008 ma stale zadsadni vyznam a je
v tomto navrhu zachovéna. Aktualizace doporuceni Rady z roku 2008 je nezbytna, nebot’
od roku 2008 doslo k n¢kolika zménam. Dulezitou zménou je, Ze v roce 2016 zahajil Cinnost
Evropsky sbor solidarity a doslo k vytvotfeni novych vnitrostatnich dobrovolnickych
programil a zahajeni ¢innosti, mimo jiné i s nadnarodnimi prvky®, které mladym lidem nékdy
nabizeji velmi podobné pfilezitosti. Ve strategii Evropské unie pro mladez na
obdobi 2019-20277 byly ¢lenské staty a Komise vyzvany, aby v ramci svych pfislusnych
oblasti ptisobnosti ,,usilovaly o doplitkovost a sou¢innost mezi financnimi nastroji EU

a celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi rezimy*.

6 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/888 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se
zavadi program Evropsky sbor solidarity. Dobrovolnické ¢innost mize probihat v zemich
mimo EU:

—jak je stanoveno v €l. 7 odst. 2 natizeni (EU) 2021/888, ,,dobrovolnicka cinnost v ramci
slozky ,,ucast mladych lidi na solidarnich cinnostech* miize probihat v zemi jiné, nez je
zemé bydliste ucastnika (,, preshranicni dobrovolnicka cinnost*), nebo v zemi bydliste
ucastnika (,, vnitrostatni dobrovolnicka cinnost ). Zeme jina, nez je zeme bydlisté tiCastnika,
muze byt tieti zeme pfidruzena k programu, nebo jina zucastnéna tieti zemg;

—jak je stanoveno v €l. 10 odst. 2 natizeni (EU) 2021/888, ,,dobrovolnicka ¢innost v ramci
Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci je mozna pouze v téch regionech
tretich zemi, ve kterych probihaji cinnosti a operace humanitdrni pomoci a neprobihaji
Zadné mezindrodni ani vnitrostatni ozbrojené konflikty* .

V ¢l 2 bodé€ 3 je navic stanoveno, ze ucast na programu je oteviena rovnéz piislusnikiim
tretich zemi, ktefi ,, oprdvnené pobyv/aji] v clenském state, tieti zemi pridruzené k programu
nebo jiné zucastnené treti zemi podle tohoto narizeni “.

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y 1218(01)&qid=1578414694481 &from=CS
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6.  Vroce 2015 byla v hodnoceni strategie EU pro mladeZ a v doporuceni Rady z roku 20083
potieba zaclenéni osob ze znevyhodnéného prostiedi oznacena za naléhavéjsi nez
v roce 2008. Mezi dalsi zjisténé potieby, jimiz se doporuceni z roku 2008 nezabyvalo, pattily
zajisténi kvality dobrovolnickych projekti, ptilezitosti k budovani kapacit organizaci a lepsi
monitorovani toho, jak je doporuceni provadéno. Expertni skupina ucinila dalsi politicka
doporuceni® tykajici se rovnéZ sdileni znalosti a vytvafeni siti, piistupnosti dobrovolnickych
¢innosti, administrativnich prekazek, informovanosti, uznavani, digitalni dobrovolnické

¢innosti a environmentalnich souvislosti, z nichZ vychazelo navrhované doporuceni.

Hodnoceni strategie EU pro mladez a doporu¢eni Rady o mobilit¢ mladych

dobrovolniki, 2016.

,Podpora mobility mladych dobrovolnik a pfeshrani¢ni solidarity, prakticky soubor
nastrojii pro aktéry a zucastnéné strany v oblasti mladeze a doporuceni pro tviirce politik®,
ktery vypracovala expertni skupina ztizena Evropskou komisi na podporu procesu pfezkumu
doporuceni Rady o mobilité¢ mladych dobrovolnikii z roku 2008, (2021) (prace provadéna od
zatri 2019 do zaii 2020).
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Dopad krizi, napiiklad téch, které naruSuji nadnarodni fyzickou mobilitu dobrovolnik, je

od roku 2008 zavazny. Pandemie COVID-19 ukézala, Ze je dulezité zajistit vZdy bezpecnost,
ochranu a télesné a dusevni zdravi vSech Ucastnikii, v€etné stanoveni opatieni pro zvladani
potencialniho dopadu neptedvidanych okolnosti. Kromé toho se pojem ,,nadnarodni
dobrovolnicka ¢innost* po dlouhou dobu vztahoval vyhradné na ¢innosti zahrnujici fyzickou
mobilitu dobrovolnikt. S technologickym pokrokem a vlivem pandemie COVID-19 se vSak
v dobrovolnickych ¢innostech objevily nové trendy. Digitalni dobrovolnické ¢innosti odhalily
sviij potencial doplnovat fyzickou mobilitu nebo byt jeji volitelnou formou pro mladé lidi,
kteti nemaji moznost fyzicky cestovat. Mezigeneracni rozmér dobrovolnické ¢innosti rovnéz
jasné ukdazal jeji vyznam pii feSeni demografickych vyzev nasi spolecnosti. Jednou z hlavnich
priorit politické agendy EU je zabyvat se obavami tykajicimi se Zivotniho prostfedi a zmény

klimatu, kter¢ je tfeba zohlednit v ¢innostech zahrnujicich nadnarodni mobilitu.

Vyznam inkluzivnosti, kvality a uznavani pieshrani¢nich zkusenosti v ramci Evropského
sboru solidarity zdtiraznilo sdéleni Evropské komise o vytvoreni Evropského prostoru
vzd€lavani do roku 2025, Pfedpokladem pro to, aby z dobrovolnickych ¢innosti méli
prospéch komunity i sami mladi dobrovolnici, je zarucit kvalitu dostupnych ptilezitosti

a poskytovat ucastnikiim odpovidajici podporu v kazdé fazi jejich dobrovolnické ¢innosti.

10

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionil o vytvoieni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025,
COM(2020) 625 final, k dispozici na adrese EUR-Lex — 52020DC0625 — CS — EUR-Lex

(europa.eu).
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10.

V usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
ptipravy s ohledem na vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho
dosazeni (2021-2030) Rada v prioritni oblasti 1 tohoto strategického ramce potvrdila, ze
konkrétni zalezitosti vyzadujici dalsi ¢innost je ,,podpora, ocenovani a uzndvani neformalniho
uceni v¢etn€ dobrovolnictvi a posilovani inkluzivnosti, kvality a uznavani pteshrani¢nich

solidarnich ¢innosti®.

Jednim z prvnich problémd, s nimiz se mladi lidé zajimajici se o nadnarodni dobrovolnickou
¢innost setkavaji, je pristup k uzivatelsky vstficnym informacim o tom, jaké maji jako
dobrovolnici postaveni a prava, umisténym na specializovanych vnitrostatnich internetovych
strankéch, tak aby mohli zah4jit svou nadnarodni dobrovolnickou ¢innost s plnym védomim
toho, jaky dopad to bude mit na jejich prava a naroky v oblasti socidlniho zabezpeceni

v hostitelském ¢lenském staté i v lenském state, kde maji své obvyklé bydlisté!!, Podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se
ziizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postupiim

a k asisten¢nim sluzbam a sluzbam pro feSeni problémil, jsou jiz Komise a Clenské staty
povinny poskytovat obaniim EU uZivatelsky vstficné on-line informace o pravech,
povinnostech a pravidlech stanovenych pravem Unie a vnitrostatnim pravem v oblasti

dobrovolnické ¢innosti v jiném ¢lenském stat&!2.

11

12

Je tieba pfipomenout, Ze natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni obsahuje ustanoveni

o koordinaci prav v oblasti socidlniho zabezpeceni, véetné davek v nemoci, v pieshrani¢nich
situacich a vztahuje se na dobrovolniky, ktefi se pfesouvaji mezi ¢lenskymi staty.

Uk, vést. L 295, 21.11.2018, s. 32, ptiloha I, oddil E. Provedeno prosttednictvim portalu
,»Vase Evropa“ (,,Your Europe*): Your Europe (europa.eu).
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11.

12.

13.

Mnoho zéleZzitosti souvisejicich s nadndrodni mobilitou nelze fesit pouze na vnitrostatni
urovni, nebot’ ¢innosti zahrnuji jak vysilajici, tak 1 hostitelské ¢lenské staty. Spravni a pravni
ramce pro dobrovolnictvi se mohou v jednotlivych ¢lenskych statech lisit. Pro mladé lidi, kteti
se chtéji do nadnarodni dobrovolnické ¢innosti zapojit, jsou velmi diilezité pro n¢ uzptisobené
komplexni informace o vnitrostatnich pravnich a spravnich ptedpisech upravujicich
dobrovolnictvi, zejména informace o socidlnim zabezpeceni ve vysilajicich i hostitelskych

Clenskych statech.

Ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti — Ak¢ni plan pro integraci a za¢lefiovani na obdobi 2021-2027'3 se
ocenuje uloha dobrovolnickych ¢innosti pii integraci a za¢lenovani osob s omezenymi
ptilezitostmi. Pro mnohé z nich mohou dobrovolnické ¢innosti piedstavovat nejdostupné;jsi
moznost, jak se zapojit do preshrani¢ni mobility, zejména ve formé kratkodobého

dobrovolnictvi nebo dobrovolnictvi ve skupinach ¢i tymech.

Statni ptisluSnici tietich zemi se mohou potykat s administrativnimi a praktickymi prekédzkami
pteshrani¢ni dobrovolnické ¢innosti, pokud potiebuji pozadat o kratkodobé nebo dlouhodobé
vizum nebo povoleni k pobytu za ucelem dobrovolnické sluzby v jiném ¢lenském state.
Podminky pro ziskani dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu v ¢lenském statu EU

za ucelem dobrovolnické sluzby upravuje smérnice (EU) 2016/801. Neobsahuje vSak

ustanoveni o mobilité dobrovolnik ze tfetich zemi v ramei EU.

13

COM(2020) 758 final.
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14.

15.

16.

Pti dobrovolnické ¢innosti ziskavaji dobrovolnici vysledky uceni, které zvysuji jejich
uplatnitelnost na trhu prace. K dispozici jsou vnitrostatni nebo unijni ramce (tj.

certifikat Youthpass'* a Europass!®) podporujici identifikaci, dokumentaci a validaci vysledkil
uceni ziskanych v rdmci dobrovolnickych ¢innosti. V doporuceni Rady ze dne

20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho uceni'® byli zaméstnavatelé,
mladeznické organizace a organizace obCanské spolec¢nosti vyzvani, aby propagovali

a usnadnovali zjiStovani a zaznamenavani vysledki uceni ziskanych v ramci pracovni nebo
dobrovolné ¢innosti. V hodnoceni!” doporu¢eni Rady z roku 2012 byly uréeny oblasti, v nichz
je potiebna dalsi ¢innost, aby bylo dosazeno cili uvedené¢ho doporuceni Rady a lidé méli
pristup k vétSimu poctu lepSich moznosti validace, coz by jim umoznilo pfistup k dalsimu
vzdélavani a dobré vyuziti jejich dovednosti v evropské spolecnosti a na trhu préce.
Rozhodnuti o Europassu ze dne 18. dubna 2018 definuje dobrovolniky jako jednu ze svych

cilovych skupin.

Novy vyvoj po roce 2008, diikazy o prekazkach branicich nadnarodni dobrovolnické ¢innosti
a politicka doporuceni expertni skupiny tykajici se podpory mobility mladych dobrovolniki
vyzaduji nové doporuceni Rady o dobrovolnické ¢innosti s cilem usnadnit nadnérodni
dobrovolnickou ¢innost mladeze a zlepsit jeji kvalitu a podpofit vzajemné uceni, vytvareni siti
a synergie mezi dobrovolnickymi programy a ¢innostmi v ¢lenskych statech a Evropskym

sborem solidarity.

Toto doporuceni plné respektuje zasadu subsidiarity a proporcionality.

14

15

16
17

Youthpass (Pas mladeZe) je hlavnim nastrojem pro uznavani a validaci, ktery je k dispozici
vSem ucastniktim programu Erasmus+ a Evropského sboru solidarity a ktery odrazi proces
uceni a dokumentuje jeho vysledky v certifikatu Youthpass.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/646 ze dne 18. dubna 2018

o spolecném rdmci pro poskytovani lepsSich sluzeb v oblasti dovednosti a kvalifikaci
(Europass) a o zrueni rozhodnuti &. 2241/2004/ES (Uf. vést. L 112, 2.5.2018, s. 42) zfizuje
evropsky ramec za ti€elem podpory transparentnosti a pochopeni dovednosti a kvalifikaci
ziskanych formalnim, neformalnim a informalnim ucenim, a to i prostfednictvim
praktickych zkuSenosti, mobility a dobrovolnické ¢innosti.

Ut. vést. C 398, 22.12.2012, s. 1.

Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council Recommendation on the mobility of
young volunteers (europa.eu) 2016.
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UZNAVA, ZE:

17.

18.

19.

Pro ucely tohoto doporuceni se pouziva stejnd definice ,,dobrovolnické ¢innosti* jako

v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/888 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se
zavadi program Evropsky sbor solidarity, a to solidarni ¢innost, ktera probiha po dobu az
dvanacti mésicti jako dobrovolna neplacena'® ¢innost, ktera piispiva k dosazeni obecného
dobra. Pokud nadnarodni programy existujici v ¢lenskych statech predjimaji solidarni ¢innosti
trvajici déle nez dvanact mésict, které jinak odpovidaji definici dobrovolnické Cinnosti, je
tteba je pro ucely tohoto doporuceni povazovat za dobrovolnické ¢innosti, a tudiz je zahrnout

do jeho oblasti plisobnosti.

Dobrovolnicka ¢innost mladeze podle tohoto doporuceni zahrnuje dobrovolnickou ¢innost

v celé EU provadénou statnimi piisluSniky EU nebo statnimi ptisluSniky tietich zemi, ktefi
maji bydlisté v jednom ¢lenském staté a odchéazeji do druhého €lenského statu za ticelem
dobrovolné sluzby, a to v ramci Evropského sboru solidarity nebo jakéhokoli vnitrostatniho
preshrani¢niho dobrovolnického programu nebo ¢innosti v ¢lenskych statech. Opatieni ptijata
¢lenskymi staty a Komisi v reakci na toto doporuceni by pokud mozno méla zohlednovat
rovnéz dobrovolnické ¢innosti mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi. Dobrovolné ¢innosti
by nemély mit neptiznivy dopad na potencialni nebo jiz existujici placend zaméstnani, ani by
nemély byt povazovany za jejich nahradu. Pojmy ,,mladez* a ,,mladi* zahrnuji vékovou

skupinu 18-30 let.

Mladymi lidmi s omezenymi prilezitostmi se rozumi mladi lidé, kteti z ekonomickych,
socidlnich, kulturnich, zemépisnych nebo zdravotnich diivodd, z toho divodu, Ze pochézeji
z pristéhovaleckého prostredi, z divodl jako zdravotni postizeni ¢i vzdélavaci obtize, nebo
z jakychkoli jinych divoda, veetné téch, které by mohly vést k diskriminaci podle ¢lanku 21
Listiny zakladnich prav Evropské unie, ¢eli pfekazkam, které jim brani G¢inné vyuzit

piilezitosti, které program nabizi'?;

18

19

Dobrovolnici nejsou za svij €as placeni, ale mohou jim byt hrazeny vydaje, které jsou
obvykle omezeny na cestovné, stravu nebo ubytovani nebo jiné drobné osobni vydaje.
Viz stejna definice v ¢l. 2 bod¢ 4 natizeni (EU) 2021/888.
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DOPORUCUIJE CLENSKYM STATUM:

nadale podporovat nadnarodni dobrovolnické ¢innosti v Evrop€ i mimo ni a pfitom nalezité
zohlednit vnitrostatni ramce a pravni piedpisy v oblasti dobrovolnych ¢innosti, obecné vnitrostatni

priority, stavajici mistni ptilezitosti a systémy vetejnych vydaji.
Usnadnit za tim ucelem rozvijeni nasledujicich smért ¢innosti:

20. zvazit opatfeni pfispivajici k pfimétenému a jasnému legislativnimu a provadécimu ramci pro
zdravi, bezpecnost a ochranu ucastnikli nadnarodnich dobrovolnickych ¢innosti nebo k jeho

zachovani tim, Ze:

a)  bude zajisténo, aby se na v§echny dobrovolniky vztahovalo socidlni zabezpeceni
v Clenském staté v souladu s ustanovenimi natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémil socialniho zabezpecenti,

b)  bude poskytovana podpora organizatoriim zapojenym do provadeéni dobrovolnickych
¢innosti tim, ze bude zajisténo zavedeni jasnych a spolehlivych postupi pro poskytovani
péce a pomoci dobrovolnikiim v ptipadé krizi, mimoradnych udalosti a jinych

nepiedvidanych okolnosti;
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21. poskytovat ptistupné informace a zvySovat povédomi o pravech dobrovolnikd, jak je

stanoveno ve vyse uvedeném zvIlastnim rdmci, zejména:

a)  zajistit vnitrostatni webové stranky, které budou v souladu s pozadavky smérnice
o piistupnosti webovych stranek?® a poskytnou dobrovolnikim praktické, piistupné
a komplexni informace o vnitrostatnich pravnich a spravnich ptedpisech upravujicich
dobrovolnictvi a o dopadu dobrovolnické ¢innosti v jiném ¢lenském staté na stavajici
a budouci prava a naroky dobrovolnika v oblasti socialniho zabezpe&eni?! (pro

prichazejici i odchazejici dobrovolniky z EU);

b)  podpofit poskytovatele informaci pro mladez prostiednictvim podpory odborné ptipravy
zamétené na vypracovani informaci uzpisobenych mladezi ohledné vnitrostatnich

pravnich a sprévnich piedpisit upravujicich dobrovolnickou ¢innost;

c)  podpofit spoluprici se zavedenymi sitémi a sluzbami, jako je ERYICA, pfi vypracovani

téchto informaci;

d)  vybidnout organizatory stavajicich vnitrostatnich pfeshrani¢nich dobrovolnickych
programtl, aby upozoriiovali na pfislu$né vnitrostatni a evropské webové stranky??,
které dobrovolniky informuji o jejich pravech, povinnostech a o platnych pravidlech

tykajicich se dobrovolnické ¢innosti v jiném ¢lenském staté;

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016

o piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektil vefejného sektoru, UF.

veést. L 327, 2.12.2016, s. 1.

Vetné informaci o postupech podani zZadosti o evropsky prukaz zdravotniho pojisténi

(EHIC) a podrobnych informaci o tom, na co se vnitrostatni systémy zdravotni péce vztahuji

a na co nikoli.

= Vicejazyény portal ,,Vase Evropa“ podle natizeni (EU) 2018/1724, Ut. vést. L 295; sekce
wiki zaméfena na mladez (Youth Wiki) na Evropském portalu pro mladdez; informace na
portalu Europa, napt. o evropském prikazu zdravotniho pojisténi: Podéani zadosti o prikaz —
Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenovani — Evropské komise (europa.eu)
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22.  zvysit kvalitu pfilezitosti k dobrovolnické ¢innosti podporou organizatorti dobrovolnickych

¢innosti v jejich usili o budovani kapacit. Toho 1ze dosahnout zejména tim, ze budou:

a)  povzbuzovat organizatory ve vysilajicich a pfijimajicich ¢lenskych statech, aby
spolupracovali, a to rovnéz tak, Zze budou poskytovat dostatecné informace
o dobrovolnické ¢innosti, jejich organizatorech a o doty¢ném dobrovolnikovi, aby obé&
strany mohly ucinit informované rozhodnuti o udrzitelnosti dané ¢innosti a mohly splnit
veskeré pravni pozadavky;

b)  povzbuzovat organizatory dobrovolnickych ¢innosti, aby kladli diiraz na kvalitu, mimo
jiné tim, ze organizovani dobrovolnickych ¢innosti bude vychazet z analyzy, ktera
podporuje identifikovatelné potieby a piinasi prospésné vysledky v mistnich
komunitach;

c) povzbuzovat organizatory dobrovolnickych ¢innosti, aby kladli nalezity diiraz na jejich
vzdélavaci rozmér, veetné uceni se jazyklim v rdmci nadndrodni dobrovolnické ¢innosti;

d) podporovat organizatory dobrovolnickych ¢innosti, aby systematictéji a vSeobecnéji
vyuzivali stavajici vnitrostatni nebo unijni rdmce (napi. Youthpass a Europass),

a podpotfili tim identifikaci, dokumentaci a validaci vysledkil u€eni ziskanych

na zakladé dobrovolnickych ¢innosti;
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g)

h)

)

uznavat praci s mladezi jako kliovy prostiedek k vytvareni ptilezitosti pro mladé lidi
k dobrovolnické ¢innosti a jako jeden z hlavnich nastroji pro kvalitni rozvoj
dobrovolnickych ¢innosti v EU, a ptispivat tak k provadéni Evropské agendy prace

s mladezi?3;

podporovat pieshrani¢ni mobilitu osob piisobicich v oblasti prace s mladezi

a v organizacich mladeze;

podporovat odbornou pfipravu pracovnikii s mladezi a organizatorti dobrovolnickych
¢innosti a uznavat jejich kliCovou tlohu pii doprovazeni a vedeni mladych

dobrovolnikti v prubéhu ziskavani vysoce kvalitnich dobrovolnickych zkusenosti;

povzbuzovat organizatory nadnarodnich dobrovolnickych ¢innosti, aby se uchazeli

o znacku kvality Evropského sboru solidarity;

vypracovavat a prosazovat obecné normy kvality dobrovolnické €innosti a inspirovat se
pritom komplexnim systémem opatieni v oblasti kvality, podpory, za¢lenovani
a certifikace obsazenym v nafizeni (EU) 2021/888%4, kdykoli je to ve vnitrostatnich

souvislostech mozné;

pfijimat opatieni, ktera zajisti, aby dobrovolnické ¢innost nevedla k nahrazovani

zamgestnani;

23

Usneseni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych stata, zasedajicich v Rad¢, o ramci, kterym se

ustavuje Evropska agenda prace s mladezi (2020/C 415/01).

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/888 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se
zavadi program Evropsky sbor solidarity a zrusuji natizeni (EU) 2018/1475 a (EU)
&. 375/2014 (Ut vést. L 202, 8.6.2021, s. 32).
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23.  zajistit, aby piistup k nadndrodnim dobrovolnickym ¢innostem byl realistickou pfileZitosti pro

vSechny mladé lidi, v€etné téch s omezenymi piilezitostmi, mimo jiné tim, Ze budou:

a)  podporovat vytvaieni nebo provoz vnitrostatnich vstupnich bran a regionalnich
a mistnich struktur, jako jsou infrastruktury pro praci s mladezi a informacni stfediska
pro mladez, pokud existuji, s cilem poskytovat informace a poradenstvi ohledné
stavajicich pfilezitosti pro dobrovolnické ¢innosti ve formatech ptistupnych osobam se
zdravotnim postizenim, mladym potencialnim dobrovolnikiim, v¢etné¢ mladych lidi
s omezenymi piilezitostmi, organizacim ob¢anské spolecnosti nebo organizacim
zamétenym na solidaritu a dal$im zic¢astnénym strandm v dané oblasti. Tyto struktury
mohou zahrnovat sité absolventi (napifiklad EuroPeers) a mistni pracovniky s mladezi
a vyuzivat jejich kapacity k posileni a podpote potencidlnich z4jemct o dobrovolnickou
¢innost a piipadn€ mohou spolupracovat s narodnimi agenturami provadéjicimi

Evropsky sbor solidarity;

b)  usnadiovat pfistup mladych lidi s omezenymi ptilezitostmi k nadnarodnim
dobrovolnickym zkuSenostem tim, Ze podpofti poskytovani cilenych a pfistupnych
informaci a osvéty pfislu§nymi organizacemi a sitémi23, jako jsou Eurodesk a ERYICA,
mimo jiné zvySovanim povédomi o vyznamu mezikulturnich kompetenci a uceni se

jazyktm jako odrazového mustku k nadnarodni mobilité;

c) zajistit, aby byli organizatoti dobrovolnickych ¢innosti vybizeni k podpote socialniho
zaclefiovani, mimo jiné tim, Ze bude pro mladé lidi, zejména pro osoby se zdravotnim

postiZzenim, poskytnuto pfimétené a vhodné ubytovani;

25 Pokyny pro tuto ¢innost jsou uvedeny ve strategii programu Erasmus+ a Evropského sboru

solidarity pro zaclenovani a rozmanitost https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/resources/implementation-guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-
and-diversity_en
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d)

podporovat organizatory dobrovolnickych ¢innosti s cilem rozvijet aspekty zacleniovani
mladych lidi s omezenymi piileZitostmi do svych projektt?6, mimo jiné
zprostiedkovanim kontaktt s odborniky ze subjektti odpovédnych za podporu

socidlniho zacleniovani, kteti by je mohli podporovat a skolit;

poskytovat cilenou podporu rozvoji dobrovolnickych ¢innosti, konkrétné prosazovat
zaClefiovani, rovnost a posileni postaveni znevyhodnénych skupin nebo skupin
ohroZenych diskriminaci, a motivovat mladé dobrovolniky z téchto komunit k tomu,
aby se zapojili do dobrovolnické ¢innosti a ptsobili ve vlastni komunité¢ jako tvirci

minéni nebo dokonce jako vzory;

podporovat piislusné organizace a sit¢ pii prosazovani mistnich dobrovolnickych
¢innosti (véetné kratkodobych dobrovolnickych ¢innosti, dobrovolnickych ¢innosti
na ¢astecny uvazek a skupinovych formati) jakozto potencialniho prvniho kroku

k ucasti na nadnarodnich ¢innostech a poskytovat dalsi cilenou podporu pro rozvoj
prilezitosti k dobrovolnickym ¢innostem ur¢enym mladym lidem, ktefi se z riznych
divodl nemohou ucastnit fyzické nadnarodni mobility, zejména nabidkou ptilezitosti

k digitalni dobrovolnické ¢innosti;

26

V souladu se strategiemi EU pro rovnost a ramci politiky za¢lefiovani zaméfenymi na

konkrétni diskriminované a znevvhodnéné skupiny prijatymi v letech 2020—2021: akéni plan

EU proti rasismu na obdobi 2020—2025 (COM(2020) 565 final, 18.9.2020), strategicky

ramec EU pro rovnost, za¢lenéni a ti¢ast Romt (COM(2020) 620 final, 7.10.2020), strategie

pro rovnost LGBTIQ osob (COM(2020) 698 final, 12.11.2020), akéni plan pro integraci

a zaclenovani (COM(2020) 758 final, 24.11.2020), strategie prav osob se zdravotnim

postizenim (COM(2021) 101 final, 3.3.2021).
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g)  dale podporovat stavajici nadnarodni nastroje, které mohou usnadiiovat mobilitu
mladych lidi, jako jsou prukazy mobility, a podporovat jejich vyuzivani pii vSech

nadnarodnich dobrovolnickych ¢innostech?’;

h)  je-li to mozné a aniz by tim bylo dotéeno schengenské acquis a pravo Unie tykajici se
vstupu a pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi, fesit administrativni a praktické
problémy, které zptisobuji obtize pii ziskdvani viz nebo povoleni k pobytu pro statni

piislusniky tfetich zemi za icelem dobrovolné sluzby;

27 vvvvvv

sbor solidarity kazdému dobrovolnikovi bezplatnou evropskou kartu mladeze.
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24. zvySovat povédomi o ptinosech dobrovolnickych ¢innosti prosttednictvim informacnich,
poradenskych a osvétovych ¢innosti, mimo jiné zapojenim vnitrostatnich zacastnénych
subjektii do vzdélavani, odborné ptipravy, zaméstnanosti, socialnich sluzeb a odvétvi
mladeze; vénovat zvlastni pozornost tomu, aby byli stejnou mérou oslovovani i mladi lidé

s omezenymi pfilezitostmi. To znamend propagovat mimo jiné, ze:

a)  dobrovolnické ¢innosti poskytuji mladym lidem konkrétni zptsob, jak ptfispét k feSeni

spolecenskych vyzev a projevit solidaritu s lidmi ve zranitelném postaveni;

b)  zkuSenost s dobrovolnickou ¢innosti posiluje osobni, vzdélanostni, spolecensky,
obcansky a profesni rozvoj mladych lidi a pomaha jim rozvijet kompetence, které jsou

potfebné a ocenované na trhu prace;

c)  existuji rdmce na podporu identifikace, dokumentace a validace vysledki uceni v rdmei

dobrovolnickych ¢innosti (véetné certifikatu Youthpass a platformy Europass);
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25. podporovat a prosazovat ¢innosti zamefené na budovani komunit souvisejici

s dobrovolnickou ¢innosti. To znamena:

a)  navnitrostatni arovni podporovat fungovani siti dobrovolnikii, zejména téch, kteti se
zapojuji do Cinnosti, jez maji dlouhodobou perspektivu, tj. nejsou vazany nebo omezeny
dobou trvani jednotlivych projektt;

b)  podporovat stavajici evropskeé sité spojené s dobrovolnickou ¢innosti, zejména
European Solidarity Network a EuroPeers, jakoz i dalsi prostfedky a platformy
pristupné prostiednictvim portalu Evropského sboru solidarity na Evropském portalu
pro mladez;

c) vybizet byvalé dobrovolniky, aby jako ambasadofi nebo ¢lenové siti sdileli své
zkuSenosti prostiednictvim mladeznickych siti, vzdélavacich instituci a seminafi, a aby
Skolili stavajici nebo budouci dobrovolniky;

d)  povzbuzovat organizatory dobrovolnickych ¢innosti, aby podporovali dobrovolniky pii
zacCletiovani do hostitelské komunity béhem jejich ¢innosti i pfi jejich dal§im zapojeni
do dobrovolnickych ¢innosti po nédvratu domd, se zvla$tnim zaméfenim na doprovazeni
mladych lidi s omezenymi piileZitostmi;

7768/22 ek/ZS/rk 19
PRILOHA TREE.1.B CS



26. prozkoumavat nové trendy, alternativni rozméry a formaty dobrovolnické ¢innosti, mimo jiné

tim, ze budou:

a)

b)

podporovat digitalni dobrovolnickou Cinnost, testovat jeji formaty a shromazd’ovat
dikazy o ni jako o doplitku fyzické mobility nebo dokonce samostatném formatu

dobrovolnickych ¢innosti v nadnarodnich souvislostech;

uznavat a podporovat mezigeneracni dobrovolnickou ¢innost jako cenny piispévek
k feSeni vyzev, jimz Celi starnouci spolec¢nost, jakoz i zpiisob, jak zapojit mladé lidi
do mezigenera¢niho dialogu, usnadnit mezigeneracni predavani znalosti a zlepsit

socialni soudrznost;

27. vytvéafet synergie, dopliikovost a kontinuitu mezi dobrovolnickymi programy a ¢innostmi

existujicimi na evropské urovni a na riznych Grovnich v ¢lenskych statech. To znamena

napiiklad:

a)

vymeénovat si s ¢lenskymi staty informace o stavajicich dobrovolnickych programech,
véetné systému vnitrostatni vefejné sluzby a ¢innosti, pokud existuji, a pfedavat tyto
informace Evropské komisi s cilem usnadnit jejich zvetejiiovani na Evropském portalu

pro mladez a na portalu wiki zaméfeném na mladez (Youth Wiki) a rozvoj osvédéenych

postupt;
b)  zvazit opatieni, kterd by propagovala a podporovala pienaSeni osvédcenych postupii
mezi dobrovolnickymi programy nebo ¢innostmi;
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28. podporovat dobrovolnické ¢innosti, které smysluplné ptispivaji k feseni vyzev souvisejicich

s klimatem a zivotnim prostfedim tim, Ze budou:

a)  povzbuzovat zaclenovani ekologickych postupti do vSech dobrovolnickych projektt
a ¢innosti, jakoZ 1 propagovat mezi ucastniky a zucastnénymi organizacemi

environmentaln¢ udrzitelné a odpoveédné chovani;

b)  propagovat snizovani environmentalni stopy dobrovolnickych ¢innosti naptiklad
snizenim mnozstvi odpadu, recyklaci a vyuzivanim udrzitelnych dopravnich prostiedk,

kde je to mozné;

c)  prosazovat rozvoj dobrovolnickych ¢innosti, které se zabyvaji problematikou ochrany

zivotniho prostfedi, udrzitelnosti, cilti v oblasti klimatu a prevence katastrof a obnovy;

29. informovat o pokroku pii plnéni tohoto doporuceni v pravidelnych zpravach podavanych

v souvislosti se strategii EU pro mladez, zeyména v ramci portalu Youth Wiki;
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VYZYVA KOMISI, ABY:

30. usnadnila vyménu postupli mezi ¢lenskymi staty ohledné toho, jak fesit piekazky, které
mohou mladym lidem branit v i¢asti na dobrovolnické Cinnosti, naptiklad prostfednictvim
¢innosti vzajemného uceni, odbornych skupin Komise nebo platformy strategie EU pro

mladez;

31. podporovala ¢lenské staty pfi fizeni se timto doporuc¢enim, a to prostiednictvim mechanismu
spoluprace a nastrojt strategie EU pro mladez, Evropské agendy prace s mladezi a programu

EU pro mladez, zejména Evropského sboru solidarity;

32. usnadnovala vzajemné vzdélavani a vymény mezi ¢lenskymi staty a vSemi piisluSnymi
zucastnénymi subjekty na riiznych urovnich prostfednictvim ¢innosti, jako je vzajemné uceni,
vzajemné poradenstvi, expertni skupiny, vytvareni siti a dalsi struktury spoluprace, mimo jiné
se zaméfenim na synergie a doplitkovost systémi nebo ¢innosti na trovni EU a na vnitrostatni
urovni, véetné systémil vnitrostatni verejné sluzby, pokud existuji. Za timto ti¢elem by méla
byt vyuzivana stavajici mista, jako je portal Youth Wiki a Evropsky portal pro mladez, kde

mohou clenské staty a nevladni organizace sdilet na riznych Grovnich zdroje a znalosti;

33. prozkoumala nové trendy a formaty dobrovolnickych ¢innosti, které respektuji zakladni
zéasady rovnych prilezitosti a nediskriminace, ptistupnosti, inkluzivnosti a vysoké kvality
¢innosti, a to shromazd’ovanim diikazti, rozvojem osvédcenych postupti a ptipravou pokyni
a prirucek, zejména pokud jde o digitalni nebo kombinovanou dobrovolnickou ¢innost

a mezigeneracni dobrovolnickou ¢innost;
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34.

35.

36.

37.

38.

podporovala evropské ptilezitosti k dobrovolnické ¢innosti mladych lidi, zejména osob

s omezenymi prilezitostmi, a §ifila o nich informace prostednictvim Evropského portalu pro
mléadez, ktery obsahuje nastroj pro registraci solidarnich ¢innosti probihajicich v ramci
Evropského sboru solidarity. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty ptidat na Evropsky portal pro

mladez odkazy na piislusné vnitrostatni internetové stranky?8;

dale rozvijela, prosazovala a stanovovala vyuzivani stavajicich néstroji EU, které podporuji
uznavani vysledkti neformalniho a informélniho uc¢eni, zejména certifikatu Youthpass
a platformy Europass, mimo jiné prostiednictvim evropskych digitalnich certifikatt

o vzdélani;

studiemi, prizkumy, statistikami, vyzkumy a analyzami udajii podporovala vyzkum

a shromazd’ovani tidajii o dlouhodobém vlivu dobrovolnickych a solidarnich ¢innosti

na jednotlivce a organizace, jakoZ i na spolecnost, véetné ziskanych zkuSenosti a poznatkli
z dopadu pandemie COVID-19 na odvétvi dobrovolnickych ¢innosti a o jeho pfipravenosti

na podobné krize;

vyuzivala online platformu Youth Wiki ke shromazd’ovani informaci o pokroku ¢lenskych

stati pfi uplatnovani tohoto doporucent;

podavala zpravy o pouzivani tohoto doporuceni Rady v souvislosti s praci na provadéni
strategie EU pro mladez a strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani
a odborné ptipravy s ohledem na vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po

jeho dosazeni.

Toto doporuceni nahrazuje doporuceni Rady ze dne 20. listopadu 2008 o mobilité mladych

dobrovolnikti v ramci Evropské unie.

V Lucemburku dne ...

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

28

Spolu s informacemi uvedenymi v bodé 2 pism. a) tohoto doporuceni, jakoz i s informacemi
o vnitrostatnich dobrovolnickych programech nebo ¢innostech.
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