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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?

Initiativa respectd prioritatea Comisiei privind tranzitia verde, in special Pactul verde european si
obiectivul sau privind consumul durabil. De cele mai multe ori, atunci cand produsele de consum se
defecteaza, consumatorii nu incearca sa le repare sau sa le reutilizeze, ci le arunca prematur, chiar daca
produsele respective ar putea fi reparate si reutilizate. Aceasta situatie apare atunci cand consumatorii aleg
inlocuirea in locul reparatiei In cadrul garantiei legale prevazute de Directiva privind vanzarea de bunuri
(Sale of Goods Directive — SGD) si in afara garantiei legale, atunci cand consumatorii nu aleg sa repare
bunurile. Aceasta duce la o crestere a cantitatii de deseuri generate si de emisii inutile de CO., precum si la
o risipa de resurse valoroase.

Eliminarea prematurad a bunurilor de consum reparabile reprezintd o problema la nivelul intregii Uniuni si
al unei game largi de bunuri de consum. Peste doud treimi dintre respondentii care au participat la
consultarea publica (65-74 %) au sprijinit solutionarea problemei la nivelul UE.

Care este rezultatul urmarit?

Pentru a promova consumul durabil prin repararea si reutilizarea bunurilor de consum viabile, prezenta
initiativa urmareste sa sporeascd gradul de reparare a bunurilor de consum defecte si de reutilizare a
bunurilor in cadrul garantiei legale si in afara acesteia.

Comisia urmireste obiectivul Pactului verde de a asigura un consum durabil intr-o maniera holistica. in
ceea ce priveste oferta, propunerea de Regulament privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile
(Ecodesign for Sustainable Products Regulation — ESPR) promoveazd potentialul de reparare al
produselor. In ceea ce priveste cererea, propunerea de Directivda privind consolidarea rolului
consumatorilor in vederea tranzitiei verzi (Empowering consumers for the green transition — ECGT)
faciliteazd luarea de decizii de cumpdrare in cunostintd de cauzi de citre consumatori. Intrucit niciuna
dintre propuneri nu determina ca atare cresterea numarului de reparatii In etapa postvanzare, aceasta
initiativa adauga o a treia dimensiune. Aceasta promoveaza repararea ca masurd corectivd in timpul
valabilitatii garantii legale si oferd noi instrumente consumatorilor si intreprinderilor care promoveaza
repararea dupd aceasta perioada.

Toate aceste trei masuri vizeaza obtinerea unui consum mai durabil. Ele sunt concepute pentru a avea un
efect cumulativ si, Tmpreund, acopera intregul ciclu de viatd al unui produs. In consecinta, trebuie privite
impreuna.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

SGD a armonizat deja pe deplin masurile corective pentru bunurile de consum defecte. Daca se doreste
modificarea acestor norme pentru a promova repararea si reutilizarea bunurilor n cadrul garantiei legale,
acest lucru trebuie si aiba loc la nivelul UE. In plus, misurile nationale de promovare a reparirii si
reutilizarii bunurilor de consum 1n afara garantiei legale ar crea sau ar spori fragmentarea pietei unice.




B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Optiunile de promovare a repardrii si reutilizarii bunurilor in cadrul garantiei legale sunt: acordarea de
prioritate repararii in cadrul sistemului de masuri corective prevazut de SGD ori de cate ori costul acesteia
este mai mic decat cel al inlocuirii; considerarea repararii drept masurd corectiva principald; prelungirea
perioadei de raspundere contractuald in contextul repararii; alinierea perioadei de raspundere contractuala
pentru bunurile reconditionate cu cea aplicabild bunurilor noi si Inlocuirea bunurilor defecte cu bunuri
reconditionate.

Optiunile de facilitare si incurajare a repararii si reutilizarii bunurilor in afara garantiei legale sunt:
furnizarea de informatii privind repararea de catre producdtori si de cétre o platforma de stabilire de
contacte privind repararea si reconditionarea bunurilor la nivel national sau la nivelul UE; sporirea
transparentei si a conditiilor de reparare prin angajamente voluntare; obligarea reparatorilor sd emita o
cotatie privind pretul si conditiile de reparare si obligarea producdtorilor sa repare bunurile care fac
obiectul cerintelor privind potentialul de reparare prevazute de legislatia UE sau toate produsele contra
cost.

Pachetul de optiuni preferate include elemente din ambele grupe, cu accent pe abordarea repararii in
afara garantiei legale, deoarece in acest scenariu apar cele mai multe defecte si, prin urmare, potentialul de
crestere a numarului de reparatii este cel mai ridicat. Optiunea preferatd constd in urmatoarele suboptiuni:

- Acordarea de prioritate repararii ori de cate ori costul acesteia este mai mic decat cel al inlocuirii in
perioada de valabilitate a garantiei legale.

- Impunerea obligatiei producétorilor sd informeze daca efectueaza reparatii si daca au o eventualad
obligatie de a efectua reparatii.

- O platforma la nivel national, care stabileste legaturi Intre consumatori si reparatorii de bunuri de
consum esentiale si care promoveaza bunurile reconditionate.

- Angajamente voluntare privind un standard al UE pentru reparatii usoare.

- Obligarea celor care efectueaza reparatii sd emita o cotatie privind pretul si conditiile de reparare
intr-un format standardizat.

- Obligarea producatorilor de bunuri supuse cerintelor privind potentialul de reparare prevazute de
legislatia UE sa efectueze reparatii in afara garantiei legale contra cost.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

O majoritate clara a partilor interesate care au oferit raspunsuri in cadrul consultdrii publice au fost de
acord cu problemele identificate.

Optiunea de a acorda prioritate repararii ori de cate ori costul acesteia este mai mic decat cel al inlocuirii a
fost considerata eficace de catre o micd majoritate a tuturor partilor interesate, inclusiv de catre majoritatea
cetatenilor UE, a partilor interesate din randul intreprinderilor si a autoritatilor publice care au raspuns la
consultare. Majoritatea organizatiilor de consumatori si de mediu au considerat cd masura este ineficace.
Mai multe state membre au sprijinit aceasta optiune.

Jumatate din totalul partilor interesate respondente au sprijinit eficacitatea angajamentelor voluntare de
promovare a repardrii. In special partile interesate din randul intreprinderilor au considerat ca aceasta
masurd este eficace, in timp ce majoritatea organizatiilor de mediu respondente si jumatate dintre

2




organizatiile de consumatori au considerat cd masura este ineficace.

In ceea ce priveste obligatia producitorului de a efectua reparatii contra cost, 0 mici majoritate a
respondentilor au considerat cd acest lucru ar trebui sa se aplice in cazul in care defectele sunt cauzate de
uzurd, iar jumdtate dintre respondenti au considerat cd aceasta ar trebui sd se aplice In cazul in care
defectele apar dupa expirarea garantiei legale. Partile interesate din randul intreprinderilor au avut opinii
diferite: doar o minoritate a considerat ca defectele cauzate de uzura ar trebui sa fie acoperite.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista o
optiune preferata)?

Impactul asupra mediului al optiunii preferate trebuie analizat impreuna cu cele ale ESPR si ECGT,
deoarece acestea sunt concepute pentru a avea un efect cumulativ. In 15 ani, aceasta initiativa va genera
reduceri de ordinul a 18,4 milioane de tone de COy, in timp ce ESPR va genera reduceri de 471 de
milioane de tone, iar ECGT, reduceri de 0,33-0,47 milioane de tone. Prin urmare, impactul combinat
asupra mediului este foarte semnificativ. Reducerile emisiilor de CO2 generate de ESPR sunt mult mai
mari, intrucdt ESPR vizeaza schimbari profunde in procesul de fabricare a produselor; in acelasi timp,
aceastd initiativd genereazd reduceri mult mai mari ale emisiilor de CO2 decat ECGT. De asemenea,
initiativele se sustin reciproc in ceea ce priveste generarea impactului.

Intreprinderile se vor confrunta cu pierderi din cauza renuntirii la vanzari si a reducerii productiei de
bunuri noi. Economiile semnificative realizate de consumatori (176,5 miliarde EUR in 15 ani) depésesc
costurile suportate de intreprinderi. Pachetul de optiuni preferate modificd modelele de consum ale
consumatorilor in directia sustenabilitatii pe termen lung, astfel incat consumatorii vor cheltui mai putini
bani datoritd consumului mai redus. Pierderile intreprinderilor reflecta, prin urmare, un transfer de la
veniturile Intreprinderilor la bunastarea consumatorilor, iar consumatorii ar putea investi banii economisiti
in intreaga economie, ceea ce, la randul sau, va duce la crestere economica si la investitii.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca existi; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Comerciantii si producatorii din UE vor Inregistra pierderi de VAB din cauza reducerii vanzarilor si a
productiei de bunuri noi si intrucat trebuie sa respecte noile cerinte de informare si obligatia de reparare.
Costurile de adaptare suportate de intreprinderi sunt ridicate, dar nu inadecvate, avand in vedere impactul
substantial al initiativei.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

IMM-urile vor suporta, de asemenea, costurile mentionate mai sus. Desi costurile de adaptare si
administrative in raport cu veniturile Intreprinderilor sunt disproportionat de mari pentru IMM-uri, se
preconizeazd ca balanta globala a costurilor si beneficiilor optiunii preferate va fi inclinatd usor spre
beneficii pentru IMM-uri in ansamblu. Motivul este cd IMM-urile din sectorul reparatiilor vor avea de
castigat, In timp ce sectorul productiei si cel al comertului cu amanuntul, inclusiv IMM-urile din acest
sector, vor fi oarecum dezavantajate de initiativa.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu se asteaptd ca autoritdtile publice sa se confrunte cu costuri semnificative de asigurare a respectarii
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legislatiei. Platforma nationald va genera unele costuri pentru dezvoltarea IT si intretinerea platformei,
precum si pentru sensibilizarea opiniei publice.

Vor exista alte efecte semnificative?

Producatorii din tari terte pot inregistra pierderi din cauza scdderii vanzarilor de bunuri noi importate.
Totusi, acest lucru poate avea, de asemenea, un impact global pozitiv pe termen lung, intrucét ar putea
reprezenta un stimulent pentru producatorii respectivi de a trece la productia de bunuri mai durabile.

Proportionalitate?

Pachetul de optiuni preferate propune o abordare echilibratd, care respectd principiul proportionalitétii.
Pentru promovarea repararii in contextul garantiei legale, legislatiile nationale sunt modificate numai in
masura minima necesara pentru atingerea obiectivului. Optiunea nu aduce atingere dispozitiilor nationale
consacrate privind perioadele de raspundere contractuald. Pentru alte optiuni care nu se incadreaza in
garantia legala, armonizarea la nivelul UE este limitatd numai la acele optiuni, in special cea privind
cotatia si obligatia de reparare, care au o dimensiune la nivelul pietei interne. In cazul in care o solutie la
nivel national este eficace, si anume platforma de reparatii, aceasta va fi optiunea preferati. In contextul
,standardului pentru reparatii usoare”, optiunea este conceputa ca un angajament voluntar pentru a se evita
interferentele profunde cu legislatia nationald care reglementeaza serviciile.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Initiativa va fi evaluata la 5 ani de la data intrarii sale in vigoare.
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