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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Mik: on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Aloitteella toteutetaan osaltaan vihredd siirtymééd koskevaa komission painopistettd eli Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa ja autetaan saavuttamaan ohjelmassa vahvistettu kestidvin kulutuksen tavoite. Kun
tavaroihin tulee jokin virhe, kuluttajat eivét useinkaan pyri korjauttamaan tavaroita tai kdyttimain niitd
uudelleen, vaan heittdvit ne pois ennenaikaisesti, vaikka tavarat voitaisiin korjata ja kdyttdd uudelleen.
Néin tapahtuu sekid tavarakauppadirektiivissd vahvistetun lakisddteisen takuun puitteissa, kun kuluttajat
valitsevat tavaran korjaamisen sijasta sen vaihtamisen uuteen, etti lakisddteisen takuun ulkopuolella, kun
kuluttajat paittavit olla korjauttamatta tavaraa. Tadmé lisdd jdtteen mé&édrdd, aiheuttaa tarpeettomia
hiilidioksidipééstdjd ja johtaa arvokkaiden resurssien tuhlaamiseen.

Korjattavissa olevien tavaroiden ennenaikainen hivittiminen on ongelma kaikkialla EU:ssa ja koskee
monenlaisia kulutustavaroita. Asiasta jérjestettiin julkinen kuuleminen, johon vastanneista yli kaksi
kolmasosaa (65-74 %) kannatti EU:n tason ratkaisuja.

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Jotta voidaan edistdd kestdvdd kulutusta kéyttokelpoisten kulutustavaroiden korjaamisen ja
uudelleenkdyton avulla, tilld aloitteella pyritddn lisddméédn viallisten kulutustavaroiden korjaamista ja
uudelleenkdyttod lakisddteisen takuun puitteissa ja sen ulkopuolella.

Komissio pyrkii vihredn kehityksen ohjelman tavoitteeseen eli kestidvddn kulutukseen kokonaisvaltaisesti.
Tarjontapuolella tuotteiden ekologista suunnittelua koskevalla asetusehdotuksella edistetdéin tuotteiden
korjattavuutta. Kysyntépuolella ehdotus direktiiviksi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisesté
vihredssd siirtyméssd antaa kuluttajille mahdollisuuden tehdd tietoon perustuvia ostopditoksid. Koska
kumpikaan ehdotuksista ei yksinddn lisdd tavaroiden korjaamista myynnin jéilkeen, tdlld aloitteella
pyrkimyksiin lisdtddn kolmas ulottuvuus. Aloitteella edistetdén korjaamista oikeussuojakeinona
lakisddteisen takuun puitteissa sekd tarjotaan kuluttajille ja yrityksille uusia vilineitd, joilla edistetddn
korjaamista lakisdéteisen takuun ulkopuolella.

Néiden kolmen ehdotuksen tavoitteena on tehdd kulutuksesta kestdavimpai. Ne on suunniteltu siten, ettd
niilld on kumulatiivinen vaikutus, ja ne kattavat yhdesséd tuotteen koko elinkaaren. Nédin ollen niitd on
tarkasteltava yhdessa.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Tavarakauppadirektiivilld on jo kaikilta osin yhdenmukaistettu viallisiin kulutustavaroihin sovellettavat
oikeussuojakeinot. Jos nditd sddntdjd halutaan muuttaa, jotta voidaan edistdd tavaroiden korjaamista ja
uudelleenkdyttod lakisddteisen takuun puitteissa, se on tehtdvd EU:n tasolla. Liséksi kansalliset
toimenpiteet, joilla edistetdédn kulutustavaroiden korjaamista ja uudelleenkdyttod lakisdédteisen takuun
ulkopuolella, aiheuttaisivat sisimarkkinoiden pirstaloitumista tai lisdisivit sité.




B. Ratkaisut

Millé vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei,
miksi ei?

Vaihtoehdot, joilla edistetéédn tavaroiden korjaamista ja uudelleenkéyttod lakisédédteisen takuun puitteissa,
ovat  seuraavat:  korjaamisen  asettaminen  etusijalle  tavarakauppadirektiivin  mukaisessa
oikeussuojakeinojen jérjestelméssd aina kun se on halvempaa kuin tavaran vaihtaminen uuteen;
korjaamisen maédarittiminen ensisijaiseksi oikeussuojakeinoksi; vastuuajan pidentdminen korjaamisen
yhteydessd; kunnostettujen tavaroiden vastuuajan yhdenmukaistaminen vastaamaan uusien tavaroiden
vastuuaikaa sekd viallisten tavaroiden korvaaminen kunnostetuilla tavaroilla.

Vaihtoehdot, joilla helpotetaan ja edistetdéin tavaroiden korjaamista ja uudelleenkéyttod lakisdéteisen
takuun ulkopuolella, ovat seuraavat: korjaamista koskeva tiedottaminen, josta vastaavat seké tavaroiden
tuottajat ettd kansallinen tai EU:n tason koordinointialusta korjaamista ja kunnostettuja tavaroita varten;
lapindkyvyyden lisddminen ja korjausedellytysten parantaminen vapaaehtoisten sitoumusten avulla;
korjaajien velvoittaminen antamaan korjaustarjous, jossa esitetdin korjaamisen hinta ja ehdot, seki
tuottajien velvoittaminen korjaamaan joko pelkdstdén ne tavarat, joihin sovelletaan unionin oikeuden
mukaisia korjattavuutta koskevia vaatimuksia, tai kaikki tavarat maksua vastaan.

Parhaiksi arvioitujen vaihtoehtojen yhdistelmé siséltdd osia kummastakin ryhméstd, ja sen painopiste
on korjaamisessa lakisdéteisen takuun ulkopuolella. Téhin skenaarioon sisdltyy suurin osa tavaroiden
virheistd, ja ndin ollen se tarjoaa myos eniten mahdollisuuksia lisdtd korjaamista. Parhaaksi arvioitu
vaihtoehto késittidéd seuraavat vaihtoehdot:

korjaamisen asettaminen etusijalle aina kun se on halvempaa kuin tavaran vaihtaminen uuteen
lakisditeisen takuun puitteissa

tuottajien velvollisuus ilmoittaa, tarjoavatko ne korjaamista, ja tiedottaa mahdollisesta
korjausvelvollisuudestaan

kansallisen tason verkkoalusta, jonka kautta kuluttajat voivat olla yhteydessd keskeisten
kulutustavaroiden korjaajiin ja joka edistdd kunnostettujen tuotteiden myyntia

vapaaehtoisesti annetut sitoumukset noudattaa helppoa korjauttamista koskevaa EU:n tason
standardia

korjauspalveluja tarjoavien velvollisuus antaa tarjous, jossa esitetdéin korjaamisen hinta ja ehdot
vakiomuodossa

sellaisten tavaroiden tuottajille, joihin sovelletaan unionin oikeuden mukaisia korjattavuutta
koskevia vaatimuksia, asetettava velvollisuus korjata tavara maksua vastaan lakisdéteisen takuun
ulkopuolella.

Mitki ovat sidosryhmien nikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Selvd enemmistd julkiseen kuulemiseen vastanneista sidosryhmistd oli samaa mieltd havaituista
ongelmista.

Pieni enemmistd kaikista sidosryhmistd (ml. suurin osa kuulemiseen osallistuneista EU:n kansalaisista,
litke-eldmin sidosryhmistd ja viranomaisista) piti tehokkaana vaihtoehtona korjaamisen asettamista
etusijalle aina, kun se on halvempaa kuin tavaran vaihtaminen uuteen. Suurin osa kuluttaja- ja
ympdristojarjestoistd piti toimenpidettd tehottomana. Useat jdsenvaltiot kannattivat tdtd vaihtoehtoa.

Puolet kaikista vastanneista sidosryhmistd piti tehokkaana vaihtoehtoa, joka perustuu korjaamista
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edistdviin vapaachtoisiin sitoumuksiin. Erityisesti liike-elamdd edustavat sidosryhmidt pitivat téta
toimenpidettd tehokkaana, kun taas suurin osa kuulemiseen osallistuneista ympéristdjérjestoistd ja puolet
kuluttajajarjestoistd piti toimenpidettd tehottomana.

Hienoinen enemmistd vastaajista katsoi, ettd tuottajan velvollisuutta korjata tavara maksua vastaan olisi
sovellettava siind tapauksessa, ettd virheet johtuvat kulumisesta. Puolet vastaajista sen sijaan katsoi, etti
tiatd vaihtoehtoa olisi sovellettava, jos virhe ilmenee lakisdédteisen takuun umpeuduttua. Liike-eldméan
sidosryhmillé oli erilainen nékemys: vain pieni osa oli sitd mieltd, ettd kulumisesta johtuvat virheet olisi
katettava.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
péiivaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon ympiristovaikutuksia on tarkasteltava yhdessd tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevan asetusehdotuksen ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssi
siirtymédssd koskevan direktiiviehdotuksen vastaavien vaikutusten kanssa, koska ehdotuksilla on tarkoitus
olla toisiaan tdydentdva vaikutus. Talla aloitteella vihennetddn hiilidioksidipadstdja 15 vuoden aikana
18,4 miljoonaa tonnia, kun taas tuotteiden ekologista suunnittelua koskevalla asetusehdotuksella saadaan
aikaan 471 miljoonan tonnin ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssd siirtyméssi
koskevalla direktiiviehdotuksella 0,33-0,47 miljoonan tonnin véhennykset hiilidioksidipd4stoihin.
Yhteenlasketut ympaéristovaikutukset ovat ndin ollen erittdin merkittavat. Tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevalla asetusehdotuksella aikaansaatavat hiilidioksidipddstovihennykset ovat paljon
suuremmat, koska ehdotuksella pyritddn toteuttamaan kauaskantoisia muutoksia tuotteiden
valmistuksessa. Toisaalta télld ehdotuksella vdhennetdén hiilidioksidipddstdja huomattavasti enemmain
kuin ehdotuksella kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa siirtymissé. Aloitteet myos
tukevat toisiaan vaikutusten aikaansaamisessa.

Yrityksille aitheutuu tappioita, koska niiden myynti pienenee ja ne tuottavat vihemmaén uusia tavaroita.
Kuluttajille syntyvdt huomattavat sddstot (176,5 miljardia euroa 15 vuodessa) ovat suuremmat kuin
yrityksille aiheutuvat kustannukset. Parhaiksi arvioitujen vaihtoehtojen yhdistelméd tekee kuluttajien
kulutustottumuksista kestavampid pitkdlld aikavélilld, ja kulutuksen vdhentyessd kuluttajat kiyttivit
vihemmén rahaa. Néin ollen yritysten tappiot kuvastavat resurssien siirtoa yritysten tuloista kuluttajien
hyvinvointiin. Kuluttajat todennédkoisesti investoivat sddstyneet rahat talouteen, mikd puolestaan lisdd
kasvua ja investointeja.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paivaihtoehtojen kustannukset)?

EU:n kauppiaille ja tuottajille atheutuu bruttoarvonlisdyksen menetyksid myynnin ja uusien tuotteiden
tuotannon vahenemisen johdosta ja sen vuoksi, etti niiden on noudatettava uusia tiedonantovaatimuksia ja
korjausvelvollisuutta. Litketoiminnan mukauttamiskustannukset ovat suuret mutta eivit kohtuuttomat, kun
otetaan huomioon aloitteen huomattava vaikutus.

Mitki ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Pk-yrityksille aiheutuu myos edelld mainittuja liiketoimintakustannuksia. Vaikka mukauttamisesta
johtuvat ja hallinnolliset kustannukset suhteessa yritysten tuloihin ovat pk-yritysten osalta selvisti
suuremmat, parhaaksi arvioidun vaihtoehdon mukaisten kustannusten ja hyotyjen odotetaan
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kokonaisuutena hyoddyttavan pk-yrityksid. Tdmé johtuu siitd, ettd korjausalalla toimivat pk-yritykset
hyotyvit, kun taas valmistusteollisuus ja vihittdiskauppa-ala, mukaan lukien niilld aloilla toimivat pk-
yritykset, joutuvat aloitteen seurauksena jossain mairin epdedulliseen asemaan.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivia vaikutuksia?

Viranomaisille ei todennékoisesti atheudu merkittivid tdytantoonpanokustannuksia. Kansallisesta alustasta
aiheutuu jonkin verran kustannuksia, jotka liittyvét alustan tietotekniseen kehittdmiseen ja yllépitoon sekd
tiedottamiseen.

Onko toimenpiteelli muita merkittivii vaikutuksia?

Kolmansien maiden tuottajille saattaa aiheutua tappioita, koska uusien tuontitavaroiden myynti véhenee.
Toisaalta tdstd saattaa myds aiheutua pidemmalld aikavélilli mydnteisid maailmanlaajuisia vaikutuksia,
koska kyseiset tuottajat voivat ndin saada kannustimen siirtyd kestdvimpien hyddykkeiden tuotantoon.

Suhteellisuusperiaate

Parhaiksi arvioitujen toimenpiteiden yhdistelméd siséltdd tasapainoisen ldhestymistavan, joka on
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Jotta voidaan edistdd tavaroiden korjaamista lakisddteisen takuun
puitteissa, kansallista lainsddddnt6d muutetaan vain siind méédrin kuin on tarpeen tavoitteen
saavuttamiseksi. Valitulla vaihtoehdolla ei puututa vastuuaikoja koskeviin vakiintuneisiin kansallisiin
jérjestelyithin. Kun on kyse muista vaihtoehdoista, jotka jddvit lakisdédteisen takuun ulkopuolelle, EU:n
tason yhdenmukaistaminen koskee ainoastaan niitd vaihtoehtoja, jotka liittyvét sisdmarkkinoihin, eli
tarjousta ja korjausvelvollisuutta. Jos kansallisen tason ratkaisu on tehokas, se on suositeltava vaihtoehto.
Taméa koskee korjaamista varten tarkoitettua verkkoalustaa. Helppoa korjauttamista koskevan standardin
osalta vaihtoehto toteutetaan kdytdnndssd vapaaehtoisen sitoumuksen muodossa, jotta voidaan vélttda
litallinen puuttuminen palveluja sdéntelevddn kansalliseen lainsdddéantoon.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Aloitetta arvioidaan viiden vuoden kuluttua sen soveltamisen aloittamisesta.
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